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GTOS — Agricultura familiar, ruralidades e relacdes de género no meio rural

Resumo: Este artigo analisa a agricultura familiar na Regido Geografica Imediata de Jodo Camara (RGIJC), no
Rio Grande do Norte, em um contexto de expansdo da energia eodlica, com foco nas desigualdades fundiarias e na
heterogeneidade interna do segmento. Utilizam-se dados do Censo Agropecuario de 2017, analisados por meio de
abordagem descritiva ¢ interpretagdo economica de indicadores produtivos, fundiarios ¢ socioeconomicos. Os
resultados evidenciam elevada concentragdo fundiaria, limitada participagdo da agricultura familiar na area total
ocupada e forte heterogeneidade interna, com predominancia de estabelecimentos de pequena escala e restrita
dotacdo de ativos produtivos. A menor apropriacdo do Valor Total da Produgdo ndo reflete ineficiéncia técnica,
mas restri¢cdes estruturais de acesso a terra, tecnologia, mercados e politicas publicas. Nesse contexto, a expansdo
de empreendimentos intensivos em terra, como os parques edlicos, tende a gerar impactos assimétricos sobre a
agricultura familiar, especialmente entre os produtores mais vulneraveis. Conclui-se que o fortalecimento do
segmento requer politicas publicas integradas que articulem desenvolvimento rural e ordenamento territorial no
ambito da transi¢@o energética.

Palavras-chave: agricultura familiar, Regido Geografica Imediata de Jodo Camara (RGIJC), Censo Agropecuario
2017.

Abstract: This article analyzes family farming in the Immediate Geographic Region of Jodo Camara (RGIJC), in
the state of Rio Grande do Norte, Brazil, in the context of the expansion of wind energy, with a focus on land
inequality and internal heterogeneity within the sector. The study uses data from the 2017 Agricultural Census,
analyzed through a descriptive approach and economic interpretation of productive, land-related, and
socioeconomic indicators. The results reveal a high degree of land concentration, a limited share of family farming
in total occupied area, and pronounced internal heterogeneity, with the predominance of small-scale establishments
characterized by restricted productive assets. The lower appropriation of Total Production Value by family farming
does not reflect technical inefficiency, but rather structural constraints related to access to land, technology,
markets, and public policies. In this context, the expansion of land-intensive ventures, such as wind farms, tends
to generate asymmetric impacts on family farming, particularly among more vulnerable producers. The study
concludes that strengthening family farming requires integrated public policies that articulate rural development
and territorial planning within the framework of the energy transition.

Keywords: family farming, Immediate Geographic Region of Jodo Camara (RGIJC), 2017 Agricultural Census.

1. Introducao
A agricultura familiar constitui a base da estrutura produtiva do meio rural nordestino,
respondendo pela maior parte dos estabelecimentos agropecudrios e desempenhando papel

central na geracdo de ocupacdo e no abastecimento alimentar em territérios marcados por
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restrigées climaticas e estruturais, como o semiarido brasileiro (Aquino et al., 2020; IBGE,

2019). No Rio Grande do Norte (RN), essa modalidade produtiva assume relevancia ainda
maior, dada sua ampla disseminagao territorial e sua funcdo social em contextos de elevada
vulnerabilidade socioecondmica (Aquino et al., 2020).

Nas ultimas décadas, entretanto, o espago rural potiguar vem passando por
transformagoes significativas, impulsionadas pela expansdo de atividades ndo agricolas, com
destaque para a geracdo de energia eolica. A partir dos anos 2000, o RN consolidou-se como
um dos principais polos edlicos do pais, beneficiado por condi¢gdes naturais favoraveis e por
politicas publicas de incentivo a diversificagdo da matriz energética nacional, o que induziu a
instalacdo de empreendimentos intensivos em terra em areas rurais tradicionalmente ocupadas
pela agropecuaria (Rozendo; Ferraz; Bastos, 2014; Silva, 2024).

Embora a literatura recente venha destacando os impactos socioecondmicos e
ambientais associados a expansao da energia edlica no semiarido nordestino, ainda sdo escassos
diagnosticos territoriais que analisem, de forma sistematica, os efeitos indiretos desse processo
sobre a agricultura familiar em escala regional imediata. Em particular, carecem de
aprofundamento estudos que articulem a estrutura fundidria, o perfil socioecondomico, a base
tecnologica e o desempenho produtivo dos estabelecimentos familiares em territdrios
fortemente marcados pela presenca de parques edlicos (Hofstaetter, 2016; Sobrinho Junior,
2020; Marinho; Almeida; Carmo, 2023).

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo analisar as caracteristicas estruturais,
produtivas e socioeconomicas da agricultura familiar na Regido Geografica Imediata de Jodo
Cémara (RGIJC), no Rio Grande do Norte, a partir dos dados do Censo Agropecuario de 2017,
considerando o cenario de expansdo da energia edlica no territorio. Busca-se evidenciar as
desigualdades fundidrias, a heterogeneidade interna do segmento e as limitagdes estruturais que
condicionam sua inser¢do econdmica, bem como discutir os potenciais impactos assimétricos
associados a coexisténcia entre a agricultura familiar e os empreendimentos edlicos.

Além desta introdugao, o artigo est4 organizado em cinco se¢des. A segunda apresenta
a revisao da literatura, discutindo a agricultura familiar, o territorio e a expansdo da energia
eolica. A terceira descreve os procedimentos metodoldgicos e a caracterizacdo da area de
estudo. A quarta se¢do reune os resultados empiricos, analisando a estrutura fundiaria, o perfil
socioecondmico, a base tecnologica, a producao agropecudria € a composicao das receitas da
agricultura familiar na RGIJC. Por fim, a quinta se¢ao apresenta as consideragdes finais, com a
sintese dos principais achados e suas implica¢des para o desenvolvimento territorial no contexto

da transicao energética.
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2. Revisio da Literatura — Agricultura familiar, territorio e expansio da energia edlica

A agricultura familiar no Brasil constitui um segmento estruturalmente heterogéneo,
condicionado por desigualdades histdricas no acesso a terra, ao capital produtivo, a tecnologia
e as politicas publicas. Essa heterogeneidade se expressa em diferentes capacidades produtivas,
niveis de inser¢do mercantil e trajetorias econdmicas no interior do proprio segmento, afastando
a compreensdo da agricultura familiar como um bloco homogéneo (Grossi; Marques, 2010;
Aquino et al., 2020; Guidolini, 2025). Em regides semiaridas, tais desigualdades tendem a ser
intensificadas por restrigdes ambientais, como irregularidade pluviométrica e limitagdo hidrica,
tornando a reproducdo social das familias dependente da articulacdo entre produgdo
agropecuaria, rendas ndo agricolas e politicas publicas de prote¢do social (Aquino et al., 2020;
Nunes; Schneider, 2013).

A literatura sobre desenvolvimento rural destaca o territorio como elemento central para
a compreensdo dessas dindmicas, entendido ndo apenas como suporte fisico das atividades
econdmicas, mas como espaco socialmente construido, no qual se materializam relagdes de
poder, disputas pelo uso dos recursos e estratégias diferenciadas de apropriagdo econdémica
(Silva, 2018). Transformagdes no uso e na funcdo do territdrio tendem, portanto, a produzir
impactos desiguais sobre os grupos sociais que nele coexistem, especialmente quando
envolvem atividades intensivas em terra e capital, como ¢ o caso da geracdo de energia edlica.

A expansdo da energia edlica no semiarido nordestino, impulsionada a partir dos anos
2000 por politicas publicas de diversificacdo da matriz energética e pela disponibilidade de
condig¢des naturais favoraveis, passou a ocupar extensas areas rurais tradicionalmente utilizadas
pela agropecudria (Rozendo; Ferraz; Bastos, 2014; Silva, 2024). Estudos empiricos apontam
que esse processo gera externalidades socioecondmicas e ambientais heterogéneas,
combinando efeitos positivos, como geragao de empregos temporarios, aumento da arrecadagao
municipal e criagdo de fontes de renda ndo agricola, com impactos negativos associados a
restricdo do acesso a terra, conflitos contratuais, inseguranca juridica, limita¢cdes a autonomia
produtiva e aprofundamento das assimetrias de poder nos territorios (Hofstaetter, 2016; Traldi,
2019; Cunha; Silva; Silva, 2025; Sobrinho Junior, 2020; Marinho; Almeida; Carmo, 2023).
Esses efeitos tendem a incidir de forma mais intensa sobre agricultores familiares com menor
dotagdo de ativos produtivos e menor capacidade de negociacao.

Nesse sentido, a andlise da agricultura familiar em territérios de expansao edlica requer
um referencial que articule heterogeneidade estrutural, uso do territério e externalidades
socioeconomicas. A coexisténcia entre atividades agropecudrias familiares e empreendimentos

intensivos em terra ocorre em um contexto de desigualdades preexistentes, no qual a capacidade
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de adaptacdo e de apropriagdo dos beneficios do desenvolvimento energético ¢ condicionada
pelo acesso a terra, a tecnologia, as politicas publicas e ao grau de organizag¢do social dos
agricultores. Esse arcabougo tedérico orienta a analise empirica desenvolvida neste artigo,
permitindo interpretar os resultados como expressao de condicionantes estruturais e territoriais,
e ndo como falhas individuais ou ineficiéncia produtiva da agricultura familiar.

Apesar do avanco da literatura, ainda sdo escassos diagnosticos empiricos em escala
subestadual imediata que analisem a agricultura familiar em territoérios marcados pela expansao
da energia edlica, considerando sua heterogeneidade interna. Este artigo contribui para essa

lacuna ao examinar a agricultura familiar na RGIJC com base no Censo Agropecuario de 2017.

3. Metodologia

O estudo adota uma abordagem quantitativa de natureza descritiva, baseada em dados
secundarios do Censo Agropecudrio de 2017, do Censo Demografico de 2022 e da Pesquisa
Agricola Municipal (PAM), todos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O recorte espacial corresponde a Regido Geografica Imediata de Jodo
Camara (RGIJC), no estado do Rio Grande do Norte, composta por dez municipios
integralmente inseridos no semiarido brasileiro.

A unidade de analise sd@o os estabelecimentos agropecudrios classificados como de
agricultura familiar, conforme os critérios da Lei n® 11.326/2006, operacionalizados pelo IBGE
no Censo Agropecudrio. Os dados foram organizados a partir de indicadores fundidrios,
produtivos, tecnologicos e socioeconOmicos, permitindo a comparagdo entre agricultura
familiar e ndo familiar, bem como a andlise da heterogeneidade interna do segmento.

A andlise baseia-se em estatisticas descritivas e interpretagdo econdmica, com énfase
nas relagdes entre estrutura fundiaria, base produtiva, geracao de renda e insercao territorial da
agricultura familiar. A abordagem adotada permite a constru¢dao de um diagnostico consistente
das condigdes estruturais da agricultura familiar em um territério marcado pela expansdo da
energia eolica.

3.1. Caracterizacao da area de estudo

No contexto nacional, o Rio Grande do Norte destaca-se como um dos principais polos
de geracdo de energia edlica do pais, ocupando a segunda posi¢do em capacidade instalada e
geragdo, atrds apenas da Bahia. Esse desempenho decorre de condigdes naturais favoraveis,
como ventos fortes e constantes ao longo do ano, proximidade com a linha do Equador e

presenga de serras e colinas que favorecem a aceleragdo e a canalizagdo dos ventos (Silva,
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2024). A Figura 1 apresenta os principais municipios lideres em geracdo de energia edlica no

estado.

Figura 1 — Rio Grande do Norte — Municipios lideres em energia edlica (2024)

Fonte: IBGE (2024); CERNE/FIERN (2026). Elaborado pelos autores.

Considerando os recortes territoriais definidos pelo IBGE e os efeitos territoriais
associados a geracdo de energia, especialmente sobre o espago rural e as atividades
agropecuarias, definiu-se como area de estudo a RGIJC. A escolha se justifica pela elevada
concentragdo de empreendimentos edlicos, uma vez que a regido abriga quatro dos principais
municipios geradores de energia edlica do estado.

A RGIJC (Figura 2) ¢ composta por dez municipios, com area aproximada de 3.988 km?
e populagdo de pouco mais de 70 mil habitantes. Apesar de representar 2,76% do territorio
potiguar, concentra apenas 2,15% da populagdo estadual, evidenciando baixa densidade
demografica. Conforme a Tabela 1, cerca de 37% da populagdo regional reside em 4reas rurais,
o que reforca a relevancia das atividades agropecuarias para a dindmica socioecondmica local.
Todos os municipios estdo inseridos no semidrido brasileiro, caracterizado por irregularidade
pluviométrica e recorréncia de estiagens prolongadas, fatores que impactam negativamente os
sistemas produtivos de sequeiro e as condi¢des de vida da populagao rural (Aquino et al., 2020).

Além das restrigdes ambientais, a literatura aponta que a RGIJC apresenta uma estrutura
socioecondmica marcada por desigualdades historicas, elevada vulnerabilidade social e
limitada inser¢do econdmica. Segundo Rozendo, Ferraz e Bastos (2014), a regido concentra
projetos de reforma agraria e enfrenta entraves relacionados a desigualdade fundiaria, a baixa

organizag¢ao social e ao reduzido dinamismo econdmico.
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Figura 2 - Regido Geografica Imediata de Jodo Camara (RN)

Fonte: IBGE — Divisdo Regional do Brasil, 2017. Elaborado pelos autores.

Tabela 1 - Dados demograficos da RGIJC (2022)

Populacao
Municipio

Total Urbana Rural Urbana Rural
Caigara do Norte 6.293 5.654 639 89,8% 10,2%
Galinhos 2.104 1.275 829 60,6% 39,4%
Jandaira 6.562 3.939 2.623 60,0% 40,0%
Jardim de Angicos 2.437 902 1.535 37,0% 63,0%
Jodo Camara 33.290 22.561 10.729 67,8% 32.2%
Parazinho 4.801 3.199 1.602 66,6% 33,4%
Pedra Grande 3.618 1.330 2.288 36,8% 63,2%
Pedra Preta 2.441 1.054 1.387 43,2% 56,8%
Pedro Avelino 6.242 3.654 2.588 58,5% 41,5%
Sao Bento do Norte 3.304 1.208 2.096 36,6% 63,4%
RGIUIC 71.092 44.776 26.316 63,0% 37,0%

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2022. Elaborado pelos autores.

No que se refere a geracdo de energia edlica, a RGIJC concentra aproximadamente
36,7% dos empreendimentos edlicos do Rio Grande do Norte, sendo responsavel por 33,2% da
poténcia fiscalizada e 32,5% da poténcia outorgada (Tabela 2). A expansdo recente do setor foi
favorecida pelo avango tecnologico, pela consolidacao dos mercados regulado e livre de energia
e por melhorias na infraestrutura de transporte e comunicagao (Silva, 2024; Rozendo; Ferraz;
Bastos, 2014). Ainda assim, como observa Sobrinho Junior (2020), esses empreendimentos
tendem a se concentrar em municipios de baixo dinamismo econdomico, aspecto central para a

analise das intera¢des entre a expansdo do setor eolico e a agricultura familiar.
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Tabela 2 - Dados sobre a geragdo de energia edlica na RGIJC (2025).

Poténcia fiscalizada  Poténcia outorgada

Territorio N° empreendimentos (GW) (GW)
Caigara do Norte 2 0,09 0,09
Galinhos 2 0,12 0,12
Jandaira 18 0,47 0,55
Jardim de Angicos 2 0,06 0,06
Jodo Camara 29 0,74 0,74
Parazinho 22 0,63 0,63
Pedra Grande 14 0,26 0,31
Pedra Preta 15 0,03 0,47
Pedro Avelino 14 0,51 0,51
Sdo Bento do Norte 18 0,61 0,61
RGIIJC 136 3,52 4,09
RN 371 10,6 12,57

Fonte: CERNE/FIERN. Elaborado pelos autores.

4. Resultados

Esta secdo apresenta os resultados empiricos da analise da agricultura familiar na
RGIJC, com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017. Os resultados estdo organizados
em cinco blocos analiticos, que contemplam a estrutura fundidria, o perfil socioeconémico dos
responsaveis, a base tecnologica, a produgdo agropecuaria e a composicao das receitas dos
estabelecimentos familiares, permitindo um diagnostico integrado das condigdes de reprodugao
econdmica desse segmento em um territério marcado pela expansao da energia edlica.

4.1. Estrutura fundiaria e acesso a terra

Conforme os dados do Censo Agropecuéario de 2017, apresentados na Tabela 3, a RGIJC
possui 2.531 estabelecimentos agropecudrios, dos quais aproximadamente 79% sdo
classificados como de agricultura familiar. Apesar de sua predomindncia numérica, esses
estabelecimentos respondem por parcela substancialmente menor da area total ocupada,
detendo menos de 30% das terras destinadas a atividade agropecudria na regido. Ainda assim,
a agricultura familiar concentra cerca de 71,3% da ocupagdo do setor, gerando mais de seis mil
postos de trabalho, o que evidencia sua importancia social no territorio.

Em contraste, os estabelecimentos nao familiares, que representam cerca de 21,1% do
total e respondem por 28,7% da ocupacdo, concentram aproximadamente 72% da area total
destinada as unidades agropecudrias da RGIJC. Esse padrao evidencia a persisténcia de uma
estrutura fundidria altamente concentrada, em consonancia com o observado em outras regides

do estado e do Nordeste brasileiro (Aquino et al., 2020).
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Tabela 3 — Numero, area e pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais da RGIJC (2017)

Tipo de Estabelecimentos Area (hectares) Pessoal Ocupado
Agricultura Numero % Numero % Numero %
Familiar 1.996 78,9 53.899 28,0 6.491 71,3
Nao familiar 535 21,1 138.920 72,0 2.610 28,7
Total 2.531 100,0 192.819 100,0 9.101 100,0

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

A analise da distribui¢do interna da terra entre os estabelecimentos familiares,
apresentada na Tabela 4, revela a existéncia de significativa heterogeneidade estrutural no
interior desse segmento. Cerca de 40% dos agricultores familiares possuem estabelecimentos
com até 20 hectares, os quais respondem por pouco mais de 11% da area ocupada. Por sua vez,
os produtores com areas entre 20 e 50 hectares representam aproximadamente metade dos
estabelecimentos familiares e concentram 51,4% da area total. Ja os estabelecimentos familiares
com mais de 50 hectares, embora correspondam a apenas 10,4% do total, detém 37,4% da area
ocupada. Esses dados indicam a coexisténcia de unidades familiares de pequena escala,
fortemente limitadas em termos de ativos fundidrios, com um contingente minoritario de
produtores familiares com maior dotacdo de terra e, potencialmente, maior capacidade de

inser¢cdo econdmica.

Tabela 4 — Numero ¢ area dos estabelecimentos familiares da RGIJIC por grupos de area total (2017)

Grupo de 4rea Estabelecimentos Area

(em ha) Nuamero % Nuamero %
Menos de 1 21 1,1 X X
De 124,99 262 13,2 675 1,3
De 529,99 192 9,7 1.221 2,3
De 102 19,99 306 15,5 4.162 7,7
De 20 a 49,99 992 50,1 27.697 51,4
De 50 2 99,99 123 6,2 8.318 15,4
De 100 a 499,99 83 4,2 11.817 21,9
Mais que 500 0 0,0 0 0,0
Total 1.979 100,0 53.899 100,0

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.
Nota: X — Valor inibido para ndo identificar o informante.

Essa configuragdo fundiaria impde restrigdes objetivas a capacidade produtiva da maior
parte dos estabelecimentos familiares, na medida em que a reduzida disponibilidade de terra
limita a exploracdo de economias de escala minimas, dificulta a adocdo de tecnologias

produtivas e restringe a diversificacdo das atividades agropecudrias. Tais limitagdes tendem a
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repercutir sobre a geracdo de excedentes econdmicos e sobre a sustentabilidade das unidades
produtivas, aspectos que serdo aprofundados nas subsecdes seguintes.

No que se refere as formas de acesso a terra, o Grafico 1 evidencia que 47,3% dos
agricultores familiares da RGIJC eram proprietarios de seus estabelecimentos em 2017.
Entretanto, parcela expressiva dos produtores familiares (44,9%) encontrava-se na condi¢do de
assentados sem titulagdo definitiva dos lotes, o que denota elevada inseguranca fundiaria. As
demais modalidades de acesso a terra apresentaram participacdo residual, incluindo
arrendamento (0,6%), parceria (1,9%), comodato (4,2%), ocupacao (0,3%) e produtores sem
area (0,9%). A elevada propor¢do de agricultores sem titulo definitivo da terra representa um

fator adicional de vulnerabilidade, na medida em que pode limitar o acesso a politicas publicas,

ao crédito rural e a investimentos produtivos de longo prazo.

Grafico 1 — Condigao dos agricultores familiares da RGIJC em relagdo a propriedade da terra, 2017 (Em %)
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

Em suma, a estrutura fundiaria da agricultura familiar na RGIJC reproduz fragilidades
estruturais historicamente observadas no contexto potiguar e nordestino, caracterizadas pela
concentragdo da terra, pela heterogeneidade interna do segmento e pela inseguranca no acesso
aos ativos fundidrios (Aquino et al., 2020; Aquino; Alves; Vidal, 2020). Nesse cenério, a
presenca de empreendimentos intensivos em terra tende a interagir de forma diferenciada com
os estabelecimentos familiares, especialmente aqueles de menor escala e menor capacidade de
negociagao, aspecto que orienta a analise dos resultados apresentados nas subsecdes seguintes.
4.2. Perfil socioeconémico dos responsaveis pelos estabelecimentos

A tabela 5 apresenta o perfil dos responsaveis pelos estabelecimentos familiares da
RGIJC em 2017. Observa-se predominancia masculina na chefia das unidades produtivas, com

os homens respondendo por 75,7% dos estabelecimentos, enquanto as mulheres representam
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7 24,3%. Esse resultado ¢ compativel com o padrao observado no estado do Rio Grande do Norte,
embora indique participagdo feminina relativamente mais elevada na gestdo dos

estabelecimentos familiares (Aquino et al., 2020).

Tabela 5 — Perfil dos chefes dos estabelecimentos familiares na RGIJC (2017)

Variavel Categorias de estratificagdo Numero %
Homem 1.511 75,7
Sexo
Mulher 485 24,3
Menor de 25 anos 27 1,4
De 25 a menos de 35 anos 227 11,4
De 35 a menos de 45 anos 341 17,1
Classe de idade  De 45 a menos de 55 anos 478 23,9
De 55 a menos de 65 anos 443 22,2
De 65 a menos de 75 anos 358 17,9
De 75 anos e mais 122 6,1
Saber ler € escrever 1.045 52,4
Escolaridade

Nao sabe ler e escrever 951 47,6

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

No que se refere a estrutura etaria, os dados revelam um perfil marcadamente
envelhecido. Quase metade dos responsaveis (46,2%) possui idade superior a 55 anos, ao passo
que os agricultores com menos de 35 anos representam apenas 12,8% do total. Esse padrao
etario sugere limitagdes a renovagdo geracional e a sucessdo rural, com potenciais implicagdes
sobre a continuidade das atividades agropecuarias no territorio.

A escolaridade dos responsdveis pelos estabelecimentos familiares evidencia
fragilidades expressivas. Conforme a Tabela 5, 47,6% dos chefes ndo sabem ler e escrever,
percentual superior & média estadual. J4 a Tabela 6 aprofunda esse diagnéstico ao indicar que
parcela significativa dos agricultores familiares nunca frequentou a escola ou possui apenas
niveis elementares de instrugdo, caracterizando um quadro de baixo capital humano. Em
contraste, o contingente de produtores com escolaridade equivalente ou superior ao ensino
médio € reduzido, mantendo-se em patamares semelhantes aos observados no contexto potiguar
(Aquino et al., 2020; Silva; Nunes, 2025).

No que tange a organizag¢do coletiva, o Grafico 2 evidencia baixa inser¢do dos
agricultores familiares em cooperativas agropecudrias, com participacdo residual de apenas
0,2%. A filiacdo a sindicatos de trabalhadores rurais atinge 53,1% dos responsaveis, enquanto
32,5% participam de associagdes locais. Ainda assim, observa-se que 36% dos agricultores ndo

estdo vinculados a nenhuma forma de organizacdo coletiva. Esse padrao sugere fragilidades no
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capital social e institucional da agricultura familiar regional, fator que tende a limitar o acesso

a politicas publicas, a servigos de assisténcia técnica e a mercados mais estruturados (Nunes;
Schneider, 2013).
Tabela 6 — Nivel de escolaridade formal dos chefes dos estabelecimentos familiares da RGIJC (2017)

Escolaridade Numero %
Nunca frequentou escola 440 22,0
Classe de alfabetizagdo - CA 540 27,1
Alfabetizacao de jovens e adultos - AJA 68 34
Antigo primario (elementar) 162 8,1
Antigo ginasial (médio 1° ciclo) 33 1,7
Regular do ensino fundamental ou 1° grau 503 25,2
EJA - educagdo de jovens e adultos e supletivo do ensino . 0.4
fundamental ou do 1° grau
Antigo cientifico, classico etc. (médio 2° ciclo) 3 0,2
Regular de ensino médio ou 2° grau 210 10,5
Técnico de ensino médio ou do 2° grau 5 0,3
EJA - Educagédo de jovens e adultos e supletivo do ensino médio 3 02
ou do 2° grau ’
Superior - graduagdo 22 1,1
Mestrado ou doutorado - -
Total 1.996 100,0

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

Grifico 2 — Participagdo dos chefes dos estabelecimentos familiares da RGIJC em entidades de classe, 2017

(Em %)
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40,0 36,0
30,0 27,7
20,0
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0,2
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Cooperativa Entidade de  Associa./movim. Associacdo de Ndo é associado
classe/sindicato de produtores moradores

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

Em outras palavras, o perfil socioecondmico dos responsaveis pelos estabelecimentos

familiares da RGIJC ¢ marcado pela predomindncia masculina, envelhecimento da populagio
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rural, baixos niveis de escolaridade e limitada organizagdo coletiva. Esses elementos,
combinados, configuram restri¢cdes relevantes ao fortalecimento produtivo e a capacidade de
adaptacdo econdmica da agricultura familiar no territdrio, aspectos que dialogam diretamente
com os resultados apresentados nas subsegdes subsequentes.

4.3. Base tecnoldgica, acesso a politicas publicas e servicos

O Grafico 3 revela que a base tecnoldgica da agricultura familiar na RGIJC combina a
ampla difusdo de infraestruturas basicas com limita¢des relevantes nos meios diretamente
associados ao processo produtivo. Destacam-se o elevado acesso a energia elétrica, presente
em 95,5% dos estabelecimentos familiares, ¢ a ampla utilizacao de cisternas (87,2%), refletindo
a efetividade de politicas publicas voltadas a convivéncia com o semiarido e & melhoria das
condigodes de vida no meio rural.

Em contraste, as tecnologias produtivas apresentam baixa difusdo. A mecanizacdo ¢
restrita, com apenas 3,8% dos estabelecimentos utilizando tratores, o que indica forte
dependéncia do trabalho manual. De forma semelhante, a irrigagdo esta presente em apenas
15,1% das unidades produtivas, embora 28,7% utilizem pocgos, sugerindo que limitacdes
financeiras e tecnologicas dificultam a transformag¢ao do acesso a d4gua em sistemas produtivos
mais intensivos. Esse conjunto de restri¢gdes tende a comprometer tanto o volume quanto a
regularidade da producdo agropecudria, ampliando a exposi¢do dos agricultores as oscilagdes

climaticas e de mercado (Aquino et al., 2020; Nunes; Schneider, 2013).

Grafico 3 - Aspectos tecnologicos dos estabelecimentos familiares da RGIJC — 2017
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

No que se refere ao manejo produtivo, observa-se que praticas tradicionais ainda
desempenham papel relevante. O pousio ¢ adotado por 33,7% dos agricultores familiares,

configurando-se como estratégia de conservagdo da fertilidade do solo, enquanto o uso de
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agrotéxicos ocorre em 24,5% dos estabelecimentos, indicando uma insercao limitada de
insumos quimicos nos sistemas produtivos locais.
A fragilidade institucional associada a base tecnoldgica ¢ ressaltada pelos dados da
Tabela 7, que indicam baixo acesso a assisténcia técnica e ao crédito rural. Apenas 19,3% dos
agricultores familiares receberam acompanhamento técnico, ao passo que 80,7% operam sem
qualquer tipo de orientagdo especializada. De forma analoga, somente 19,8% dos
estabelecimentos obtiveram financiamento, enquanto a maioria absoluta desenvolve suas
atividades sem acesso ao crédito rural. A combinag¢ao entre baixa assisténcia técnica e restricao
ao financiamento refor¢a um ciclo vicioso, no qual a auséncia de suporte técnico limita o acesso

a linhas de crédito, e a falta de crédito restringe investimentos em tecnologias produtivas.

Tabela 7 — Recebimento de assisténcia técnica e acesso a crédito rural pelos chefes dos estabelecimentos
familiares da RGIJC, 2017 (Em %)

Variaveis %
Recebe assisténcia técnica 19,3
Nio recebe assisténcia técnica 80,7
Obteve financiamento 19,8
Nao obteve financiamento 80,2

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

Em sintese, o perfil tecnoldgico da agricultura familiar na RGIJC caracteriza-se pela
consolidacdo de infraestruturas bésicas de suporte a convivéncia com o semiarido, mas com
baixo grau de intensificagdo produtiva, em fun¢do da limitada mecanizagdo, do uso restrito da
irrigacdo e do reduzido acesso a assisténcia técnica e ao crédito rural. Esse conjunto de
condicionantes impde restricdes a maximizacdo da produtividade e a geragcdo de valor nos
estabelecimentos familiares, aspectos que se refletem nos resultados produtivos e econdmicos
analisados nas subsegdes seguintes.

4.4. Producio agropecuaria e geracao de valor

A andlise da produgdo agropecudria na RGIJC, a partir dos dados do Censo
Agropecudrio de 2017, evidencia o papel central da agricultura familiar no abastecimento
alimentar ¢ na dindmica produtiva regional. Embora inserida em um contexto de fortes
desigualdades estruturais em relagdo a agricultura ndo familiar, esse segmento mantém elevada
ocupagdo produtiva da terra e expressiva participacao na producdo de alimentos basicos.

A Tabela 8 realca que a quase totalidade dos estabelecimentos familiares da RGIJC
encontrava-se em atividade produtiva em 2017, com 98,6% apresentando producgdo

agropecuaria. Esse resultado revela uma logica produtiva intensiva, associada a subsisténcia e

a articulagdo com mercados locais e regionais, contrastando com a presenga de
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estabelecimentos nao familiares sem producao, o que pode refletir usos ndo produtivos ou

retengdo especulativa da terra.

Tabela 8 — Estabelecimentos familiares e ndo familiares da RGIJC com e sem producdo agropecudria (2017)

Tipo de agricultor Estabelecimentos (A) Com produgéo (B) (Bof)A) Sem produgao (C) ( CofA)
Familiar 1.996 1.968 98,6 28 1,4
Nio familiar 535 516 96,4 19 3,6
Total 2.531 2.484 98,1 47 1,9

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

No que se refere as lavouras, o Grafico 4 evidencia o protagonismo da agricultura
familiar na producdo de alimentos fundamentais para a seguranca alimentar regional, como
mandioca, feijao e milho. Além dessas culturas tradicionais, observa-se elevada participacao
familiar na producdo de castanha de caju e dominio na produgdo de cana-de-agtcar, indicando
diversidade produtiva e relevancia econdmica dessas atividades para a reprodugao das familias
rurais. Em contrapartida, a agricultura ndo familiar concentra a produgdo de culturas mais
orientadas a mercados dindmicos e cadeias agroindustriais, como meldo, coco-da-baia, mamao

e banana, configurando uma especializagao funcional entre os segmentos.

Grafico 4 — Participagdo da agricultura familiar e ndo familiar na quantidade de toneladas produzidas pelas
principais lavouras da RGIJC, 2017 (Em %)
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

A evolugao temporal da producao agricola, apresentada no Grafico 5, revela oscilagdes
significativas em culturas como mandioca e meldo, associadas as condi¢des climaticas do
semiarido. Por outro lado, culturas como feijdo, milho, banana e coco-da-baia apresentam
menor variabilidade, ainda que com baixos niveis produtivos, indicando estratégias de

adaptacao e resiliéncia da agricultura familiar frente as adversidades ambientais.
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Grifico 5 - Evolucdo da quantidade produzida de banana, coco-da-baia, feijao, mandioca, meldo e milho na
RGIJC de 2003 a 2017 (Em toneladas)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Agricola Municipal. Elaborado pelos autores.

No ambito da pecuaria, os dados do Grafico 6 reforcam a importancia da agricultura
familiar na producao de proteina animal e derivados, com elevada participagdo na produgdo de
mel, leite de cabra, leite de vaca e na criacdo de suinos. Mesmo nos grandes rebanhos de
bovinos, caprinos € ovinos, observa-se uma distribuicdo relativamente equilibrada entre os
segmentos familiar e ndo familiar, apesar das restricdes fundiarias enfrentadas pelos pequenos

produtores.

Grifico 6 — Participagdo da agricultura familiar e ndo familiar nos rebanhos e principais produtos da pecuaria da
RGIJC, 2017 (Em %)
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.
Apesar de sua expressiva participagdo produtiva, a contribui¢do econdmica da
agricultura familiar € proporcionalmente inferior ao seu peso numérico. Conforme a Tabela 9,

embora represente cerca de 79% dos estabelecimentos com produgdo, a agricultura familiar
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apropria-se de apenas 33,8% do Valor Total da Produgdo (VTP) agropecuéria da RGIJC. A
disparidade torna-se ainda mais evidente ao se analisar o VTP médio por estabelecimento,
significativamente menor entre os agricultores familiares. Essa assimetria reflete desigualdades
estruturais no acesso a terra, a tecnologia, ao crédito e aos mercados, e ndo ineficiéncia

produtiva.

Tabela 9 — Participacdo dos agricultores familiares e ndo familiares no Valor Total da Produgdo (VTP) da
agropecuaria da RGIJC (2017)

Tipo de agricultura Estabe;((:;(rixlllzl;;os com % VTP (R$ 1,00) % V(ng Il\jlg (()i)l °
Familiar 1.968 79,2 26.189.000 338 13.307
Nio familiar 516 20,8 51.293.000 66,2 99.405
Total 2.484 100,0 77.482.000 100,0 31.192

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

No interior da agricultura familiar, a Tabela 10 salienta forte heterogeneidade
econdmica. Os agricultores enquadrados no Grupo B do Pronaf concentram a maioria dos
estabelecimentos, mas respondem por parcela reduzida do VTP, enquanto os produtores do
Grupo V, embora menos numerosos, concentram a maior parte do valor gerado, demonstrando

maior inser¢do econdmica € acesso a ativos produtivos.

Tabela 10 — Distribui¢do do Valor Total da Producdo (VTP) da agricultura familiar da RGIJC pela classificacdo
dos grupos do Pronaf (2017)

Categorias Eit;ge;fﬁzg?s %  VIP(R$1,00) % V&ﬁ’[’%%‘)‘)
Grupo B 1.515 77,0 9.496.000 36,3 6.268
Grupo V 452 23,0 16.281.000 62,2 36.020
N&o pronafiano 1 0,1 X - -
Total Familiar 1.968 100,0 26.189.000 100,0 13.307

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.
Nota: X — Valor inibido para ndo identificar o informante.

Desse modo, os dados indicam que a agricultura familiar desempenha papel estratégico
na produ¢do de alimentos e na sustentagdo da base produtiva da RGIJC, ainda que enfrente
limitagdes econOmicas significativas. Sua contribuicao deve ser compreendida ndo apenas pelo
valor monetario gerado, mas também por suas fungdes sociais, territoriais e alimentares,
reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades estruturais
e ao fortalecimento desse segmento no semiarido potiguar.

4.5. Composicao das receitas e estratégias de reproducao econémica

A analise das receitas dos estabelecimentos familiares da RGIJC, a partir dos dados do

Censo Agropecudrio de 2017, permite compreender os mecanismos de reproducdo economica

das familias agricultoras, evidenciando uma estrutura de renda marcada pela centralidade da
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pecuéria e pela elevada participacdo de fontes ndo diretamente associadas a producdo
agropecuaria.

Conforme a Tabela 11, a venda de animais e de seus produtos responde por cerca de
60% da receita agropecudria dos estabelecimentos familiares, configurando-se como o principal
eixo de sustentacdo econdmica desse segmento. Em contextos semiaridos, essa predominancia
reflete a maior regularidade da pecudria em relagdo a producdo vegetal, além do papel dos
rebanhos como forma de reserva de valor e mecanismo de protegdo frente as instabilidades
climaticas. Em contraste, a venda de produtos vegetais apresenta participa¢do reduzida na
composi¢ao da renda, indicando baixa capacidade de conversao da produ¢do alimentar em

receita monetaria.

Tabela 11 — Receitas da produg@o agropecudria e outras receitas dos estabelecimentos familiares da RGIJC

(2017)
Origem da receita Mil reais %
Venda de produtos vegetais 5.050 20,1
Venda de animais ¢ seus produtos 15.106 60,2
Vendas de produtos da agroindstria 4918 19,6
Total 25.074 100,0

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

A agricultura familiar também participa da produgdo agroindustrial regional, com
destaque para derivados lacteos e para o carvdo vegetal, conforme indicado na Tabela 12.
Embora essas atividades contribuam para a geracao de renda, sua escala permanece limitada, e,
no caso do carvao vegetal, impde-se a necessidade de atengdo aos impactos ambientais e a

sustentabilidade produtiva.

Tabela 12 — Participag@o percentual (%) da agricultura familiar na produgio agroindustrial na RGIJC (2017)

Produtos selecionados das Valor da
] ) Produgédo Venda
agroindustrias (em toneladas) venda
Queijo e requeijao 78,1 76,9 75,6
Carne de outros animais (verde) 30 0 1,04
Carvao vegetal 65,8 65,3 56,3

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.

Para além da renda agropecudria, a Tabela 13 reflete a expressiva importancia das
chamadas outras fontes de renda, sobretudo aposentadorias e pensdes, que representam mais de
70% dos rendimentos ndo agricolas. Esses recursos desempenham papel fundamental na
estabilizagdo da renda familiar, viabilizando a permanéncia das familias no meio rural e
funcionando como suporte indireto a continuidade das atividades produtivas. As rendas

oriundas de atividades exercidas fora do estabelecimento e de programas governamentais
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também assumem relevancia, configurando estratégias de diversificagdo e reducdo da

vulnerabilidade econdémica.

Tabela 13 — Outras fontes de renda dos agricultores familiares da RGIJC (2017)

Tipo de renda Valor (Mil Reais) %
Recursos de aposentadorias ou pensdes 12.628 71,6
Rendas obtidas em atividades fora do estabelecimento 2.004 11,4
Recebimento de prémio de Programa Garantia Safra X -
Recebimento de prémio de Programa Garantia da Atividade X )
Agropecuaria da Agricultura Familiar - PROAGRO Mais
Recebimento do Programa Nacional de Habitacdo Rural X )
Minha Casa Minha Vida
Recebimento de pagamento por servigos ambientais X )
(Bolsa Verde e Programas Estaduais)
Recebimentos provenientes de programas dos Governos 2 494 4.1

(federal, estadual ou municipal)
Total 17.627 100,0

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado pelos autores.
Nota: X — Valor inibido para nio identificar o informante.

De forma integrada, os dados indicam que a reprodugdo econdmica da agricultura
familiar na RGIJC depende da articulacdo entre producdo agropecuaria, agroindustrializagdo
em pequena escala e politicas publicas de protecdo social. Essa combinacdo sinaliza,
simultaneamente, fragilidades estruturais da base produtiva e elevada capacidade adaptativa das
familias agricultoras. Nesse contexto, o fortalecimento da produ¢do, a ampliagdo da agregagao
de valor e o acesso a mercados e politicas estruturantes mostram-se essenciais para reduzir a

dependéncia de rendas externas e ampliar a autonomia econdmica no territorio.

5. Consideracoes finais

Os dados do Censo Agropecuario de 2017 evidenciam a centralidade da agricultura
familiar na RGIJC, tanto em nimero de estabelecimentos quanto na ocupa¢do da mao de obra
rural. Contudo, essa predominancia quantitativa convive com profundas assimetrias estruturais,
uma vez que os agricultores familiares detém parcela reduzida da terra e se apropriam de uma
fracao limitada do valor total da producao, refletindo desigualdades historicas no acesso aos
ativos produtivos.

Apesar dessas restricdes, a agricultura familiar desempenha papel fundamental no
abastecimento alimentar e na pecuaria regional, sustentando a base produtiva do territdrio.
Observa-se, entretanto, elevada heterogeneidade interna, marcada pela predominancia de
produtores pouco capitalizados, fortemente dependentes de rendas ndo agricolas e com reduzida

inser¢ao em mercados mais dindmicos.
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O perfil socioecondmico dos responsaveis pelos estabelecimentos familiares,
caracterizado pelo envelhecimento, baixa escolaridade e fragil organizacao coletiva, associado
ao limitado acesso a assisténcia técnica e ao crédito, impde restricdes adicionais a produtividade
e a autonomia econdmica das familias. Esse conjunto de fragilidades amplia a vulnerabilidade
da agricultura familiar frente a expansao dos empreendimentos eolicos, especialmente em um
contexto de concentragdo fundidria e assimetria de poder nos territorios.

Em sintese, a agricultura familiar da RGIJC opera sob uma légica de adaptacdo e
resisténcia, na qual a reprodugdo social das familias depende da combinacao entre producao
agropecuaria, rendas externas e politicas publicas. Nesse cendrio, a expansao do setor eolico,
ao incidir sobre uma estrutura agraria desigual, tende a produzir impactos assimétricos,
reforcando a necessidade de politicas territoriais integradas que articulem o desenvolvimento
energético ao fortalecimento economico, social e produtivo da agricultura familiar no semiarido

potiguar.
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