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Resumo: O trabalho apresenta uma analise do contexto brasileiro recente em relago a integragdo econdmica com
outros paises, com foco na identificacdo dos possiveis beneficios que o Brasil pode obter por meio da realizagéo
de acordos comerciais, assim como identificar as principais barreiras enfrentadas na busca por maior integracio
na economia global por meio desses acordos. O estudo também aborda um caso especifico envolvendo a economia
da India. Por meio de uma abordagem descritiva e critica, sio examinadas implicagdes econdmicas dessas
parcerias, tais como o volume do comércio bilateral, a possivel diversificagdo e conteudo tecnoldgico da pauta de
exportagdes. Além disso, procedeu-se com uma avaliacdo de dados secundarios do comércio global, incluindo
informagdes sobre os valores de importacdes, exportacdes e detalhes tarifarios. Como principais resultados
podem-se destacar consequéncias do relativo isolamento economico ao qual o Brasil se submeteu em relagdo ao
comércio internacional. Isso inclui diminui¢do da eficacia econdmica, bem como oportunidades comerciais de
destaque que o Pais pode obter ao estabelecer lagos comerciais mais s6lidos com a India, por exemplo, em setores
com um consideravel potencial de crescimento, como o de aviagdo, energia, agricola ¢ defesa nacional.
Palavras-chave: Acordos preferenciais; comércio internacional; integragdo econdmica.

Abstract: The paper presents an analysis of the recent Brazilian context regarding economic integration with other
countries, focusing on identifying potential benefits that Brazil can obtain through the implementation of trade
agreements, as well as identifying the main barriers faced by Brazil in its pursuit of greater integration into the
global economy through these agreements. The study also delves into a specific case involving the Indian economy.
Through an analytical approach, the economic implications of these partnerships are examined, such as the volume
of bilateral trade, potential diversification, and technological content of the export portfolio. Secondary data
collection was conducted concerning global trade, including information on import values, exports, and tariff
details. Key findings include the primary consequences of the economic isolation to which the country has
subjected itself in relation to international trade. This encompasses a decrease in economic efficiency, as well as
prominent trade opportunities that the Brazilian economy can access by establishing stronger trade ties with India,
for example, emphasizing specific sectors with considerable growth potential.
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1 Introducio

A economia brasileira, assim como outras economias emergentes, tem enfrentado
diversos desafios no cendrio internacional, especialmente no que se refere ao isolamento
comercial. Baixo crescimento combinado com elevada inflagdo ¢ apenas um dos problemas
cronicos pelos quais o Brasil tem sido fortemente impactado pelo afastamento comercial das
demais economias (Bacha, 2013). Mais especificamente, o autor destaca que o isolamento
comercial do Brasil pode causar problemas como a falta de competi¢do, o que prejudica a
eficiéncia e a qualidade dos produtos e servicos nacionais. Além disso, limita a capacidade de
importar tecnologias e inovagdes, o que pode levar a atraso tecnologico e baixo nivel de
produtividade. Ja para Gongalvez (2022), a dependéncia de poucos mercados ¢ a falta de acesso

a novos podem gerar vulnerabilidade e instabilidade na economia brasileira.
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Motivado por essa perspectiva, o presente trabalho aprofunda um dos aspectos
abordados por Bacha (2013) em seu artigo intitulado “Integrar para crescer: o Brasil na
economia mundial” ao analisar medidas adotadas pelo governo brasileiro para aumentar a
integracdo do Pais na economia mundial. Especificamente, serdo observados acordos
comerciais do Brasil, bem como principais barreiras e desafios enfrentados, observando-se o
periodo de 1990 a 2022. Também, serdo avaliados aspectos da relagdo Brasil-india, explorando-
se a possivel ampliacdo do comercio bilateral, o aumento de investimentos estrangeiros, a troca
de conhecimentos e tecnologias, além da diversificacdo de produtos e mercados.

A estratégia de pesquisa consistiu de uma descrigdo e discussao critica sobre possiveis
beneficios para a economia brasileira resultantes de acordos comerciais estabelecidos no
periodo nos anos de 1990 a 2022. A escolha do ano inicial decorreu do fato de que foi por volta
desse ano que o processo de abertura comercial brasileira teve inicio. O ano de 2022 foi
estabelecido como o ponto de encerramento da andlise por se tratar do periodo mais recente
com dados anuais disponiveis até a conclusao do trabalho.

Para informacdes sobre os principais acordos comercias em vigor do Brasil com outros
paises e para dados de importacdes e exportagdes, recorreu-se ao sitio eletronico Siscomex e a
base de dados Comex Stat, respectivamente, fontes do governo federal brasileiro. O banco de
dados Comtrade, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, na sigla em inglés) foi utilizado para dados do comércio entre o Brasil e a India.

O trabalho estd dividido em trés seg¢des, além desta Introdugdo. A segunda secdo
apresenta a fundamentagdo teodrica para acordos comerciais. A terceira, relaciona e discute
acordos celebrados pelo Brasil e oportunidades e desafios da relagdo com a India. O trabalho é

concluido com a secao de Consideragoes Finais.

2 Fundamentacio teorica

Um dos principios fundamentais enunciados pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) ¢ o da ndo-discriminagdo. Esse principio estabelece que os paises participantes da OMC
ndo estdo autorizados a discriminar produtos com base em sua origem. Em outras palavras, os
Estados-membros ndo podem conceder vantagens, como redugdes tarifarias ou outras barreiras
comerciais mais favoraveis, a produtos provenientes de um unico pais. Quando concessoes €
facilitacdes comerciais sdo oferecidas a um membro, ¢ imperativo que esses beneficios sejam

estendidos a todos os outros membros. Esse principio de ndo-discriminagdo busca promover a
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equidade e a igualdade no comércio internacional, evitando qualquer forma de tratamento
preferencial ou injusto entre as nagdes participantes (Krishna, 2004).

Contudo, uma excegdo a esse preceito ¢ encontrada no artigo XXIV do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), que viabiliza a celebragdo de acordos preferenciais (PTAs,
na sigla em inglés) entre paises da OMC. Mais especificamente, ele estipula que os membros
podem estabelecer PTAs mediante uma promocao substancial de livre comércio reciproco e
sem elevacao de barreiras comerciais para a outros parceiros (Krishna, 2004).

Assim sendo, quando dois ou mais paises decidem estabelecer acordos de promogao do
livre comércio, eles podem adotar uma das duas abordagens predominantes: a) a criagdo de uma
"zona de livre comércio", na qual as mercadorias podem ser comercializadas entre as nagoes
signatarias sem a imposi¢do de tarifas aduaneiras e cada uma preserva sua autonomia em
relacdo a paises externos ao acordo; b) a formagdo de uma "unido aduaneira" em que, mediante
uma coordenagao prévia entre as nagdes participantes, os paises envolvidos estabelecem tarifas
aduaneiras uniformes em relacgao a terceiros (Krugman, Obstfeld e Melitz, 2015).

Apos a finalizacdo das negociagdes da Rodada Uruguai, em 1994, no ambito da OMC,
houve uma ampliagdo das tematicas abordadas nos acordos preferenciais. Essas adigdes
englobaram aspectos concernentes ao comércio de produtos agricolas, regulamentagdes
relacionadas a saude e a fitossanidade, protecao de direitos de propriedade intelectual, prestagao
de servigos transfronteiricos e estabelecimento de diretrizes para investimentos atrelados as
atividades comerciais (Oliveira e Badin, 2013).

Nesse contexto, Bacha (2013) destaca que o ambiente regulatério do comércio
internacional estd passando por uma fase de transformacdes profundas, influenciada tanto por
impasses nas negociagdes ocorridas na OMC, quanto pela crescente expansdo dos acordos
preferenciais de comércio (APCs), os quais tém adquirido uma significativa relevancia no
ambito da governanca global do comércio. Em outras palavras, emerge a necessidade de
questionar qual ¢ a posicdo que o Brasil ocupa nesse panorama e quais s3o 0s impactos
potenciais que a proliferagdo de APCs pode ter sobre as operagdes de comércio exterior do Pais.

Especificamente sobre a relagdo Brasil-india, o estudo "Brasil e India: uma relagdo
peculiar com grande potencial", conduzido por Baumann et al. (2021), além de analisar o
comeércio bilateral e as politicas comerciais que regem as relacdes das duas nagdes, examinou
aspectos criticos como investimentos e oportunidades comerciais no setor de servicos. Como

principal resultado, identificou uma necessidade de ampliagdo das preferéncias comerciais
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bilaterais em vigor, a fim de expandir a gama de produtos elegiveis para acesso preferencial
mutuo e com o propdsito de formalizar um Tratado de Livre Comércio (TLC).

Ribeiro (2021), por sua vez, investigou possiveis impactos de um TLC do Brasil com a
fndia no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), utilizando uma abordagem de
equilibrio geral computével. Analisou dois cenarios distintos: um contemplando redugdes
tarifarias uniformes ao longo de 10 anos e outro, acrescentando uma diminuigdo de 25% das
barreiras ndo tarifarias ao longo do mesmo periodo. Os resultados demonstraram impactos
positivos tanto no bem-estar quanto em variaveis macroecondmicas de ambos. Os paises
experimentariam ganhos significativos nas exportagdes, de forma global e bilateral, em diversos
setores, incluindo os tradicionais. Importante ressaltar que o comércio bilateral seria
fortalecido, mas intrinsecamente ligado ao padrao de especializagdo produtiva dos paises, sendo
um desafio a ser enfrentado por meio de politicas domésticas apropriadas.

Rabelo (2019) também estudou o padriio do comércio entre o Brasil ¢ a India, realizando
uma categorizac¢do baseada na intensidade tecnologica. Os resultados revelaram que o padrao
do comércio entre os dois paises estd alinhado com a teoria das vantagens comparativas, onde
cada pais se especializa na producdo de bens que fazem uso de seus fatores relativamente
abundantes. Enquanto o Brasil exporta agticar, gorduras ¢ 6leos animais ou vegetais, minérios,
ferro fundido e produtos quimicos, importa combustiveis e 6leos minerais, produtos quimicos,
produtos farmacéuticos, maquinas, e filamentos sintéticos.

Lins (2017) analisou as relagdes econdmicas entre Brasil e India e oferece uma visio
abrangente sobre como esses paises tem evoluido em termos de cooperagdo econdomica, politica
e cientifica. Destacou a crescente importdncia do comércio bilateral, apontando para a
necessidade de diversificagdo da pauta, e evidenciou o potencial de colaboragdo em areas como
Ciéncia e Tecnologia, com foco especial no setor de satide. O autor também discutiu a
possibilidade de um "eixo" Brasil-india como um elemento significativo para ambos os paises,
ressaltando a importancia de decisdes estratégicas para o fortalecimento dessas relagdes.

Diante do exposto, verifica-se que as relagdes econdmicas entre o Brasil e a India tém
sido objeto de estudo e analise. As pesquisas recentes examinaram diversos aspectos, incluindo
o padrao do comércio bilateral, a evolugdo das relacdes diplomaticas e a influéncia de fatores
globais. Essa ampla gama de abordagens evidencia a complexidade das relagdes entre os dois
paises e destaca a necessidade de avaliacdes criteriosas e decisdes estratégicas para fortalecer
essas relagdes, bem como a importancia de acordos comerciais para impulsionar o

desenvolvimento econdmico mutuo.
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3 Resultados e discussio

O Brasil tem dado preferéncia a abordagem multilateral para conduzir suas negociagoes
comerciais. Essa opcdo se enraiza na visdo do governo brasileiro de que as negociagdes que
ocorrem em foruns multilaterais oferecem um ambiente mais favoravel para as nacdes em
desenvolvimento coordenarem suas estratégias e, desse modo, fortalecerem sua posi¢cdo em
relagdo as pressoes exercidas pelas nagdes desenvolvidas (Bacha, 2013).

Devido a essa abordagem, o Pais investiu relativamente pouco nas negocia¢des de APCs
durante as décadas de 1990 e 2000. Conforme Bacha (2013) detalha, o governo optou por
priorizar negociagdes no ambito da Rodada Doha da OMC e essa preferéncia se justificou pela
coordenacdo ativa no G-20 Agricola, onde o Brasil desempenhou um papel proeminente,
juntamente com a India. Além disso, o Pais adotou uma postura conciliadora nas negociagdes
globais e fez contribui¢des substanciais as propostas brasileiras no Pacote Lamy, apresentado
em 2008.

O Quadro 1 apresenta a participacdo do Brasil em acordos comerciais nas décadas de
1990 e 2000, incluindo datas de assinatura e o &mbito do bloco comercial. O Quadro 2, por sua
vez, permite observar a evolugdo das exportagdes brasileiras e mundiais no mesmo periodo.

A estratégia adotada pelo Brasil se viu comprometida devido a falta de avangos nas
negociagdes da Rodada Doha. Com o insucesso dessas tratativas e a notoria preferéncia das
grandes economias, em especial a Unido Europeia e os Estados Unidos, pelos APCs como o
principal mecanismo regulatério do comércio global, tornou-se improvavel que os esforgos do

Brasil nas negocia¢des da OMC resultariam em avangos significativos.

Quadro 1 - Participacio do Brasil em Acordos Comerciais - 1990-2000

Acordo Data de assinatura Ambito
ACE n° 02 20.12.1982 MERCOSUL
PTR-04 28.12.1984 ALADI
AR-07 27.10.1989 ALADI
ACEn° 14 15.03.1991 MERCOSUL
AG-02 22.11.1991 ALADI
ACEn° 18 27.05.1992 MERCOSUL
ACE n° 35 25.06.1996 MERCOSUL
ACE n° 36 17.12.1996 MERCOSUL

Fonte: Elaboragao propria com dados do Siscomex (2023).

Para Bacha (2013), a posi¢do distante do Brasil de outras economias de relevancia
global devido sua preferéncia pelo sistema multilateral se manifesta tanto na escassez de

acordos comerciais dos quais o Brasil é signatario, quanto na auséncia de um modelo de acordo
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que reflita as prioridades e interesses do Pais. Para o autor, essa orientacdo politica pode
acarretar consequéncias significativas para as exportacdes brasileiras em um contexto

regulatorio internacional em evolucdo, onde os APCs desempenham um papel preponderante.

Quadro 2 - Evolucio das exportagoes brasileiras e mundiais - 1990-2000 (USS bilhdes)

Exporta.goes Crescimento Exportz.u;?es Crescimento
Ano brasileiras (%) mundiais (%)

(USS$ bilhdes) ’ (USS$ bilhdes) ’
1990 31,4 -8.,6 3.395,3 13,9
1991 31,6 0,7 3.498.5 3,0
1992 35,8 13,2 3.708,0 6,0
1993 38,6 7,7 3.725,1 0,5
1994 43,5 12,9 4.204,0 12,9
1995 46,5 6,8 5.042,0 19,9
1996 47,7 2,7 5.308,0 5,3
1997 53,0 11,0 5.518,0 4,0
1998 51,1 -3,5 5.386,0 2.4
1999 48,0 -6,1 5.583,0 3,7
2000 55,1 14,7 6.295,0 12,8

Fonte: MDIC (2023).

O Quadro 3 exibe acordos de comércio notificados 8 OMC até 2013, detalhando paises
signatarios, acordos ativos e pendentes, além de totais econdmicos por nac¢ao ou bloco. O caso
brasileiro sera descrito e discutido mais adiante.

Mesmo em periodos mais recentes, o Brasil apresenta um grau significativamente
restritivo em relacdo ao comércio internacional. Em 2018, o Pais registrou um nivel de comércio
equivalente a apenas 25% do seu Produto Interno Bruto (PIB). Ao se analisar o periodo de 2012
a 2015, percebe-se que o Pais s6 superou o Suddo em termos de abertura comercial, com um
nivel de comércio correspondendo a 20% do seu PIB (Tinoco; Giambiagi, 2018). Esse cenario
se mantém inalterado, independentemente do grupo de comparacao utilizado, sejam nac¢des que
compartilham caracteristicas econdmicas similares, ou aquelas com demografia comparavel.

Uma das razdes subjacentes a restri¢ao na integragdo econOmica brasileira se relaciona
com as tarifas de importacdo que, além de se manterem em patamares elevados, permanecem
praticamente inalteradas por mais de vinte anos. Como observa Pereira (2017), no contexto da
politica comercial adotada pelo Brasil, destaca-se a caréncia de progressos no processo de
liberalizagcdo apds a década de 1990, o que contrasta com o progresso verificado em outras

economias em desenvolvimento como mostra o Grafico 1 para os anos de 1996, 2008 e 2015.
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Quadro 3 - Acordos de Comércio Preferenciais Comunicados a OMC (2013)

Pais APCs em vigor APCs €0 mumc?dos, Total
mas nao em vigor
EUA 14 0 14
EFTA 23 7 30
EU 34 3 37
China 10 4 14
india 15 4 19
México 16 1 17
Coreia do Sul 12 3 15
Japdo 13 3 16
Nova Zelandia 9 1 10
Cingapura 19 3 22

Fonte: Elaboracao propria com dados da OMC (2023).

Grafico 1 — Tarifa média de importaciao do Brasil e outros paises emergentes — 1996/2015
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Fonte: BNDES (2018).

Ainda, além das barreiras tarifarias, hd uma notavel presenca de barreiras ndo tarifarias,
as quais englobam questdes sanitarias, fitossanitarias, técnicas e controles de quantidade, cujas
especificidades frequentemente ultrapassam as médias observadas em escala global. Dessa
forma, a combinagdo dessas barreiras, tanto tarifarias quanto ndo tarifarias, exerce um impacto
substancial e serve como um obstaculo a expansdo da participacdo do Brasil no comércio
internacional (Tinoco; Giambiagi, 2018). O Grafico 2 ilustra a média das medidas nao tarifarias

implementadas pelo Brasil em comparagdo com a média global em 2018.
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Grafico 2 — Numero de Medidas Nao Tarifarias do Brasil e média global - 2018
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Fonte: BNDES (2018).

Outro fator que explica, em parte, o elevado grau de fechamento da economia brasileira
seria a escassez de negociagdes de acordos comerciais. Barboza et al. (2017) observaram um
aumento significativo do niimero de acordos de livre comércio de paises em desenvolvimento,
de 255 em 2010, para 352 em 2016, enquanto o Brasil permaneceu praticamente ausente desse
processo (Tinoco; Giambiagi, 2018). O Quadro 4 apresenta a posi¢ao, em 2022, de acordos
comerciais com a participagdo do Brasil, e suas situagdes de vigéncia.

Nota-se que o Brasil continua empregando, de forma significativa, os meios
disponibilizados pelo MERCOSUL e pela Associagdo Latino-Americana de Integragdo
(ALADI) para facilitar o acesso aos mercados de paises vizinhos. Ou seja, essa tem sido a
principal via de negociagdo explorada pelo Pais. Ainda, uma parte significativa das negociagdes
corresponde a Acordos de Cooperagdo Economica (ACEs), que abrangem tanto compromissos
de liberalizacdo do comércio quanto questdes relacionadas a servigos, propriedade intelectual,
investimentos, compras publicas e cooperagdo. Esses compromissos estdo em sintonia com a
tendéncia geral de acordos preferenciais observada em varias regides do mundo.

Conforme enfatizado por Baumann (2022), a proliferacdo de tratados e acordos no
ambito da ALADI ndo tem se revelado adequada para abordar de maneira eficaz um tema
especialmente relevante: o nivel de contetido nacional necessério para que um dado produto
seja elegivel para as preferéncias negociadas. Em comparacgao com outras regides, as economias
da América Latina impdem um requisito relativamente elevado, configurando um desafio

significativo para a consecucao de objetivos de produgdo integrada em cadeias de valor.
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Quadro 4 — Acordos preferenciais do Brasil e posicio em 2022

Parceiro Acordo Parceiro Acordo
. Em processo de internaliza¢ao/
Em vigor o ,
Negocia¢ao concluida
Angola ACFI Colombia ACFTI - Brasil e Colombia
Argentina ACE 14; ACE 18 EFTA MERCOSUL — EFTA
.. Emirados ACFI - Brasil e Emirados Arabes
Bolivia ACE 36 Arabes Unidos | Unidos
Chile ACE 35 Equador ACFI - Brasil e Equador
Colombia ACE 72 Etiopia ACFI - Brasil e Etidpia
Cuba ACE 62 Guiana ACFI - Brasil e Guiana
. MERCOSUL — c o i
Egito EGITO India ACFI - Brasil e India
Equador ACE 59 Malawi ACFTI - Brasil e Malawi
Estgdos ATEC Marrocos ACFI - Brasil e Marrocos
Unidos
Guiana AAP.A25TM 38 Mogambique [ ACFI - Brasil e Mogambique
India IZI(]?}I){ COSUL — India; Palestina MERCOSUL - Palestina
Israel MERCOSUL — Israel | Peru Acordo de Ampliagdo
Econdémico Comercial
ACE 53; ACE 54;
México ACE 55; APTR 04; | Singapura MERCOSUL — Singapura
ACFI
Panama APTR 04 Suriname ACFTI - Brasil e Suriname
Paraguai ACE 18; ACE 74 Uniao Europeia | MERCOSUL — Unido Europeia
ACE 58 - c s e, . .
Peru MERCOSUL — Peru Em negociacao/Dialogo Exploratorio
MERCOSUL — , ,
SACU SACU Canada MERCOSUL - Canada
S0 CIISIOVAO | AAP.A2STM 38 |Coreiado Sul | MERCOSUL — Coreia do Sul
Suriname AAO.A25TM 41 Indonésia MERCOSUL - Indonésia
Uruguai ACE 02; ACE 18 Libano MERCOSUL - Libano
Venezuela ACE 69 Vietna MERCOSUL — Vietna

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Siscomex (2022).

A avaliagdo dos acordos celebrados pelo Mercosul com nagdes terceiras € sujeita a uma
ampla gama de interpretacdes. De imediato, destaca-se que o numero € relativamente reduzido,

especialmente quando comparado a numeros alcancados por outros paises ou blocos de nagdes.
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3.1 O CASO INDIA

A relacdo bilateral entre o Brasil e a India experimentou significativos avangos nas
ultimas décadas, em consonancia com o processo de globalizagdo que promoveu uma maior
integracdo e cooperacdo entre a maioria das nacgdes. Até a década de 1990, contudo, os dois
paises mantinham uma relagdo caracterizada pela sua fragilidade, esta atribuida a uma série de
fatores: consideravel distancia geografica, diferengas importantes em seus contextos culturais
e historicos, ado¢do de modelos de desenvolvimento econdmico predominantemente voltados
para suas economias internas, pautados na estratégia de substitui¢ao de importagdes, o que, por
sua vez, resultava em uma limitada énfase na integracdo econdmica com outras nagoes.

Desde entdo, houve uma alteracao significativa nessa conjuntura, com ambas as nagdes
adotando medidas de liberalizacdo de comércio internacional e de fluxos de capitais. Tais
iniciativas foram concebidas com o propdsito de explorar oportunidades decorrentes da
globalizacdo, conferindo maior relevancia as exportagdes na composicao da producdo interna.
Adicionalmente, visaram a obten¢do de ganhos de eficiéncia advindos do acesso simplificado
a produtos importados, desde bens de capital e insumos intermediarios, até servigos.

Além dessa propensdo a liberalizagdo, os dois paises passaram a reconhecer que
compartilhavam caracteristicas similares e tinham interesses comuns e, atualmente, se destacam
como nagdes emergentes de grande porte, caracterizadas por vastos territorios, populagdes
numerosas ¢ altos indices de pobreza e desigualdade. Ainda, ostentam democracias
relativamente jovens, em processo de consolidagdo de suas institui¢des e modernizagdo de suas
politicas publicas, bem como enfrentam dilemas decorrentes de praticas corruptas e regras
burocraticas prolongadas e onerosas. Em termos de educagdo e investimento em pesquisa e
desenvolvimento, ambos se encontram em estdgio atrasado, e por ultimo, porém de igual
relevancia, compartilham um setor industrial notoriamente ineficaz e ndo competitivo, forjado
durante o periodo de substituicdo de importagdes.

Reconhecendo a perspectiva de ganhos substanciais derivados de um aprofundamento
na cooperacio e integragdo bilateral, o Brasil e a India tém empreendido diversas iniciativas
conjuntamente. Uma delas foi a instauragio do Férum de Dialogo IBAS (India-Brasil-Africa
do Sul) em 2003, que engloba uma ampla gama de areas de cooperacao, compreendendo setores
como Agricultura, Cultura, Defesa, Educa¢do, Energia e Meio Ambiente.

Outra iniciativa de destaque foi a constituicdo do Férum BRICS, a coalizdo composta

por cinco nagdes emergente, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. A partir de 2009, essas
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nacdes tém promovido a cooperagdo em mais de trinta areas temadticas, incluindo ciéncia e
tecnologia, comércio, energia, saide, educacdo, inovagdo e luta contra o crime transnacional.
Embora seja relevante observar que ndo se delineou, at¢ o momento, uma intengdo clara de
firmar acordos comerciais e de investimento, ¢ inquestiondvel a importancia potencial de
avangar com iniciativas conjuntas alinhadas com os interesses do Brasil e da India.

Em 2004, Brasil e India firmaram um acordo comercial preferencial, cujo escopo foi
concebido como uma parceria entre o Mercosul e a Repuiblica da India. Isso porque o Mercosul,
enquanto entidade de integragdo regional, atua como uma unido aduaneira, determinando que
todos os acordos comerciais de seus membros sejam celebrados em nome do bloco.

Sua implementacdo efetiva ocorreu somente em 2009, revelando um carater de
aplicacdo tardia, e apresenta uma abrangéncia limitada: o Mercosul concede concessdes
tarifarias em uma faixa que varia de 10% a 100%, mas somente para 452 itens da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e de setores especificos, como produtos quimicos, farmacéuticos,
maquinas e equipamentos. E, de forma correspondente, a India oferece redugdes tarifarias na
mesma faixa de 10% a 100%, para 450 itens, com énfase em produtos quimicos, de couro,
téxteis, ferro e ago, maquinas e equipamentos. E digno de nota que a NCM abarca cerca de 10
mil itens, o que realga a seletividade do Acordo.

Os governos brasileiro e indiano formalizaram um novo Acordo de Cooperagdo e
Facilitagdo de Investimentos (ACFI) em 25 de janeiro de 2020, com o propdsito de ampliar o
volume do comércio bilateral para US$ 15 bilhdes em um periodo de trés anos. O acordo é
fundamentado na estrutura conceitual de acordos de investimentos, meticulosamente
desenvolvida pelo governo brasileiro. Emprega uma abordagem proativa voltada para o
fomento da colaboragdo institucional e para a simplificacdo dos procedimentos relativos aos
fluxos reciprocos de investimentos entre as partes. Convém mencionar que as negociagoes, até
a conclusao deste trabalho, estavam em andamento.

O Brasil e a India implementaram estratégias econdmicas convergentes durante o
periodo de 1950 a 1990, marcado pela adogdo de politicas de substitui¢do de importacdes. Ou
seja, ambas as nagdes optaram pela imposicao de tarifas significativas sobre as importacdes e
pela concessao de incentivos substanciais ao fortalecimento da indudstria nacional.

No inicio da década de 1990, os fluxos comerciais entre o Brasil ¢ a india correspondiam
aum valor total anual limitado a aproximadamente 200 milhdes de dolares, e o Brasil registrava
um excedente comercial anual que superava os 150 milhdes de dolares, refletindo um

desequilibrio nas trocas comerciais favoravel ao pais sul-americano. Desde entdo, as relagdes
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comerciais bilaterais experimentaram transformacdes significativas: as exportagdes indianas
para o Brasil cresceram exponencialmente ao longo da década, registrando um aumento de 13
vezes em 2000 em relagdo a 1990, enquanto o Brasil ndo acompanhou esse ritmo de
crescimento, pois suas exportacdes para o parceiro permaneceram praticamente inalteradas.

Tal desigualdade resultou em redugdo substancial do superavit comercial do Brasil,
chegando a apenas US$ 28,3 milhdes em 2000. O fendmeno pode ser atribuido, em parte, a
capacidade da India de se beneficiar da liberalizagdo das importagdes brasileiras na década de
1990, enquanto o Brasil ndo conseguiu explorar de maneira correspondente as oportunidades
proporcionadas pela liberalizagio da fndia no mesmo periodo (Baumann et al., 2021).

Ao longo dos anos subsequentes, também se verificou uma alteracdo significativa na
dindmica comercial entre o Brasil ¢ a India: entre os anos 2000 e 2012, as exportagdes
brasileiras para a India aumentaram em 14,5 vezes, atingindo o valor recorde de US$ 5,5
bilhdes. Interessante notar que esse desempenho coincidiu, em parte, com a assinatura de um
acordo comercial parcial, o que pode ter desempenhado papel significativo para tal aumento.

Por sua vez, as exportacdes indianas para o Brasil atingiram seu auge em 2014,
alcangando um valor total de US$ 7,1 bilhdes, um crescimento de mais de 37 vezes em relagao
ao ano 2000. Esse aumento levou a uma inversdo na balanga comercial entre os dois paises,
com superavits comerciais sendo registrados na maioria dos anos, especialmente entre os anos
2011 e 2014. O fendmeno ilustra a crescente importancia da India como parceiro comercial do
Brasil e o desenvolvimento de uma relagdo comercial mais equilibrada entre as duas nagdes. Ja

no periodo entre 2015 e 2020, observou-se uma estagnagao no comércio bilateral (Grafico 3).

Grifico 3: Comércio Brasil — India, valor médio em 2015-2020 (US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Comtrade/UNCTAD.
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Houve queda das exportagdes nos anos de 2015 e 2016, que pode ser atribuida, em
grande parte, a recessdo econdOmica que afetou o Brasil no periodo, e também queda
significativa das exportagdes brasileiras em 2019 e 2020, coincidindo com um periodo em que
as importacdes indianas totais também sofreram uma redugao.

Além de expandir o volume das exportagdes para a India, autoridades do governo
brasileiro preconizam uma maior diversificacdo da lista de produtos exportados para o pais
asiatico, a qual est4 concentrada em poucos itens e de menor valor agregado. No caso do periodo
de 2020 a 2022, quatro categorias de mercadorias responderam por mais de 80% das
exportagdes brasileiras para a india. No caso das exportagdes da India para o Brasil, as mesmas
quatro categorias representaram cerca de 62% do total. Ainda, observa-se um nivel
relativamente baixo de comércio intra-industrial, caracteristico do padrao de comércio do Brasil
com a maioria dos paises do mundo: as exportagdes brasileiras sdo predominantemente
compostas por commodities minerais e produtos agroalimentares (Grafico 4), enquanto as

importacdes consistem em produtos manufaturados, principalmente (Grafico 5).

Grifico 4 - Principais produtos exportados pelo Brasil para a India - 2020-2022 (part. %)

Combustiveis minerais, 6leos minerais ¢.. IS 38%,
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Outros I 6%
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Comex Stat (2023)

Como destacado pelo IPEA (2021), o padrio das exportacdes da India para o Brasil, no
periodo de 2000 a 2014, demonstrou uma concentragao significativa em determinas categorias
de produtos, notadamente em Quimicos Bésicos, Petroleo Refinado, Farmacéuticos e Maquinas
e Equipamentos. J4 durante os anos 2017 a 2019, as exporta¢des de petroleo da India para o
Brasil experimentaram uma redugao superior a 90%, enquanto a maioria dos outros produtos

apresentou desempenho positivo. E no periodo subsequente, de 2020 a 2022, produtos quimicos
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organicos emergiram como a principal categoria, representando 23% do total das exportagdes
indianas para o Brasil, seguidos de perto por Combustiveis minerais e 6leos minerais, que

corresponderam a 22%.

Grifico 5 — Principais produtos exportados pela india para o Brasil - 2020-2022 (part. %)
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Fonte: Elaboragédo propria com dados do Comex Stat (2023)

A perspectiva geral revela que as exportagdes da India para o Brasil, historicamente, se
direcionaram predominantemente para os segmentos dos setores quimicos € petroquimicos,
representando uma parcela significativa, de aproximadamente 45%, nos anos recentes. Nao
obstante, observa-se um aumento crescente do mercado brasileiro para diversos outros tipos de
produtos, notadamente borrachas, vestudrio, pecas e acessorios para veiculos, maquinas e
equipamentos, e ferro e aco.

Quanto a estrutura tarifaria, o Brasil e a India apresentam distincdes relevantes em seus
regimes de protecdo setorial, com particular énfase no setor agricola. No contexto brasileiro, as
tarifas aplicadas a produtos agricolas sdo geralmente inferiores, embora sejam superiores a
média global de 10,1%. Esta caracteristica € peculiar, considerando a posi¢cao de destaque do
Brasil como um dos principais exportadores agricolas em nivel global. Entretanto, ¢ relevante
observar que o pais mantém tarifas elevadas para certos produtos, como frutas, nozes, vegetais
e itens horticolas especiais, além de impor restricdes a importagdo, inclusive para produtos
tradicionalmente exportados, como o caf¢.

Em contraste, a India adota uma abordagem significativamente mais protecionista do

setor agricola, cuja média tarifaria atinge substanciais 36,2%. Isso pode ser atribuido, em parte,
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a baixa produtividade da agricultura doméstica e as preocupacdes relacionadas a manutengao
de empregos, considerando que mais de 40% de sua populacdo estd envolvida em atividades
agricolas. Um aspecto adicional ¢ a imposi¢do de uma tarifa de 8,1% sobre a importagdo de
petréleo, mesmo diante da dependéncia do pais desse recurso energético.

Quanto as tarifas industriais, os dois paises ndo apresentam diferencas substanciais em
suas abordagens: ambos implementam tarifas mais elevadas em relacdo a bens de consumo, em
consonancia com o principio da escalada tarifaria. Para bens de capital, o Brasil aplica tarifas
mais elevadas, uma taxa média de 13%, mas ¢ relevante mencionar o sistema ex-tarifario, que
possibilita a reduc¢ao para 0% no caso de bens sem similar nacional, resultando em uma taxa
efetiva significativamente mais baixa.

Cada um dos paises também apresenta tarifas semelhantes, relativamente elevadas, para
bens intermediarios. Adicionalmente, a India imp&e uma tarifa significativamente mais alta de
21,7% sobre matérias-primas, em contraste com a tarifa de 6,8% observada no Brasil. Essa
disparidade reflete ndo apenas tarifas mais elevadas aplicadas a produtos agricolas, mas também
a produtos florestais e minerais na india (Baumann ez al., 2021).

Na india, as tarifas mais elevadas estdo associadas a alimentos e bebidas, veiculos
automotores, agricultura, silvicultura e mineragdo. Téxteis, vestuario, couro e calcados, moveis
e outros manufaturados também apresentam tarifas acima da média. E importante ressaltar que
estes ultimos apresentam semelhanca com o panorama tarifério brasileiro, onde também exibem
tarifas médias mais altas. De fato, a maioria dos setores manufatureiros do Brasil registra tarifas
médias superiores a 10%, com exce¢do do setor quimico e refinaria de petréleo. Setores como
veiculos automotores, maquinas elétricas e produtos de metal se destacam com tarifas
consideraveis.

Esse quadro de tarifas elevadas pode ter implicacdes importantes para o comércio
internacional e a competitividade das industrias, porque influencia decisdes de investimento e
as dinamicas de mercado em ambos os paises. Por outro lado, existem oportunidades
relacionadas a setores produtivos especificos, com crescimento significativo na economia da
India nos anos mais recentes. A comegar pelo setor de aviacio, a Embraer, renomada fabricante
brasileira de aeronaves, considera a viabilidade de estabelecer multiplas instalagdes de
montagem na India com o propésito de fabricar seus jatos de fuselagem estreita e alcance médio
E2, bem como a aeronave de transporte militar C-390 Millennium.

Esse movimento estratégico visa conquistar uma parcela do mercado de aviacdo

indiano, um dos setores de crescimento mais significativo na industria da aviagao global.
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Segundo o presidente da Embraer, Francisco Gomes Neto (2023), a perspectiva de
estabelecer operagdes na India é considerada favoravel pela competitividade dos custos
laborais, disponibilidade de recursos de engenharia, além de presenca de expertise em design e
conhecimento técnico (Bloomberg, 2023).

Uma motivacdo subjacente a essa iniciativa reside no esfor¢o da empresa em romper o
duopolio global em aeronaves de grande porte, via comercializagdo de sua linha de jatos E2,
concebidos para acomodar entre 80 e 130 passageiros, e que concorrem diretamente com a
aeronave Airbus A220. Dada a crescente demanda na India por melhorias nas conexdes aéreas
domésticas, a Embraer enxerga uma oportunidade promissora para suas acronaves de médio
porte, que se mostram mais adequadas para rotas atualmente sub atendidas.

A Embraer também tem observado a operagdo do modelo E175 pela pequena
transportadora regional Star Air, sediada em Bangalore, que optou por locar quatro dessas
aeronaves. Nesse contexto, a eventual possibilidade de produzir a familia de aeronaves E2 em
solo indiano emerge como uma perspectiva que promete uma série de oportunidades
diferenciadas. Além disso, essa iniciativa poderia representar um alivio significativo para a
empresa, uma vez que seus novos jatos de passageiros t€ém enfrentado uma demanda
relativamente modesta até o momento.

Em termos do setor de energia, o governo indiano anunciou, no final de 2021, a decisdo
de avancar com seu programa de mistura de etanol na gasolina para atingir uma proporcao de
20% de etanol até o ano de 2025. Para alcangar esse objetivo, o pais estd buscando estabelecer
uma colaboragao direta com o Brasil, que ja passou por um processo semelhante no passado e
atualmente mantém uma mistura de 27% de biocombustivel na gasolina.

A cooperagio entre a India e o Brasil se concentra nio apenas na experiéncia do Brasil
em aumentar a propor¢do de etanol na gasolina e ampliar a oferta e a demanda de etanol, mas
também considera o impacto desse aumento na produgdo de agucar, dada a interligagdo entre a
produgdo de etanol e a industria agucareira. Ainda, além de buscar a ampliacdo do uso do etanol
para reducio de emissdes de carbono, a India tem interesse em adotar a tecnologia brasileira de
veiculos flex-fuel, que, recentemente, completou duas décadas de implementacdo no Brasil.
Destaque-se que a adogao desses veiculos flexiveis de combustivel gerou significativo interesse
durante a exposi¢do automobilistica mais recente na India, realizada em janeiro de 2023.
Durante o evento, veiculos automotores, motocicletas e até mesmo os populares triciclos tuk-

tuk foram apresentados operando com combustiveis derivados da cana-de-agtcar.
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Nesse contexto, é relevante observar que a India tem demonstrado um compromisso
com a promog¢do de biocombustiveis como parte de sua estratégia para o futuro energético
sustentavel. Essa abordagem se reflete no papel de lideranca assumido durante sua presidéncia
no G20 em 2023, na qual tem priorizado a criacdo de uma Alianga Global de Biocombustivesis.
A alianga busca envolver também os Estados Unidos e outros paises interessados, com o
objetivo de promover o desenvolvimento e a utilizacdo de biocombustiveis em escala global.

As relagdes entre o Brasil e a India assumem uma relevéncia substancial no contexto do
agronegocio global. Ambos os paises ostentam setores agricolas de magnitude consideravel, e
a sinergia entre eles pode promover um incremento significativo na producdo agricola, bem
como desencadear beneficios reciprocos. O Brasil figura como um dos principais protagonistas
mundiais na producio e exportagio de produtos alimenticios, enquanto a India, como a nacio
mais populosa do planeta, experimenta uma crescente demanda por recursos alimentares. Nesse
contexto, a India se consolida como um mercado estratégico para as commodities agricolas
brasileiras, proporcionando uma fonte confiavel de suprimentos alimentares.

Além disso, ambos os paises exibem uma diversidade significativa em suas culturas
agricolas, o que propicia a intercambialidade de conhecimentos e tecnologias agricolas. Por
exemplo, o Brasil possui experiéncia no cultivo de commodities como a soja ¢ milho, ao passo
que a India detém uma forte presenga na producio de arroz e trigo. A troca de experiéncias e
técnicas entre essas nagdes pode contribuir substancialmente para aprimorar a produtividade e
a qualidade das safras em ambos os territorios (Ribeiro Junior, 2023).

O Brasil, cujo setor agricola desempenha um papel fundamental em sua economia,
apresenta a oportunidade de estabelecer parcerias comerciais bilaterais que, atualmente,
permanecem limitadas a uma cifra inferior a 8,0 bilhdes de ddlares por ano (2020). Essa
magnitude de intercambio comercial ¢ consideravelmente reduzida quando se considera o
tamanho econdmico de ambos os paises e contrasta significativamente com o volume de
comércio que o Brasil mantém com a China, o qual é dez vezes superior.

Outra consideravel oportunidade de comércio do Brasil com a India se encontra na
oferta de proteinas de origem animal. Em virtude do aumento do poder aquisitivo da
populagdo indiana, tem-se observado uma crescente adesao a dietas ndo vegetarianas, criando,
assim, uma propicia oportunidade para o Brasil estabelecer-se como um importante fornecedor

de carne de frango e derivados lacteos naquele mercado em expansao.
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No que tange ao setor de defesa nacional, a India e o Brasil celebraram um acordo de
cooperacdo em 2003, que abrange diversas 4reas de colaboracdo, como pesquisa e
desenvolvimento, aquisi¢cao e suporte logistico, treinamento militar e exercicios conjuntos.

Apesar da existéncia de um acordo bilateral estabelecido por mais de duas décadas,
somente uma empresa de origem indiana tem presenca efetiva no territorio brasileiro, a saber,
a MKU, sediada em Kanpur. Essa organiza¢do detém um status globalmente reconhecido no
dominio das solugdes relacionadas a defesa e seguranca interna e ja estabeleceu multiplos
acordos contratuais no Brasil, mantendo colaboragdes substanciais com instituigdes como a
Policia Militar, o Exército e a Policia Federal.

Mais recentemente, em 2020, o Brasil e a India estabeleceram dois acordos de relevancia
estratégica no ambito da Defesa, visando a promog¢ao de uma maior cooperagao bilateral. O
primeiro, tem por objetivo instituir um fundo destinado ao financiamento de projetos
estratégicos voltados para a produgdo e exportagdo de bens e servigos da area. O segundo, tem
como objetivo promover a coopera¢ao na pesquisa, desenvolvimento e compartilhamento de
tecnologias, com vistas a expandir a base de produtos disponiveis para ambas as nagdes. Isso
impulsiona ndo apenas o comércio de produtos de defesa, mas também o desenvolvimento de
outros produtos de interesse mutuo.

De acordo com o Ministério da Defesa, o Brasil tem demonstrado esforgos importantes
para atracdo de investimentos da India, que figura como o segundo maior importador de
produtos de defesa no cenario global. O objetivo ¢ alcangar um volume de exportagdes no
montante de US$ 1 bilhdo em um periodo de cinco a dez anos. Dentre as relagdes de destaque
nesse contexto, tem-se a parceria estabelecida entre a empresa brasileira especializada na
fabricacdo de armas de fogo, Taurus Armas S.A., e a Jindal Defense, que integra o Grupo OP
Jindal. O projeto envolve um investimento inicial de cerca de US$ 5 milhdes e a instalagdo de
uma unidade fabril em Hisar, no estado de Haryana (Jardim, 2022).

Uma maior aproximagio comercial entre o Brasil e a india envolve uma série de desafios
complexos. A localizagdo geografica de ambos em extremidades opostas do globo terrestre
impoe uma barreira significativa. A distancia resulta em custos elevados e tempos prolongados
de transporte de mercadorias, afetando negativamente a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado indiano e vice-versa. Além disso, a falta de ligagdes de transporte diretas
agrava os desafios logisticos. A auséncia de voos ou rotas de transporte maritimo diretas impde
um Onus adicional em termos de tempo e despesas de transporte, prejudicando a agilidade das

operagdes comerciais e a eficiéncia do comércio bilateral.
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Outro entrave significativo sdo as barreiras comerciais que limitam a importacdo e a
exportagio de determinados produtos. Por exemplo, a India impde altas tarifas sobre o agucar
brasileiro, enquanto o Brasil estabelece restrigdes sobre os produtos farmacéuticos indianos.
Essas barreiras criam obstaculos substanciais ao fluxo de mercadorias entre os dois paises,
restringindo a expansdo das trocas comerciais.

Além das questdes econdmicas mencionadas, o Brasil enfrenta uma série de desafios
criticos, que incluem problemas persistentes de pobreza, desigualdade socioecondmica,
inseguranga publica, trafico de drogas, corrup¢do endémica, deficiéncias na infraestrutura,
questdes complexas de satde publica e deficiéncias no sistema educacional. Uma analise mais
profunda desses problemas coloca o Brasil em uma posi¢do que o caracteriza como uma nagao
em desenvolvimento. Contudo, ¢ importante observar que a maioria desses desafios podem ser
resolvidos no médio prazo, representando um contraste significativo em relacao a algumas das
questdes mais prementes e de longo prazo de consideravel magnitude enfrentadas pela India.

A India, por sua vez, confronta seu desafio mais complexo na forma de proporcionar
recursos adequados para atender as necessidades basicas de alimentagdo, educagdo, cuidados
de saude e infraestrutura para uma populacao que cresce em cerca de 15 milhdes de habitantes
a cada ano. A vasta diversidade étnica, cultural e linguistica da India, que abriga um
impressionante conjunto de 22 linguas oficiais, contribui para a complexidade dessa tarefa.
Adicionalmente, uma parte substancial dos recursos do pais ¢ consumida no enfrentamento
diario de conflitos intercomunitarios e outros desafios emergentes, prejudicando a alocagao
eficaz de recursos para promover o desenvolvimento a longo prazo (Viswanathan, 2019).

Adicionalmente, ¢ observado que os complexos industriais de defesa dos dois paises em
questdo confrontam desafios similares. Esses desafios abrangem questdes relacionadas ao
desempenho insatisfatorio das organizagdes, burocracia excessivamente complexa, processos
de aquisicdo de equipamentos militares intricados, regulamenta¢des contraproducentes, bem
como um nivel muito limitado de investimento privado, nacional e internacional.

E pertinente salientar que, como destacado por Brito, Jha e Sohal (2019), tais paralelos
entre as nagdes em andlise proporcionam um contexto propicio para oportunidades de
aprendizado mutuo. Essas oportunidades emergem no contexto dos esfor¢os simultdneos de
ambas as nagdes para implementar reformas substanciais em seus respectivos setores. Nesse
sentido, tem-se que o Brasil ¢ a India enfrentam diversos obstaculos ao progresso das suas
relacdes bilaterais, o que ressalta a relevancia do engajamento politico mituo como meio de

superar desafios e fomentar a expansao de suas trocas comerciais e culturais.
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4 Consideracoes finais

O estudo teve como proposito evidenciar ganhos inerentes a integracdo econdémica com
outras nagdes, com foco predominante na identificacao de beneficios que o Brasil pode auferir
com a celebracdo de acordos comerciais. Além disso, buscou-se verificar se ocorreu progresso
na temadtica da liberalizagdo do comércio ao longo das ultimas trés décadas.

No que se refere ao objetivo de avaliar potenciais beneficios para a economia brasileira
resultantes dos acordos comerciais recentemente estabelecidos com a India, o0 mesmo foi
alcangado por meio de uma analise do nivel e da composi¢ao do comércio entre o Brasil e
aquele parceiro. Constatou-se o surgimento de diversas oportunidades comerciais em termos de
produtos e setores especificos, a expansao das preferéncias comerciais bilaterais j& existentes e
o interesse na possibilidade de estabelecer um acordo de livre comércio, se apresentam como
medidas benéficas e promissoras para ambas as partes.

Os objetivos especificos do estudo também foram atingidos ao se identificar as barreiras
e desafios enfrentados pelo Brasil na busca pela integracdo a economia global por meio de
acordos comerciais. Dentre os desafios, destacaram-se as tarifas de importagdo, que se
mantiveram em niveis elevados e inalterados por um periodo superior a duas décadas. Além
disso, a pesquisa revelou a dependéncia do Brasil de mecanismos de integracdo promovidos
pela ALADI, os quais, por sua vez, envolvem falta de complementaridade produtiva entre as
nacdes envolvidas. Esse ultimo aspecto revelou-se como um dos fatores principais para o baixo
desempenho das exportagdes brasileiras em comparagdo com nagdes mais desenvolvidas.

Em virtude da analise desses segmentos, foi possivel verificar que, embora o Brasil
tenha ampliado o numero de acordos comerciais ao longo dos anos, ainda se posicionou como
uma das nagdes que mantiveram um grau significativo de restrigdo ao comércio em relagdo a
outras nagoes, devido ao seu alto nivel de protecionismo tarifario no passado.

Por fim, no decorrer do processo de levantamento bibliografico, pdde-se constatar que
o setor farmacéutico ¢ a industria de software experimentaram um crescimento importante nas
Gltimas décadas no contexto das relagdes comerciais entre o Brasil e a India. Portanto, sugere-
se que pesquisas futuras se aprofundem nesses segmentos a fim de dar continuidade a

abordagem tematica desta investigagao.
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