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Resumo: Este artigo apresenta a metodologia de calculo do IDEARA — Indice de Desempenho dos Assentamentos
de Reforma Agraria do Brasil, que buscou medir a eficacia da politica de Reforma Agraria (RA) mediante a
comparagdo do desempenho dos estabelecimentos assentados com o desempenho médio de todos os
estabelecimentos rurais da sua regido. A pesquisa ¢ fruto de uma parceria entre a Universidade Federal de Santa
Maria e o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ RA, por meio do TED UFSM-Incra. Utilizou-se como principal
base de dados o Censo Agropecuario de 2017/IBGE, além de bases secundarias como a AGROSTAT/MAPA ¢ a
POF/IBGE. A metodologia baseou-se na analise multidimensional, e consistiu em construir e calcular, para cada
nivel geografico (regides intermedidrias, estados, macrorregioes e pais), numeros indices que representam o
desempenho dos assentados em oito Dimensdes de Analise (DAs), as quais foram medidas por meio de 35
Indicadores Primarios (IPs). Além da medida de cada IP e cada DA, calculou-se também o indice Geral de
desempenho (IG), com base na area formada pelas oito DAs dispostas em um grafico radar. A pesquisa mostra
que o IDEARA oferece resultados sintéticos, mas também abrangentes, multidimensionais e regionalizados,
proporcionando um novo olhar sobre o desempenho dos assentamentos de RA. Porém, entende-se que as pesquisas
baseadas na sua estrutura ndo se esgotam com os seus resultados; pelo contrario, ele ¢ apenas uma etapa de uma
série de outras pesquisas que podem vir a se desenvolver a partir dele.
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Abstract: This article presents the methodology for calculating IDEARA — the Performance Index of Agrarian
Reform Settlements in Brazil, which sought to measure the effectiveness of the Agrarian Reform (AR) policy by
comparing the performance of settled establishments with the average performance of all rural establishments in
their region. The research is the result of a partnership between the Federal University of Santa Maria and the
National Institute for Colonization and Agrarian Reform (INCRA), through the TED UFSM-Incra. The main
database used was the 2017 Agricultural Census/IBGE, in addition to secondary databases such as
AGROSTAT/MAPA and POF/IBGE. The methodology was based on multidimensional analysis and consisted of
constructing and calculating, for each geographic level (intermediate regions, states, macro-regions, and country),
index numbers that represent the performance of settlers in eight Dimensions of Analysis (DAs), which were
measured using 35 Primary Indicators (PIs). In addition to measuring each IP and each DA, the Overall
Performance Index (IG) was also calculated, based on the area formed by the eight DAs arranged in a radar chart.
The research shows that IDEARA offers synthetic, but also comprehensive, multidimensional, and regionalized
results, providing a new perspective on the performance of RA settlements. However, it is understood that research
based on its structure does not end with its results; on the contrary, it is only one step in a series of other studies
that may be developed from it.

Keywords: Settlements, Agrarian Reform, Performance.
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1. Introducgao

O estudo da situacdo dos assentamentos nos territérios em que se inserem
historicamente tem sido objeto de atengdo por parte dos pesquisadores. Nao obstante, constata-
se a escassez de trabalhos que se propdem a analisar bases de dados amplas, abrangendo
informagdes de assentamentos localizados em todo o territorio nacional. A maioria dos estudos
disponiveis adota como recorte metodologico o estudo de caso, focando em aspectos da situacao
individual dos assentamentos. A inexisténcia de grandes bases de dados publicas e confidveis
contribui para esta relativa caréncia de estudos em escalas mais abrangentes.

Por outro lado, ¢ nitido o crescimento e a ado¢do de indicadores em processos de
monitoramento de politicas e programas na administragdo publica brasileira, sendo uma das
razdes a énfase na avaliacdo de desempenho difundida e exigida pelos 6rgaos de controle do
Estado. A esse quadro, somam-se a melhoria nos processos de controle social e a maior
disponibilidade de informagdes resultante da crescente digitalizagdo das bases de dados
(JANNUZZI, 2005).

No ambito das politicas publicas, entende-se que indicadores sdo instrumentos que
qualificam o olhar sobre determinados fendmenos, possibilitando mensurar aspectos da
realidade a partir dos dados disponiveis que constituam um retrato desta realidade nas
dimensdes que eles abarcam.

No que se refere aos aspectos do desenvolvimento, a maioria dos indicadores utilizados
até os anos 1990 limitavam-se a variaveis econdmicas, como crescimento econdmico, produto
bruto, valor da producao, valor agregado, etc. Porém, enquanto esses eram questionados devido
ao seu economicismo reducionista, outras abordagens passaram a ser desenvolvidas. A
crescente utilizagdo da abordagem das capacitagdes desenvolvida pelo Nobel de Economia
Amartya Sen, fez com que gradativamente os trabalhos comecgassem a considerar outras
variaveis e dimensdes para mensurar o desenvolvimento.

Desta forma, indices e indicadores de desenvolvimento que transcendem as variaveis
estritamente econdmicas passaram a ser designados como multidimensionais, abrangendo, por
exemplo, dimensdes econdmicas, produtivas, politicas, sociais, culturais e ambientais.

Nesta perspectiva, o IDEARA — Indice de Desempenho dos Assentamentos de Reforma
Agraria foi concebido também para ser um indicador multidimensional de desempenho, com
vistas a ampliar e aprofundar o conhecimento académico sobre os assentamentos de Reforma
Agraria (RA) no Brasil, de forma abrangente, justa e consistente com as caracteristicas locais

onde eles estdo inseridos.
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Desenvolvido no ambito do TED UFSM-INCRA, o IDEARA constitui-se, também,
como parte do atendimento as demandas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao INCRA

por meio do Acorddo do TCU n° 1.976/2017, que visava aferir e avaliar os resultados
alcancados pela politica de RA “a luz de parametros de eficiéncia, eficicia e economicidade”
(MARQUES, 2021).

Assim, este artigo tem por objetivo apresentar a metodologia de calculo do IDEARA, a
partir da descricdo de sua logica interna, estrutura, formas de interpretacdo e critérios de
validagdo dos indicadores e dimensdes de andlise que o constituem. Trata-se de um projeto
concluido e disponibilizado ao INCRA por meio de um Relatério Final (SOUZA, 2026), onde
constam as fundamentagdes, metodologia e todos os resultados encontrados, com as respectivas
discussoes, andlises e conclusdes. Neste Congresso, também foram submetidos, em outro

artigo, os resultados preliminares gerais para o Brasil e as cinco Macrorregides.

2. Alguns antecedentes e fundamentagdes da avaliacdo dos assentamentos

Tentar medir e avaliar o desempenho e o desenvolvimento dos assentamentos de RA
no Brasil € andar por caminhos ja trilhados, pois algumas pesquisas ja fizeram isso no passado,
de diferentes formas e com diferentes graus de profundidade e abrangéncia. Um exemplo € o
estudo de Sparovek (2003), elaborado no ambito da cooperagio INCRA-FAO e que buscou
retratar a realidade vivenciada pelas familias assentadas de forma qualitativa e quantitativa. Na
realizagdo da pesquisa, foram entrevistados diversos atores relevantes para a implementacdo da
politica de RA, como assentados, liderangas de organizagdes sociais das familias assentadas e
pessoas ligadas a execucdo da politica publica, além da coleta de informagdes por meio de
14.414 entrevistas. Com os dados, os autores construiram cinco indicadores: eficacia da
reorganizacao fundidria; qualidade de vida; articulag¢@o e organizacao social; qualidade do meio
ambiente; e a¢cdo operacional.

O Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) também publicou
diversos trabalhos sobre a implementac¢ao da politica de RA, como o de Leite et al. (2004).
Realizado com dados primarios coletados junto a 1.568 familias de 92 projetos de assentamento
localizados em seis "manchas" distribuidas em regides do pais onde havia grande concentragao
de projetos e familias assentadas, a pesquisa visava avaliar o impacto dos assentamentos sobre
a dindmica dos territorios onde se inseriam.

Em outro estudo publicado pelo NEAD (SPAROVEK, 2005), os autores elaboraram
mapas que apresentam as caracteristicas produtivas, socioecondmicas e ambientais do territorio

brasileiro, a partir da tabulacdo de informagdes quantitativas. A base de dados primarios
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“utilizada compreendeu informagdes de cerca de 4.300 projetos de assentamento, que foram

cruzados com dados secundérios do Censo Agropecuario de 1995/1996 (IBGE), da Producao
Agricola Municipal - PAM (IBGE), do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(PNUD/IPEA), e dados sobre recursos naturais e clima. Comparando a matriz produtiva dos
assentamentos ¢ a matriz produtiva do respectivo municipio de localizag¢do, o estudo mostra,
dente outras coisas, a efetividade das agdes de RA na conversao de latifundios improdutivos
em matrizes de producao familiar.

No mesmo sentido, Melgarejo (2000) e Oliveira (2010) buscaram construir e
implementar métodos que qualificassem a andlise da implementacdo da politica de RA a partir
da criacdo de projetos de assentamento. Mais recentemente, o estudo de Marques (2021),
também visando atender a demanda feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao INCRA,
fez um profundo estudo multidimensional do desempenho dos assentamentos em diversas areas
de andlise usando os dados do Censo Agropecuario de 2017, inclusive usando metodologia
inovadora a partir de microdados para ampliar a amostra dos assentados ja identificados pelo
IBGE.

Embora elaborados e conduzidos de diferentes formas e com diferentes graus de
abrangéncia e profundidade, uma caracteristica comum a estes e outros estudos ¢ a abordagem
multidimensional do desempenho e do desenvolvimento dos assentamentos e do rural
brasileiro. Embora apresente metodologia e objetivos distintos, a constru¢do do IDEARA
representa uma nova iniciativa, alinhada a busca por ampliar e aprofundar o conhecimento sobre
a realidade dos assentamentos de RA no Brasil, com uma abordagem que permita um novo
olhar sobre o desempenho dos assentamentos que seja, a0 mesmo tempo, abrangente, sintético,

multidimensional e regionalizado.

2.1. Fundamentos institucionais das dimensdes de anilise do IDEARA

As dimensdes de analise do IDEARA estdo fundamentadas tanto institucionalmente
como teoricamente. Institucionalmente, desde o Estatuto da Terra de 1964 (Lei n°® 4.504/1964)
a funcdo social da terra ndo ¢ vista apenas pela sua dimensdo produtiva ou econdmica. L4,
também constam como fun¢des o bem estar aos trabalhadores, justica nas relagdes de trabalho,
producao e produtividade satisfatorios e a conservacao dos recursos naturais, sendo que destas
fungdes dependeria o bem estar coletivo previsto na Constituigdo Federal da época.

De 14 até os dias atuais, nos marcos institucionais da RA estas dimensoes tém sido

desdobradas, incrementadas, aprofundadas e ressignificadas, acompanhando os avangos na
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literatura agraria e de desenvolvimento rural, e as transformacdes sempre em curso nas pautas

sociais e politicas brasileiras.

A Constituigao Federal de 1988 menciona pela primeira vez o “meio ambiente” € nao
apenas os “recursos naturais” no capitulo sobre a politica fundiaria, enquanto a Lei n°® 8.629 de
1993, que regulamenta dispositivos constitucionais relativos a RA, dé ainda maior amplitude e
complexidade a dimensdo ambiental, ao definir a “preserva¢cdo do meio ambiente” como sendo
a “manutencdo das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manuten¢do do equilibrio ecologico da propriedade e da
saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas” (Lei n® 8.629/1993, Artigo 9, Paragrafo
3°).

J& os Planos Nacionais de Reforma Agraria (PNRAs I e II) desdobram e ressignificam
estas multiplas dimensdes da RA. O I PNRA (Decreto n° 91.766/1985), tem como objetivos,
por exemplo, a “democratizacdo do acesso a propriedade da terra” e “contribuir para o aumento

99, ¢

da oferta de alimentos (...) visando ao atendimento prioritario do mercado interno”; “possibilitar
a criacdo de novos empregos no setor rural...”, “promover a diminui¢do do éxodo rural...” e
“promover a paz social no meio rural, mediante a erradicacdo dos focos de tensdao” (I PNRA -
Decreto n° 91.766/1985). Além disso, os objetivos da RA em relacdo ao meio ambiente
receberam um item especifico no I PNRA. O I PNRA avanca, ainda, sobre duas outras
dimensdes que mais tarde terdo destaque no II PNRA: as questdes da participagdo social e da
mulher, com um olhar especifico para a liberdade e igualdade da mulher rural.

O II Plano Nacional de Reforma Agréria inicia afirmando que “a dimensao social da
RA se combina com importantes implicacdes macroecondomicas por meio da inclusdo de
agricultores excluidos do circuito econdmico, da geracdo de milhdes de novas ocupagdes, da
utilizacdo de terras que ndo cumprem sua funcdo social e da ampliagdo da producdo de
alimentos” (INCRA, 2003, p.8). Ele também desdobra e aprofunda algumas dimensdes
classicas da RA, inserindo certas expressdes mais contemporaneas como a promoc¢io da
“seguranga alimentar e nutricional e da sustentabilidade ambiental... (visando) objetivos
integrados a uma perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel” (idem, p. 15); refere-
se, também, pela primeira vez as questdes de género com este termo, e as questdes raciais,
reconhecendo “a diversidade social e cultural da populagao rural e as especificidades vinculadas
as relacdes de género, geragdo, raca e etnia que exigem abordagens proprias para a superacao
de toda forma de desigualdade” (idem, p.8). Também novamente aparece a questdo da

participagdo social como sendo estratégica, sobretudo como forma de descentralizagdo da
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“politica publica, de controle social e de ancoragem da politica fundidria, evitando retrocessos

na estrutura agraria reformada (idem).

2.2. Fundamentos tedricos das dimensdes de analise do IDEARA

Um dos fatores que provocou mudangas na forma de pensar o desenvolvimento rural e
a RA a partir dos anos de 1990 foi a introdugao, no Brasil, do conceito de Agricultura Familiar,
feito inicialmente por autores como José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay nas obras Veiga
(1990 e 1991) e Abramovay (1992), e posteriormente desenvolvido em trabalhos como
Schneider (1999 e 2006) e Schneider e Cassol (2013). A tese central desta abordagem ¢ de que
agricultores familiares sdo capazes de produzir alimentos a um custo menor que agricultores
capitalistas ou patronais.

Até entdo, agricultores de pequeno porte eram designados como pequenos agricultores,
pequenos produtores e outros termos congéneres, que apds o processo de modernizagdo da
agricultura eram vistos como tendo pouca relevancia econdmica ou produtiva. Mas, a literatura
sobre a Agricultura Familiar mostrou o contrério, evidenciando a funcao estratégica que estes
produtores passavam a ter nos processos de desenvolvimento das economias capitalistas ao
redor do mundo, ao rebaixar o custo da alimentagdo e permitir que a renda dos consumidores
pudesse ser gasta predominantemente com produtos industriais ¢ de servigos, verdadeiros
motores do desenvolvimento.

Mais adiante estudos como os de IBGE (2006), Franga et al. (2009) e Valadares (2022)
confirmaram que, embora com declinio recente em alguns produtos, os estabelecimentos
familiares respondem por parcela significativa da produ¢ao de muitos dos principais alimentos
basicos nacionais.

Mas, além de considerada estratégica pela disponibilidade, diversidade e custo dos
alimentos que produzia, a Agricultura Familiar passou a ser vista como estratégica também pela
possibilidade de maior qualidade, ou saudabilidade dos alimentos, algo que passou a fazer parte
do que se entende hoje como Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN e que pode ser
conferido em CONSEA (2004) ou na legislagdo de criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional — SISAN (Lei n° 11.346/2006).

A partir da criacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar — PNSAN (Decreto n°
7.272/2010), a SAN passa a ser uma politica transversal, incidindo também sobre os processos
de produgdo de alimentos com vistas a promover sistemas sustentaveis de produgdo e
distribuicdo de alimentos, que respeitem a biodiversidade e assegurem o acesso € o consumo

de alimentos adequados, saudavel e que respeitem a diversidade da cultura alimentar nacional.
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“‘No Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLANSAN: 2016-2019 (CAISAN,

2017), este proposito aparece especificamente para a RA, com a destinacdo recursos para o
beneficiamento de base agroecoldgica ou de produtos da sociobiodiversidade e a promogao de
assisténcia técnica de base agroecoldgica para familias assentadas.

Mas, além deste protagonismo na producao de alimentos e na Seguranga Alimentar e
Nutricional, o tempo também consolidou outros papéis para o rural, o agricola, os
estabelecimentos agropecudrios, a Agricultura Familiar, e por consequéncia para a RA. A
evolugdo do rural no mundo, sobretudo nos paises desenvolvidos, mostrou que este espaco
deixou de ter funcdes exclusivamente agricolas e que a agricultura deixou de ter fungdes
exclusivamente produtivas. Na literatura internacional esta perspectiva tedrica passou a ser
designada como multifuncionalidade da agricultura e do rural, e pluriatividade dos produtores,
algo que foi amplamente discutido por autores como Cazella et al. (2009), Carneiro e Maluf
(2003), Kageyama (1998), Anjos(2002); Laurent ¢ Mouriaux (1999) e Schneider (1999).

A abordagem da multifuncionalidade extrapola a fungdo economica de rebaixamento do
custo da alimentacdo j4 trazida pela literatura sobre Agricultura Familiar ou as fungdes
especificas em relagdo a SAN, adicionando novas dimensdes a ela, muitas das quais vieram a
se integrar aos objetivos do desenvolvimento rural sustentavel, e mesmo da propria RA, como
a diversificacdo das atividades ligadas a atividade agricola (agroturismo, agroindustrializa¢ao
e outras), protecdo do meio ambiente, preservacdo da paisagem, manutencdo do tecido
econdmico social rural e produ¢do de vinculos sociais locais.

Algumas destas fun¢des, portanto, tem a ver com a diversidade de cultivos e criagdes,
que em muitos indicadores rurais e agricolas tem correlagdo com a estabilidade e
sustentabilidade dos agroecossistemas, pois pode gerar beneficios econdmicos, sociais e
ambientais ndo apenas para o agricultor, mas para toda a sociedade. Métodos como o LUME e
o MESMIS, por exemplo, ja utilizam a diversidade como indicador de sustentabilidade
ambiental (PETERSEN et al., 2017 ¢ HEMKEMEIER et al., 2022) ou ainda como uma
estratégia de desenvolvimento rural sustentavel (SCHNEIDER, 2010).

Mas, diversificagdo também pode ser vista como estratégia de agregacdo de valor aos
produtos, de geragdo de renda e de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos territorios
(GAZOLLA e PELEGRINI, 2008 ; SEBASTIANY e ROTTA, 2023; GUZZATTI, 2003),
podendo auxiliar na permanéncia dos agricultores no campo e também desenvolver econdmica

e socialmente a comunidade, fortalecendo a economia e o desenvolvimento regional

(PADILHA, 2009).
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Por fim, cabe ressaltar que as dimensdes de género e raga tém se tornado transversais
nas politicas publicas brasileiras ja hd algum tempo, e constam como politica institucional da
RA desde o I PNRA. Autoras como Paulilo (2016), Deere (2003 e 2004) ou Siliprandi (2015)
tém abordado temas como a divisao sexual do trabalho e a invisibilidade produtiva da mulher,
o papel feminino na transi¢ao agroecoldgica e na luta pela terra, dando centralidade a igualdade
de género como pauta do desenvolvimento rural e das politicas agrarias. Por outro lado, Girardi
(2022) defende que também a questao racial ¢ indissocidvel da RA, seja pelo fato da atual de
segregacdo em que se encontram os negros no Brasil, no campo e na cidade, ter origem na
escraviddo e na obstru¢do que tiveram ao justo acesso a terra e aos meios adequados para
explora-la, seja porque na sociedade atual os negros ainda continuem em situagdo de
inferioridade socioecondmica em relagdo aos brancos no campo, o que faz com que a questao
racial seja uma importante dimensao da questdo agraria contemporanea.

Desta forma, género e raga passaram a ser temas que, institucionalmente, atravessam
varias politicas publicas (ver MPO, 2024 sobre a questdo de género nas politicas publicas
federais), embora de maneiras diferentes, cada um com suas especificidades, como defendem
Yannoulas e Soares (2009).

Assim, a RA ¢ uma politica universal que abrange uma multiplicidade de dimensdes
decorrentes da fungdo social da terra, dos propdsitos de desenvolvimento que dela decorrem, e
das caracteristicas heterogéneas dos seus beneficidrios. Produzir alimentos com eficiéncia e
produtividade ainda faz-se imperioso, mas nao basta produzir. Aspectos ligados a agregacao
local de valor e a diversificagdo produtiva, que dinamizam mercados regionais, ajudam na
geracdo de emprego e renda no meio rural e desenvolvem as localidades onde estdo inseridos
0s assentamentos tém uma importancia cada vez mais reconhecida. Da mesma forma, a adogao
de sistemas produtivos que possam promover o desenvolvimento sustentavel e a producao de
alimentos mais saudaveis aos consumidores, ndo apenas ajuda a preservar o meio ambiente
como favorece a seguranga alimentar e nutricional das populagdes locais, dos consumidores em
geral e dos proprios produtores.

A maior ocupagdo produtiva de pessoas e a democratizagdo do acesso as terras sdo
papeis centrais da RA que, de certa forma, sempre estiveram na pauta desta politica. Porém,
recentemente vem se consolidando uma perspectiva de que a RA também deve colaborar para
a reducao das desigualdades que ainda assolam a sociedade brasileira, ndo apenas sociais, de
renda, de oportunidades ou de acesso a recursos produtivos, mas também de género e raga,
ajudando a saldar dividas histéricas com grandes contingentes populacionais — mulheres e

negros - que formam, na verdade, a maioria do povo brasileiro.
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Assim, nesta pesquisa, justifica-se a criagdo de um Indice de Desempenho que seja
multidimensional, que reflita estas diferentes fungdes que a RA foi assumindo através do tempo,
que foram evoluindo na literatura especializada e sendo consolidadas nos seus proprios marcos

institucionais.

3. Metodologia do IDEARA

3.1. Apresentacio geral do IDEARA

Segundo Karmel e Polassek (1976, p.381), “Numero Indice é um conceito que permite
a comparacdo do nivel geral de magnitude de um grupo de varidveis distintas, mas
relacionadas”; ou ainda “€é um quociente que expressa a variacdo relativa entre os valores de
qualquer medida” (FARIAS e LAURENCEL, 2005, p.1), sendo frequentemente usado para
comparar variaveis economicas relacionadas entre si. Assim, nimeros indices normalmente
representam razdes e proporgdes de alguma varidvel em relacdo a outra ou a uma totalidade.

Neste sentido, o IDEARA ¢ formado por um conjunto de indices que medem de forma
quantitativa o desempenho dos estabelecimentos assentados no Brasil, em compara¢do com a
média de todos os estabelecimentos rurais de sua regido, por meio da razdo entre o desempenho
destas duas categorias em cada indicador.

O objetivo foi formular um indice que fosse a0 mesmo tempo sintético, resultando em
um Indice Geral final; abrangente, que compreende os estabelecimentos assentados de todo o
Brasil; multidimensional, pois integra diferentes dimensdes de desempenho dos
estabelecimentos; e localizado, uma vez que parte de comparagdes de desempenho entre os
assentados e a média geral dos estabelecimentos dentro das proprias regides de localizagdao dos
assentamentos, no caso, as Regides Intermediarias do IBGE.

Além destas caracteristicas, outro objetivo que se buscou quando da formulag¢do do
IDEARA foi que ele tivesse uma apresentagdo relativamente simples € que permitisse, na
medida do possivel, uma interpretagdo facil, para que fosse inteligivel ao publico geral e para
que servisse aos propositos de avaliacdo, comunicacdo, comparacdo, acompanhamento e
direcionamento das politicas publicas ndo apenas de forma tecnocratica, por especialistas, mas
também de forma participativa pela sociedade. Por isso os indices criados sdo baseados em
razdes ou proporgdes, o que permite que sejam lidos percentualmente, e sdo apresentados em
graficos do tipo radar e de colunas de fécil visualizagdo e interpretacao.

Os dados para o célculo do IDEARA sdo do Censo Agropecuério do IBGE de 2017,

extraidos da Plataforma SIDRA, pois esta é a Unica base de dados disponivel que permite a
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“constru¢do de um indice com as caracteristicas descritas acima, que € também ao mesmo tempo

confiavel, legitima e ndo viesada, e que permite distinguir os estabelecimentos assentados dos
demais por meio da categoria “Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulagdo
definitiva”.

Além dos dados do Censo Agropecuario, foram utilizados dados de outras duas fontes,
com finalidades especificas associadas a alguns dos indicadores calculados: da plataforma
AGROSTAT, mantida pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria, da qual foram extraidos dados
para identificar os principais produtos agropecudrios exportados por estado; e da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) de 2018 do IBGE, de onde foram identificados os principais

produtos alimentares consumidos por estado.

3.2. Logica interna e estrutura do IDEARA

O IDEARA ¢ formado a partir de quatro Dimensdes Focais (DFs) que se desdobram em
oito Dimensodes de Analise (DAs), cada uma das quais compondo-se de véarios Indicadores
Primarios (IPs), de um total de 35, como se pode observar no Quadro 1. Cada IP e cada DA
reflete a comparacdo entre o desempenho dos estabelecimentos assentados e o desempenho
médio de todos os estabelecimentos rurais nas suas respectivas Regides Intermediarias. Assim,
o Indice visa ser uma medida geral de desempenho, mas sem desconsiderar as condi¢des locais
do desenvolvimento dos assentamentos nem a multiplicidade de dimensdes nas quais ele incide.

Os IPs sdo os indicadores que efetivamente sdo medidos, enquanto que o valor de cada
DA ¢ calculado a partir da média ponderada dos IPs que a formam. Assim, todo o processo de
estruturacao e estimagdo do IDEARA parte do célculo de cada IP no nivel de cada uma das 133
Regides Intermediarias do Brasil. No Box 1 exemplificamos o procedimento de célculo de um
dos 35 IPs.

Este processo que parte da medida de cada IP para cada Regido Intermedidria até se
chegar ao Indice Geral em nivel de Brasil envolve dois tipos de agregacdo, uma Agregacio
Geogrdfica, que agrega os IPs nos sucessivos niveis geograficos - regides intermediarias,
estados, macrorregides e pais -, e outra Agregacdo Analitica, que agrega os respectivos IPs para
formar cada DA, e posteriormente agrega as oito DAs para calcular o Indice Geral em cada
nivel geografico. As Dimensdes Focais nao sdo quantificadas, sendo apenas instancias de

referéncia que delimitam o foco das DAs.
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Quadro 1: Dimensoes Focais, Dimensoes de Analise e Indicadores Primarios do IDEARA

DIMENSOES FOCAIS |DIMENSOES DE ANALISE INDICADORES PRIMARIOS
(DFs) (DAS) (IPs)
DA, IP 1.1: Valor da produgao agropecuaria por unidade de area
DF: PROTU IP 1.2: Valor da produgao total por unidade de area
PRODUCAOE IP 1.3: Valor da produgdo por unidade de Capital Fixo
PRODUTIVIDADE FATORES IP 1.4: Valor da produgao pela despesa com Capital Circulante
o cficiéncia produtiva . L
o aorecacio de valor DA: IP 2.1: Proporgao de realizagdo de processamento
g g _9 X AGREGACAO DE VALOR AOS|IP 2.2: Agregacdo de valor aos produtos por area
¢ diversidade setorial PRODUTOS IP 2.3: Proporgéo de agregagdo de valor aos produtos sobre a produgdo total
IP 3.1: Proporgao da area com sistemas agroflorestais
IP 3.2: Proporgédo da area com matas e florestas naturais
DF, DA; IP 3.3: Proporg¢ao de recursos hidricos protegidos
SAUDE E MEIO AMBIENTE SUSTENTABILIDADE 1P 3.4: Proporga*}o_de realizacdo de praiti,ca.s agroan}bicntais
o protecio de recursos AMBIENTAL 1P 3,5: Econom}qdade no uso de agrotoxicos porarea
. IP 3.6: Economicidade no uso de adubos e corretivos por area
nanrals ) IP 3.7: Economicidade no uso de energia por area
e praticas conservativas Falp 20 do 0 4o adubaca —
S e N A » 4.2: Proporge}o de ndo gso deba ubagdo quimica
s uics DA 2: Proporgao de uso de adubag@o orgénica
¢ nao poluicao IP 4.3: Proporgdo de ndo uso de agrotoxicos
= . = SAUDABILIDADE DOS . = . = = A8
® N30 contaminac¢ao P IP 4.4: Proporgéo de realiza¢do de produgdo organica
RODUTOS TP 4.5: Economicidade no uso de adubos e corretivos pelo valor da produgio
IP 4.6: Economicidade no uso de agrotdxicos pelo valor da produgdo
DF3 DAs IP 5.1: Diversidade produtiva por produto
PRODUTOS, SERVICOS E | DIVERSIDADE DE PRODUTOS|IP 5.2: Diversidade produtiva por tipo de produgio
RENDAS E RENDAS IP 5.3: Diversidade de rendas do estabelecimento
* d¥Ver51.da.d.e DAs IP 6.1: Proporgao de produgdo ndo ou pouco exportavel
e disponibilidade PRODUCAO ALIMENTAR |IP 6.2: Proporgéao de produgdo alimentar doméstica
e [ocalidade LOCAL IP 6.3: Valor da produgio alimentar doméstica por area
IP 7.1: Proporgéao de produtoras mulheres
DFs D 1P 73: Ocupact do mulheres pordren
PESS0AS REPRESENTATIVIDADE DE |}, 7.4: Proprz)rf;io de dirigentespmulheres
® raga GENERO E RACA IP 7.5: Proporgéo de dirigentes casais
e género IP 7.6: Proporg¢do de dirigentes pretos, pardos e indigenas
* ocu}?af;ao . DAs IP 8.1: Proporgéo de participacdo associativa
® Participagdo OCUPACAO DE PESSOAS E |IP 8.2: Ocupagio de pessoas por area
PARTICIPACAO SOCIAL  |IP 8.3: Ocupagdo de pessoas por estabelecimento

Fonte: elaborado pelos autores

Ha4, portanto, como em muitos indices multidimensionais, uma estrutura de ponderagdes

que envolve varios pesos relativos nestes dois processos de agregacdo. A Agregacdo

Geografica usa como estrutura de pesos a propor¢ao de assentados em cada nivel geografico

conforme os dados apurados pelo Censo Agropecudrio de 2017, enquanto que a Agregagdo

Analitica usa a relevancia de cada IP para a respectiva DA e de cada DA para o Indice Geral,

como peso das ponderacdes em qualquer nivel geografico. Esta estrutura de “relevancias”,

como serd apresentado na sequéncia, foi estabelecida por meio de pesquisa com informantes

qualificados da area.
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Box 1: Exemplificacao de calculo do Indicador Primario 1.2

Indicador Primario 1.2 - Valor da Produgdo Total por Unidade de Area — Mede o valor da producdo agropecuaria,
agroindustrial, de artesanato, tecelagem e de turismo rural por unidade de area.

Interpretagdo: quanto maior for este Indicador, maior o valor da produgdo total em relagdo a area. No caso do indicador
final (razdo entre os assentados e o total), maior seria a eficiéncia produtiva da terra dos assentados em relagdo a média
geral de todos os estabelecimentos de sua Regido Intermediaria.

Valor da produgio total (assentados)

Valor da producio total por unidade de area (assentados) = — -
Area total dos estabelecimentos (assentados)

Valor da produgio total (total)

Valor da produgdo total por unidade de area (total) = - -
Area total dos estabelecimentos (total)

Valor da produgio total por unidade de idrea (assentados)
Valor da produgio total por unidade de area (total)

IP 1.2: Valor da produgio total por unidade de area =

* somatdrio do valor da produgdo agropecudria, agroindustrial, de turismo rural, de artesanato e tecelagem.

Fonte: elaborado pelos autores

3.3. Representaciio grafica e formulacio matematica do IDEARA

O IDEARA ¢ representado graficamente pelo conhecido Grafico Radar, como
exemplificado na Figura 1, que é muito utilizado quando se quer representar indices
multidimensionais. O grafico é composto por dois poligonos concéntricos. Cada segmento de
reta que forma as linhas que vao do centro do grafico até os vértices dos poligonos, as Ri,
representa a medida de cada uma das DAs que compdem o Indice Geral, que sdo calculadas a

partir da média ponderada de seus IPs.

Figura 1: Estrutura grafica do IDEARA

Produtividade dos
Fatores
Ocupagdo de Agregacdo de Valor
Pessoas e Ry Ry
A . R, aos Produtos
Participacdo Social
Representatividade Rz . Sustentabilidade
de Género e Raca ' R, Ambiental
Rs
Producdo Alimentar/ R R, * Saudabilidade dos
Local s Produtos
Diversidade de
Produtos e Rendas
Poligono Real == Poligono de Controle

Fonte: elaborado pelos autores.
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O poligono laranja ¢ denominado Poligono Real, pois ¢ formado pelas medidas reais
de cada uma das DAs. Como cada segmento R; representa a razdo média entre o desempenho
dos agricultores assentados e o total de estabelecimentos rurais na Regido Intermediaria em
cada DA, sempre que o desempenho dos assentados for superior a média o valor de R; sera
maior que 1,0 (no caso, Rz, R3, Ry, R7e Rs do grafico), quando for exatamente igual a média
o valor sera igual a 1,0 (R5) e quando for inferior, o valor serd menor do que 1,0 (R; € Rs).

O poligono verde ¢ denominado Poligono de Controle, e serve como referéncia para o
calculo do Indice Geral do IDEARA pela area poligonal, funcionando mais ou menos como o
grupo de controle nas pesquisas experimentais, pois representa a hipotese em que as medidas
das oito DAs fossem exatamente iguais a 1,0, ou seja, a situacdo hipotética em que o
desempenho dos assentados em cada uma das DAs fosse exatamente igual ao desempenho
médio dos estabelecimentos rurais da sua Regido Intermedidria.

Desta forma, o Indice Geral do IDEARA ¢é dado pela razdo entre a area do Poligono
Real e a area do Poligono de Controle, ambas ponderadas pela relevancia de cada DA para o
indice Geral. Ou seja, ele representa o quanto os indicadores de desempenho apurados, em seu
conjunto e em suas relagdes, superam ou ndo a média geral de todos os estabelecimentos, ou o
quanto o desempenho dos estabelecimentos assentados supera ou nao a média de desempenho
de todos os estabelecimentos rurais em cada nivel geografico.

Assim, a formula tedrica de calculo do IDEARA (indice Geral) é a seguinte:

IDEARA — Areado do Poligono Real ponderada por p;
~ Areado Poligono de Controle ponderada por p;

As areas dos octdgonos sdo calculadas como a soma das areas dos tridngulos que os
formam, cujos lados sdo cada par de R; contiguas. Assim, a formula matematica de calculo do

IDEARA, apo6s sucessivas simplificagdes, ¢ a seguinte:

8
i=1
Onde:
IDEARA = indice de Desempenho dos Assentamentos de Reforma Agréria (indice Geral)
i = Cada uma das oito Dimensdes de Analise
R; = Medida de cada uma das oito Dimensdes de Analise que compdem os vértices do Poligono Real

pi=Peso da relevancia de cada Dimensdo de Analise para a composi¢do do IDEARA

3.4. Validacao externa e definicao da relevancia dos indicadores do IDEARA
Apo6s a concepcdo e formulacdo inicial, a proposta do IDEARA passou por diversas
etapas e reunides de apresentacdo, discussao e avaliacdo com diferentes agentes que atuam na

RA e nos assentamentos rurais, como professores e pesquisadores, técnicos de extensao rural,
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“representantes de organizagdes civis, bem como técnicos e dirigentes do INCRA, num processo

de aprimoramento progressivo e validagdo do Indice.

Dentre os agentes e espagos de reunides onde o IDEARA foi apresentado e discutido
durante sua elaboracdo estdo, em ordem cronoldgica: 1) corpo técnico e de pesquisadores do
TED UFSM-INCRA (UFSM/Santa Maria-RS, outubro de 2024); 2) corpo técnico e assessoria
central da Presidéncia do INCRA (INCRA/Brasilia-DF, novembro de 2024); 3) professores e
pesquisadores de varios locais do Brasil reunidos no “III Encontro Nacional do Ensino de
Extensdo Rural” (UFSM/Santa Maria-RS, abril de 2025); 4) pesquisadores e entidades de varios
locais do Brasil reunidos na “X Jornada de Estudos em Assentamentos Rurais”
(UNICAMP/Campinas-SP, junho de 2025); 5) pesquisadores, representantes de entidades civis
e técnicos de ATES (Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria) de todas as
regides brasileiras, que participaram de trés Grupos Focais criados exclusivamente para a
apresentacdo e discussao do IDEARA, reunidos em trés encontros remotos via Google Meet
(julho e agosto de 2025). Estas reunides foram precedidas do envio de um Resumo Executivo
com a proposta do IDEARA e alguns resultados preliminares, para preparar os presentes para
a apresentacdo e as discussdes que se seguiriam.

Apos esta sequéncia de reunides, discussoes e ajustes nos indicadores, foi enviado para
128 destes agentes um questionario via Google Forms, dos quais retornaram 30 respostas. O
objetivo foi coletar sugestdes e avaliacdes adicionais, bem como levantar as informagdes
necessarias para o estabelecimento da estrutura de ponderagdes por relevancia do IDEARA,
que da o peso p para cada IP e cada DA no processo de ponderagdes da Agregacdo Analitica.

Neste questiondrio, que foi acompanhado de um video explicativo sobre o IDEARA, se
questionou sobre a “relevancia relativa” de cada um dos 35 IPs para a medi¢ao da sua respectiva
DA, e de cada uma das DAs para o calculo do Indice Geral. Para isso, usou-se uma escala de 1
a 5, onde 1 representava uma relevancia “muito baixa” e 5 “muito alta”. Com base nestas
respostas calculou-se a estrutura de ponderagdes por relevancia para os 35 IP e as oito DAs,
como sendo a propor¢do do peso médio apurado para cada Indicador ou cada DA, em relagao

ao somatorio dos pesos médios de cada um deles.

3.5. Interpretacao do IDEARA
A interpretacdo do IDEARA ¢ relativamente simples e quase intuitiva, e este foi um dos
objetivos da sua formulagdo. Numericamente, se o Indice Geral for maior do que 1,0 significa

que o desempenho geral dos estabelecimentos assentados nas oito DAs ¢ superior a média dos
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“estabelecimentos rurais locais; se for menor do que 1,0 o desempenho geral € inferior a média

e se for igual a 1,0 os desempenhos se equivalem.

Quanto maior do que 1,0 for o indice calculado, mais o desempenho dos assentados
supera a média dos estabelecimentos rurais locais. Da mesma forma, quanto menor do que 1,0
ele for, mais o seu desempenho ¢ inferior ao conjunto dos estabelecimentos rurais locais. Cada
um dos IPs e DAs pode ter a mesma interpretagdo a partir da leitura das suas medidas. Portanto,
o IDEARA permite uma apreciagao geral do desempenho dos estabelecimentos assentados, mas
também uma visdo desagregada e por nivel geografico, a partir de cada um dos 35 IPs e das
oito DAs individualmente.

Como os indices que compdem o IDEARA representam razdes e propor¢des, 0S mesmos
podem ter uma interpretacdo percentual direta, indicando quantos por cento o desempenho dos
assentados supera ou ¢ inferior ao desempenho geral de todos os estabelecimentos rurais locais.
Por exemplo, um IDEARA = 1,3 indica que o desempenho geral dos assentados nas oito DAs
supera em 30% o desempenho médio dos estabelecimentos rurais locais; ja um IDEARA = 0,7
indicaria um desempenho dos assentados 30% inferior 4 média. Essa interpretacdo percentual
pode ser feita para cada um dos IPs, DAs e Indice Geral.

Graficamente, o formato do Poligono Real e sua comparagdo com o Poligono de
Controle, particularmente dos seus vértices e sua superficie, permite visualizar em quais DAs
o desempenho dos assentados ¢ superior ou inferior & média de todos os estabelecimentos, e
qual ¢ esta diferenca relativa. Em toda a por¢do de area em que o Poligono Real exceder ao
Poligono de Controle, o desempenho dos assentados supera a média dos estabelecimentos rurais
de sua regido; ja na area do Poligono Real que estiver interna ao Poligono de Controle, o
desempenho dos assentados ¢ inferior a média, ao passo que quando os vértices coincidem os

desempenhos sdo iguais.

3.6. Notas metodoldgicas adicionais

A construgdo e calculo do IDEARA envolveram a tabulagdo de 76.621 dados diretos,
distribuidos entre os dados do Censo Agropecudrio de 2017 (60.102 dados), da
AGROSTAT/MAPA sobre exportacdo de produtos agricolas (12.491), da POF/IBGE sobre o
consumo de produtos alimentares por estado (2.236), e dados dos questiondrios do Google
Forms sobre a relevancia dos IPs e DAs (1.260). Com base neste montante de dados tabulados

e no conjunto de indicadores que compdem o IDEARA (35 IPs, 8 DAs e um Indice Geral) e de
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“subdivisdes em cada nivel geografico brasileiro (133 Regides Intermedidrias, 26 estados

macrorregides e Brasil) foram calculados, ao todo, 7.260 indicadores, sendo 5.775 IPs, 1.320
DAs e 165 Indices Gerais.

Neste universo amplo houve a necessidade de estimacao de alguns dados, pois em certas
situacdes a Plataforma SIDRA/IBGE nao retornava as informacdes exigidas para determinadas
Regides Intermediarias, principalmente dos estabelecimentos assentados, por diversas razoes
metodologicas que o IBGE adota. Para estes casos, estimou-se o valor como sendo a diferenca
entre o total do estado e a soma das demais Regides Intermediarias para a referida informacao.
Quando havia mais de uma Regido Intermedidria com o dado indisponivel, distribuiu-se esta
diferenga entre as Regides, ponderando-se pelo nimero de estabelecimentos assentados em
cada uma delas. Esse procedimento foi adotado para 32 casos, o que incidiu em 0,55% do total
de IPs calculados, um niimero pouco relevante.

Em duas situagdes, também, ndo havia o dado referente ao valor das vendas utilizado
para apurar os IPs da DA 6 - Produ¢do Alimentar Local; nestes casos, usou-se o valor da
producdo para o célculo dos indices no lugar do valor das vendas. Esta substitui¢do incidiu em
apenas 0,03% do total de IPs calculados na pesquisa. Assim, embora tenha sido necessario
estimar ou substituir dados em algumas situagdes, o peso destas ocorréncias no total de dados
tabulados e de indicadores calculados pode ser considerado irrelevante.

Houve também a necessidade de exclusdo de alguns indicadores, visando evitar que IPs
que fossem muito discrepantes (outliers) afetassem demasiadamente os indices agregados.
Assim, foram identificados e eliminados, no nivel das Regides Intermediarais, todos os IPs
maiores ou menores que trés desvios-padrao em relagdo a média geral de todos os IPs
calculados para as 133 Regides Intermedidrias do pais (considerados outliers, no caso de dados
que seguem uma curva de distribuicdo Normal ou Gaussiana).

Foram identificados 37 IPs com estas caracteristicas, o que representou 0,79% do total
de 4.655 IPs das Regides intermediarias, um montante pouco expressivo. Os 4.618 Indicadores
restantes representam 99,21% do total de IPs calculados para as Regides Intermediarias, um
niimero muito proximo do esperado no caso de uma distribuicdo Gaussiana, que ¢ de 99,70%,
indicando que os Indicadores apurados t€ém uma distribui¢do muito proxima da Normal. Para

nao deixar as Regides Intermediarias de onde foram eliminados os outliers sem os referidos

1 0 Distrito Federal foi agregado ao estado de Goids como uma Regido Intermediaria, considerando-se esta uma
Unica unidade da Federagdo, que denominamos Goias/Distrito Federal.
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“indicadores e assim viabilizar a Agregacdo Geogrdfica, substituiram-se os indicadores

eliminados pelo valor médio dos IPs das demais Regides Intermediarias do estado.

Por fim, cabe mencionar o procedimento adotado para o célculo dos IPs da DAS —
Diversidade de Produtos e Rendas. Para estimar a diversidade tanto de produtos quanto de
rendas usou-se o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI), que originalmente mede a concentragéo
de determinada variavel e ¢ muito usado em pesquisas econdmicas (RHOADES, 1993). Porém,
como o HHI ¢ uma medida de concentracdo e ndo de diversificacdo, e o objetivo desta DA ¢
medir a diversidade ou dispersdo da producao e da renda entre diferentes tipos de produtos e
receitas, usou-se o Indice invertido (HHI'") para obter uma medida de diversificagdo. Assim,
quanto maior a razdo entre o0 HHI!' dos assentados e do total de estabelecimentos, maior a
diversificacdo da produgdo e da renda dos assentados em relagdo a média.

O HHI foi calculado para cada um dos IPs da DA 5, com base nas propor¢des de
produtores que produziam cada produto, de um conjunto que variava entre 106 e 118 produtos,
dependendo do estado, ou que produziam cada tipo de produto dentre 10 categorias de produtos,

ou que geravam cada tipo de receita dentre sete receitas possiveis dos estabelecimentos.

4. Consideracoes finais

Como se pode observar, ao oferecer resultados sintéticos na forma de um Indice Geral
de desempenho e de indices individualizados para cada IP e cada DA, a estrutura do IDEARA
¢ suficientemente ampla, profunda e complexa para respaldar, de forma consistente, suas
caracteristicas de sinteticidade, multidimensionalidade, abrangéncia e regionalidade. Assim, ele
representa um esfor¢o para proporcionar uma nova forma de olhar para a realidade e o
desempenho dos assentados da RA a partir dos dados do Censo Agropecudrio.

Porém, pode-se dizer que o potencial do IDEARA ndo se esgota nos seus resultados,
pois entendemos que ele ¢ também uma plataforma estruturada de indicadores que pode ser
usada para fazer outros estudos comparativos complementares visando temas especificos das
diferentes DAs. Da mesma forma, pode-se usar o conjunto de resultados dos IPs e DAs para
fazer estudos estatisticos e econométricos que busquem correlagdes e/ou relagdes causais com
Indicadores de dentro do préprio IDEARA ou de fora dele.

Além disso, mesmo se tratando de um estudo quantitativo bastante abrangente,
representativo e complexo, entendemos que o IDEARA ¢ apenas um recurso no desafio de
compreender a realidade dos assentamentos de RA no Brasil, e que, sobretudo, ele ndo ¢ capaz
de atribuir significado aos resultados encontrados, como nenhum estudo quantitativo o é.

Assim, estima-se que estudos qualitativos mais focalizados, profundos e contextuais, com um
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- viés epistemoldgico mais interpretativo, poderiam ajudar na interpretacdo e atribuicio de

sentido aos seus resultados em cada realidade local.

Desta forma, entende-se que as pesquisas baseadas no IDEARA ndo se esgotam com a
sua conclusdo; ao contrario, ele representa apenas uma etapa de uma série de outras pesquisas
que podem vir a se desenvolver a partir da sua estrutura tedrica e operacional, e de seus

resultados.
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