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Resumo

O artigo analisa a relagdo entre informagao cientifica, governanca e ag¢ao coletiva em territorios vulneraveis as
mudangas climaticas, com foco no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, articulando o debate sobre o direito a
cidade como espago para todas as pessoas, especialmente aquelas com deficiéncia. Parte-se do objetivo de
compreender como a organizagdo, acessibilidade e circulacdo da informag@o influenciam a capacidade de
resposta institucional em contextos de crise climatica, considerando desigualdades sociais, territoriais e
cognitivas. O método baseia-se em analise documental, dados publicos e relatérios institucionais produzidos
anteriormente as enchentes de 2024, associados a perspectiva de analise institucional proposta por Ostrom,
Gardner ¢ Walker (1994), que permite examinar regras, arenas de agdo, atributos dos atores e padrdes de
interacdo. Os resultados evidenciam que, apesar da disponibilidade de dados e previsdes cientificas, ha
fragilidades na integracdo, acessibilidade e usabilidade das informagdes, o que compromete a coordenagao entre
atores e a construcdo de respostas coletivas. Observa-se que o uso fragmentado de dashboards e a auséncia de
sistemas relacionais dificultam a interpretacdo dos dados e a tomada de decisdo, especialmente para grupos
vulnerabilizados, como pessoas com deficiéncia, que enfrentam barreiras adicionais de acesso a informacao e

aos servigos. Concluimos que a democratizagdo da informagdo, aliada a construgdo de plataformas orientadas
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pelos principios da ciéncia aberta, ¢ fundamental para qualificar a governanga e ampliar a resiliéncia territorial.
Pensar a cidade como um espago inclusivo implica garantir acessibilidade comunicacional, institucional e
urbana, assegurando que todas as pessoas possam compreender, acessar ¢ participar das decisdes, fortalecendo

uma governanga mais equitativa e responsiva frente as emergéncias climaticas.

Palavras-chave: riscos climaticos; governanca; tecnologias da comunicacao e da informagdo; democracia; bem

comum.

Abstract

This article analyzes the relationship between scientific information, governance, and collective action in
territories vulnerable to climate change, focusing on the North Coast of Rio Grande do Sul, linking the debate to
the right to the city as a space for all people, especially those with disabilities. The objective is to understand
how the organization, accessibility, and circulation of information influence the institutional response capacity in
climate crisis contexts, considering social, territorial, and cognitive inequalities. The method is based on
document analysis, public data, and institutional reports produced prior to the 2024 floods, associated with the
institutional analysis perspective proposed by Ostrom, Gardner, and Walker (1994), which allows for the
examination of rules, arenas of action, actor attributes, and interaction patterns. The results show that, despite the
availability of scientific data and forecasts, there are weaknesses in the integration, accessibility, and usability of
information, which compromises coordination among actors and the construction of collective responses. It is
observed that the fragmented use of dashboards and the absence of relational systems hinder data interpretation
and decision-making, especially for vulnerable groups, such as people with disabilities, who face additional
barriers to accessing information and services. It is concluded that the democratization of information, coupled
with the construction of platforms guided by the principles of open science, is fundamental to improving
governance and increasing territorial resilience. Thinking of the city as an inclusive space implies guaranteeing
communicational, institutional, and urban accessibility, ensuring that all people can understand, access, and
participate in decisions, strengthening more equitable and responsive governance in the face of climate

emergencies.

Keywords: climate risks; governance; communication and information technologies; democracy; common

good.

1. Aspectos introdutorios: entre dados e acio, os limites da governan¢ca em emergéncias

climaticas

Este artigo se inspira nos dados observados e situagdes observadas durante o evento
climatico, entre abril e maio de 2024, no Rio Grande do Sul, Brasil. A analise evidencia um
problema estrutural, que envolve relagdes de confianga, tomadas de decisdo coletivas e a

desconexdo entre as previsdes cientificas e as agdes institucionais. O agravamento das
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emergéncias climaticas tém produzido impactos diretos sobre a capacidade do Estado de
garantir direitos e responder de forma eficaz a situagdes de crise. Eventos extremos, como
enchentes e deslocamentos forcados, ndo apenas desestruturam territorios e modificaram
rotinas sociais, como também tensionam os arranjos institucionais responsaveis pela
mediagdo de direitos, entre eles, o sistema de justica. A luz da abordagem de Elinor Ostrom
(2014) e Ostrom, Gardner e Walker (1994), tais desafios ndo podem ser compreendidos
exclusivamente a partir de uma logica centralizada de agdo estatal, mas exigem a
consideragdo de sistemas de governanga policéntrica, nos quais multiplos atores , instituicdes

publicas, comunidades locais e redes sociais, participam da constru¢do de solugdes.

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul a partir de 27 de abril, intensificadas
no dia 29, configuram um dos maiores desastres climaticos da historia recente do estado,
afetando 471 municipios, provocando mais de 170 mortes e for¢ando cerca de 600 mil
pessoas a deixarem suas casas. As dreas mais impactadas concentraram-se nos vales dos rios
Taquari, Cai, Pardo, Jacui, Sinos e Gravatai, além do Guaiba (Porto Alegre) e da Lagoa dos
Patos (Pelotas) e Rio Grande (MORAES, 2024). A gravidade da situacdo comprometeu
infraestruturas essenciais, como o bloqueio da Avenida Castelo Branco, principal acesso entre
a capital do RS e litoral, e levou, inclusive, ao isolamento de presidios e a transferéncia

emergencial de detentos.

Os aspectos criticos afetaram todo o territorio. No Litoral Norte do estado, por
exemplo, percebemos os transtornos de algo que se transformou em um “refagio climatico”.
Tradicional destino turistico por conta das praias, 0 municipio passou por um grande aumento
populacional, saindo de cerca de 80 mil habitantes para quase 300 mil pessoas, em poucas
semanas, durante o periodo das enchentes na regido metropolitana (MORAES, 2024). Tal
sobrecarga evidencia ndo apenas a dimensdo humanitaria do desastre, mas também as
fragilidades estruturais de planejamento territorial e da governanga em contextos de
emergéncia climdtica. A migracdo massiva para o litoral norte revela uma dindmica territorial
marcada pela busca por seguranca e refugio, acesso a agua potavel e condigdes minimas de
subsisténcia, posicionando cidades litoraneas, entre o mar e a serra, como zonas estratégicas
de acolhimento. Ao mesmo tempo, escancara desafios relacionados a capacidade de resposta
institucional, a infraestrutura urbana e a necessidade de politicas publicas voltadas a

adaptacdo climatica e a gestdo de deslocamentos populacionais em larga escala.
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Nesse contexto, 0 acesso aos bens basicos, e, posteriormente, direito as moradias
perdidas, deixa de ser apenas uma garantia formal e passa a configurar-se como elemento
central na governanga, em situagdes de emergéncia, na medida em que envolve ndo apenas o
reconhecimento de direitos, mas também a capacidade de coordenagao, entre diferentes niveis
institucionais, assim como o compartilhamento de informagdes e a constru¢do de regras
adaptativas. Esta perspectiva nos permite compreender que a eficidcia das respostas em
cenarios de crise, depende da existéncia de arranjos baseados em confiang¢a, na reciprocidade
e na participacdo, sendo capazes de articular solugdes contextualizadas as realidades
territoriais. Assim, 0 acesso a justi¢a integra um sistema mais amplo de governanca, no qual a
comunicagdo, a cooperagdo e a organizagdo coletiva tornam-se dimensdes fundamentais para
a protegdo de populacdes vulnerabilizadas e para a gestdo dos riscos associados as
emergéncias climaticas. No Litoral Norte, também os impactos ambientais demonstram a
necessidade de organizacdo e integracdo de dados. Atualmente, grande parte das plataformas
disponibiliza informac¢des por meio de dashboards, dificultando a realiza¢do de correlagdes

mais complexas.

A cientista politica Elinor Ostrom (2014), ao discutir o comportamento dos individuos
no uso e compartilhamento de bens comuns, recorre a exemplos concretos para ilustrar os
dilemas envolvidos. A autora propde imaginar uma comunidade de pescadores, que depende
de um lago compartilhado, onde os peixes constituem um bem finito. Serdo necessarios
acordos (formais e/ou informais) para a gestdo de pesca entre os pescadores, neste exemplo,
ou podera haver a escassez parcial ou total a todos. Assim, a dimensdo informacional assume
papel central nesse arranjo, uma vez que a forma como as decisdes e os dados sdo
organizados, comunicados e interpretados influenciara diretamente na capacidade de a¢ao dos
atores. Além disso, a fragmentacdo das informacdes, a baixa integracdao entre sistemas e a
auséncia de estratégias comunicacionais mais acessiveis dificultam a compreensdo dos riscos
e das orientagdes institucionais, especialmente para pessoas com deficiéncia e com diferentes
perfis cognitivos. Como resultado, observa-se a produg¢do de assimetrias no acesso a
informagdo, que se traduzem em desigualdades na capacidade de resposta, ampliagdo da
vulnerabilidade e sobrecarga dos sistemas institucionais. Nesse contexto, na auséncia de
regras coletivas, pode emergir um incentivo individual para antecipar-se aos demais, sair mais
cedo, utilizar embarcagdes maiores e capturar a maior quantidade possivel de peixes, o que
tende a comprometer a disponibilidade do recurso para o conjunto da comunidade. Esse

exemplo evidencia as tensdes entre interesses individuais e coletivos, a0 mesmo tempo em
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que reforca a importancia de arranjos institucionais baseados em cooperagdo e regulagdo

compartilhada (RUDNICKI, 2012).

2. Articulagdes possiveis entre governan¢a, comunicacio, bens comuns e riscos

climaticos

Ostrom, ao desenvolver uma abordagem centrada na confianga e na cooperagdo, em
contraposi¢do a perspectiva classica, apresentada por Garrett Hardin em seu artigo sobre a
“Tragédia dos Comuns” (1968), inspira possiveis mudangas. Hardin sustenta que, diante de
recursos naturais escassos, os individuos tendem a agir de forma competitiva e orientada por
interesses proprios, conduzindo inevitavelmente a degradacdo coletiva. Nesta perspectiva, a
solugdo estaria associada aos mecanismos de controle externo rigorosos e a imposi¢ao de
san¢des. Em contraste, Ostrom demonstra, a partir de evidéncias empiricas, que comunidades
sdo capazes de construir arranjos institucionais baseados em confianca, reciprocidade e regras
compartilhadas, possibilitando alternativas de gestdo sustentdvel dos bens comuns, sem

depender exclusivamente de coercdo ou privatizagdo (RUDNICKI, 2012).

Nessa mesma dire¢do, Sabourin (2010) observa que autores, vinculados ao conceito de
capital social, como Francis Fukuyama (1996) e Robert Putnam (1996), reconhecem a
confianga como elemento estruturante das relagdes sociais, assim como evidenciam o papel
decisivo das intera¢cdes humanas e da cultura na conformacgao dos interesses economicos. Tais
dinamicas se expressam em relagdes de proximidade, no interconhecimento em redes e em
praticas de solidariedade, demonstrando que os processos econdmicos estdo profundamente
imbricados em estruturas sociais e relacionais. De acordo com Ostrom (2014), ao
examinarmos as relagdes entre pessoas e instituigdes, percebe-se a confianca como elemento
fundamental para a compreensdo das interagdes sociais. A autora propde a andlise das
chamadas “arenas de a¢do”, espagos nos quais ocorrem as interagdes entre os atores sociais,
considerando as regras (formais e/ou informais) que orientam os comportamentos, 0s
atributos, que simultaneamente estruturam e sdo produzidos por essas interacdes, bem como
as caracteristicas das comunidades em que tais arenas estdo inseridas. De modo geral, Ostrom
compreende as instituigdes como arranjos construidos socialmente, que orientam e organizam
interacOes repetitivas e estruturadas, abrangendo desde as relagdes cotidianas, assim a
organizacdo das familias e de suas vizinhangas, assim como, sistemas mais complexos, tais

como: mercados, organizagdes, associagdes e diferentes niveis de governo. Nessas situacgoes,
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os individuos tomam decisdes sobre agdes e estratégias, a partir da avaliacdo de suas
consequéncias, tanto para si quanto para os demais, o que evidencia o carater relacional e
interdependente das escolhas sociais (RUDNICKI, 2012). Conforme o modelo analitico
desenvolvido por Ostrom, Gardner e James Walker (1994), a andlise institucional requer a
consideracdo de multiplas varidveis interligadas, incluindo regras formais e informais,
padroes de interagdo, atributos das comunidades e condi¢des materiais e bioldgicas. A
abordagem permite compreender a complexidade dos sistemas socioculturais e institucionais,
destacando que, os resultados das interagdes dependem da articulacao entre esses diferentes

elementos e da constante avaliacao dessas tomadas de decisdes.

Agregando-se a essa abordagem acima, temos a reflexdo sobre normatizagdo e
produgdo de subjetividades abordada a partir do conceito de risco desenvolvido por Beck
(2011). Para o autor, a modernidade contemporanea ¢ marcada pela centralidade da produgao
e gestdo de riscos, que deixam de ser eventos excepcionais € passam a constituir elementos
estruturantes da organizagcdo social. Esses riscos, longe de serem apenas naturais, sdo
socialmente produzidos e distribuidos de forma desigual, afetando de maneira mais intensa
grupos ja vulnerabilizados. Nesse contexto, a gestao do risco se configura como uma forma de
governanga, mediada por saberes técnicos e instituicdes que classificam, hierarquizam e
regulam populacdes. Ao dialogar com a perspectiva foucaultiana, observa-se que tais
processos também operam na defini¢do do que é considerado normal ou desviante, como no
caso das pessoas vulnerabilizadas e/ou minorizadas, frequentemente enquadradas a partir de
uma logica de controle e normaliza¢do. Assim, a no¢ao de risco contribui para compreender
como praticas institucionais contemporaneas continuam a produzir e reforcar desigualdades,

especialmente quando articuladas a dispositivos que regulam corpos e modos de existéncia.

Assim, ao evidenciar como o risco se distribui de forma desigual e ¢ socialmente
produzido, abre-se espago para compreender o papel da comunicagdo ndo apenas como
mediagdo, mas como dimensdo estratégica na constru¢do de sentidos, na circulagdo de
informagdes e na ampliagdo, ou restricdo, das possibilidades de exercicio da cidadania. Ja no
campo da comunicacdo, a interface entre cidadania e desenvolvimento social tem sido
explorada por Peruzzo (2007), que atribui a comunicagdo um papel estruturante na
constituicdo da vida cidada. Embora distintas abordagens apresentam nuances conceituais, a
autora identifica uma convergéncia em torno da centralidade da cidadania como horizonte

orientador dessas reflexdes. Nessa perspectiva, a comunicac¢do, inclusive no contexto
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organizacional, nao se reduz a mera transmissdo de informagdes, mas configura-se como um
conjunto de praticas que articulam canais de expressao, circulacdo de conhecimentos e formas
de interacdo entre sujeitos, ptblicos e institui¢des. E nesse processo que se torna possivel o
compartilhamento de experiéncias, a participagdo social € a construgdo de vinculos, aspectos
essenciais para o fortalecimento da cidadania. Desse modo, a comunicacdo deixa de ser
apenas um instrumento e passa a ser compreendida como dimensdo constitutiva das relagdes

sociais e institucionais que sustentam o desenvolvimento social.

Acreditamos ser primordial relacionar nossas discussdes a no¢ao de justica ambiental,
e de direito e acesso a questdes basicas de cidadania (moradia e satde, em especial, em
momentos de risco climatico). Incorporar tais debates nas pesquisas, evidencia que os
impactos socioambientais sdo distribuidos de maneira desigual, incidindo de forma mais
intensa sobre populacgdes historicamente vulnerabilizadas. Conforme Bullard (1990), grupos
com menor acesso a recursos, informagao e poder politico tendem a estar mais expostos a
riscos ambientais, a0 mesmo tempo em que recebem menor protecao por parte das instituigdes
publicas. No contexto das emergéncias climaticas no Rio Grande do Sul, essa assimetria
manifesta-se tanto na maior vulnerabilidade de determinados territorios frente aos desastres
quanto nas dificuldades de acesso a servigos publicos e ao sistema de justica. Na mesma
direcdo, Acselrad (2002) destaca que a injustica ambiental estd associada aos modos pelos
quais os processos de desenvolvimento e a atuagdo estatal produzem e distribuem, de forma
desigual, riscos e mecanismos de protecao. A partir dessa perspectiva, compreender o acesso
a justica implica reconhecer que barreiras comunicacionais, cognitivas e sensoriais nao sao
neutras, mas estdo imbricadas em desigualdades sociais e territoriais, contribuindo para a
reproducdo de exclusdes. A cidadania plena, tal como concebida por Acselrad em Justica
Ambiental e Cidadania (2004), constitui o horizonte ético-politico da justica ambiental no
Brasil. Trata-se de um projeto de sociedade onde o acesso aos recursos naturais e
urbanos(dgua potavel, saneamento basico, ar limpo, terra e espacos publicos sem barreiras de
mobilidade) ndo seja condicionado pela cor da pele, pela classe social, ou pela localizagao
territorial dos individuos. Ao contrario da cidadania formal, que se contenta com direitos
escritos na Constituicdo, mas negados na pratica, a cidadania plena exige a efetivacdo
universal desses direitos, rompendo com os padrdes historicos de exclusdo que relegam as

populacdes pobres e negras as periferias degradadas e a invisibilidade politica.
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Para Acselrad (2002), essa cidadania substantiva s6 se conquista através da luta social
e da constituicdo de sujeitos coletivos capazes de disputar o sentido do desenvolvimento € o
controle sobre o territorio. A democratizagdo do acesso aos recursos ambientais implica,
portanto, transformar populagdes historicamente tratadas como "objetos" de politicas publicas
em protagonistas das decisdes que afetam suas vidas. Nesse sentido, a justica ambiental ndo
se limita & distribui¢do equitativa de beneficios e maleficios ecoldgicos, mas engendra uma
nova forma de cidadania: aquela onde a dignidade humana e a autonomia coletiva sdo direitos
efetivamente garantidos a todos, independentemente de sua origem ou condi¢ao

socioecondmica.

A “qualificacdo” da comunicagdo institucional e a inovacdo de processos no sistema
de justica ndo se configuram apenas como estratégias técnicas, mas como instrumentos
fundamentais para o enfrentamento das injusticas ambientais, ao possibilitar uma governanga
mais equitativa, inclusiva e sensivel as multiplas vulnerabilidades presentes em contextos de
crise. O debate sobre o direito a cidade, especialmente no contexto da revisdo do Plano
Diretor de Porto Alegre, evidencia a necessidade de compreendé-lo ndo apenas como acesso
ao espago urbano, mas como um elemento central da governanca urbana, orientado por
principios de inclusio e acessibilidade. A luz das experiéncias recentes com a catastrofe
climatica de 2024, torna-se evidente que a resiliéncia climatica deve ser incorporada como
dimensdo estruturante desse direito, articulando planejamento urbano, justica social e
protecao ambiental. Nesse sentido, garantir o direito a cidade implica assegurar condi¢des

urbanas que promovam bem-estar, seguranca e previsibilidade, especialmente para

populacdes mais vulnerabilizadas.

A governanga urbana, nesse contexto, exige a constru¢dao de politicas que integrem
sustentabilidade ambiental, organizacdo territorial e acessibilidade, evitando contradigdes
entre discursos de resiliéncia e praticas que reduzem areas verdes ou intensificam
desigualdades espaciais. Mais do que isso, pensar a cidade a partir da inclusdo, implica em
reconhecer que diferentes grupos vivenciam o espaco urbano de maneiras distintas, sendo
fundamental incorporar perspectivas de acessibilidade — fisica, informacional e sensorial —

no planejamento e na gestdo urbana e rural.

3. Caminhos metodolodgicos: a estrutura de anélise e desenvolvimento institucional
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O estudo adota como referencial metodologico a Estrutura de Andlise e
Desenvolvimento Institucional (Institutional Analysis and Development — IAD), proposta por
Elinor Ostrom, articulada as contribuicdes de Gardner e Walker (1994), dentre outros
colaboradores. O modelo permite analisar como diferentes atores interagem em arenas
institucionais estruturadas por regras formais e informais, considerando atributos dos
participantes, condi¢cdes materiais e padrdes de interagdo. Nesta proposta, o IAD ¢ utilizado
para compreender como a organizagdo, circulacdo e uso da informagdo influenciam a
governanga em contextos de emergéncias climaticas, com foco nas barreiras de acessibilidade
que afetam pessoas com deficiéncia. A andlise centra-se na identificacdo das arenas de acao,
dos fluxos informacionais e das regras institucionais, que condicionam a tomada de decisdo e
a coordenacdo entre atores. Ostrom propde uma abordagem analitica voltada a compreensao
de como as instituigdes sao constituidas, como operam, seu carater dindmico e os modos pelos
quais influenciam o comportamento dos individuos. Nessa perspectiva, o comportamento
diante de dilemas sociais, conforme desenvolvido por Ostrom, ¢ mais bem compreendido
quando se supera a ideia de uma racionalidade estritamente orientada pelo autointeresse,
incorporando a no¢ao de racionalidade limitada ancorada em relacdes de reciprocidade
construidas ao longo do tempo. Tal abordagem evidencia a relevancia de fatores como cultura,
experiéncias prévias e qualidade da informagao disponivel para a compreensdo das interagdes

entre sujeitos e instituigdes.

Nesse sentido, a confianca emerge como elemento central na dinamica das acdes
coletivas, estando diretamente associada as normas compartilhadas, a reputacao dos atores e a
percepcdo de risco envolvida nas interagcdes. Como destacam Ostrom e Walker (2005), a
disposicdo dos individuos em confiar nos demais estd fortemente correlacionada as
informacodes disponiveis sobre o comportamento dos outros e a avaliacdo situacional do risco
de estabelecer relagdes de confianga. Dessa forma, a andlise institucional proposta pelo
modelo TAD contribui para compreender que a cooperacdo ndo ¢ um dado espontidneo, mas
um processo socialmente construido, dependente de contextos informacionais, normativos e

relacionais especificos.

Além disso, trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que baseia-se também
em uma analise documental e levantamento de dados secundarios. Foram considerados
relatorios institucionais, bases de dados publicas (como o IBGE), informag¢des meteoroldgicas

e registros de impacto social relacionados as enchentes de 2024 e 2025. A pesquisa

Pagina 9 de 17



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

documental, conforme Antonio Carlos Gil (2010), permite a andlise de diferentes fontes de
informagdo, incluindo registros estatisticos, documentos institucionais e materiais produzidos
por 6rgaos publicos. Segundo o autor, esse tipo de pesquisa é particularmente relevante
quando se busca compreender fendmenos sociais a partir de dados ja existentes, ainda que

sujeitos a limitagdes como lacunas, inconsisténcias ou vieses institucionais.

Eric Sabourin (2010), ao dialogar com Ostrom, Gardner e Walker (1994), enfatiza que
elementos como confianga, reputacdo e reciprocidade devem ser compreendidos como normas
centrais nos processos de manejo compartilhado de recursos, constituindo atributos
fundamentais dos atores envolvidos. A analise concentrou-se na identificagdo de lacunas
informacionais, dificuldades de acesso aos dados e limitagdes das plataformas existentes.
Também foram observadas iniciativas institucionais, como o Plano Rio Grande (RIO
GRANDE DO SUL, 2024) e o Comité Cientifico de Adaptagdo e Resiliéncia Climéatica. Além
disso, foram considerados dados sobre populagdo atingida, nimero de beneficiarios de
programas emergenciais e distribui¢do territorial dos impactos, com foco no Litoral Norte.
Dessa forma, nosso percurso metodologico desta pesquisa estrutura-se a partir de uma
abordagem qualitativa, a partir das contribuicdes de Ostrom (2014) e Ostrom, Gardner e
Walker (1994), com foco na compreensdo da governanca em contextos de emergéncia
climatica no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. De acordo com Ostrom (2014), o éxito ou o
fracasso de acordos de cooperacdo esta relacionado a diversos fatores, como a construgdo de
um plano compartilhado, o perfil das liderancas envolvidas e a compreensdo, pelos
participantes, das consequéncias de suas acdes. Em sintese, a suficiéncia de informacdes e
conhecimentos disponiveis ¢ central, uma vez que tais processos dependem de elementos
vinculados ao grupo, a lideranga, ao desenvolvimento coletivo e aos niveis de confianga

estabelecidos entre os atores.

4. Resultados, discussées e apontamentos

A aplicagdo da Estrutura de Andlise e Desenvolvimento Institucional (IAD), proposta
por Elinor Ostrom, permite compreender a governanga em contextos de emergéncias
climaticas a partir da andlise das arenas de agdo, dos atores envolvidos, das regras que
orientam as interacdes e dos fluxos de informacdo que condicionam os resultados
institucionais. No caso analisado, as arenas de a¢do sao multiplas e interconectadas, incluindo

orgaos da Defesa Civil, o sistema de justica, plataformas digitais institucionais e 0s proprios
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territorios afetados, como abrigos e comunidades atingidas. Esses espagos constituem locais
nos quais decisdes sdo tomadas, informagdes sdo produzidas e circuladas, e respostas
institucionais sdo operacionalizadas. Nestas arenas, diferentes atores interagem, como agentes
publicos, técnicos, gestores, organizacdes da sociedade civil e a populagdo afetada, com
destaque para pessoas com deficiéncia, que vivenciam de forma mais intensa as barreiras de
acesso a informacdo e aos servigos. As interagdes entre esses atores sdo mediadas por um
conjunto de regras formais e informais, que incluem protocolos institucionais, normativas
legais, padrdes comunicacionais e praticas organizacionais. No entanto, observa-se que tais
regras frequentemente ndo incorporam principios de acessibilidade, resultando em fluxos

informacionais pouco claros, linguagem excessivamente técnica e auséncia de diretrizes

especificas para situagoes de emergéncia envolvendo grupos vulnerabilizados.

Dessa forma, a analise baseada no IAD evidencia que os resultados observados, como
dificuldades de coordenagdo, exclusdo de determinados grupos e ineficiéncia na resposta
institucional, ndo decorrem apenas da escassez de recursos, mas da forma como as interagdes
sdo estruturadas e¢ mediadas. A auséncia de regras inclusivas, de fluxos informacionais
acessiveis e de mecanismos de coordenagdo efetiva compromete a constru¢do de acdes
coletivas, indicando a necessidade de reconfiguragdo dos arranjos institucionais a partir de
principios de governanca inclusiva, acessibilidade e cooperacdo. Esta realidade foi vivenciada
diretamente por profissionais e institui¢des, como relata Mariana Rosa, da Associacdo para
Atendimento e Auxilio de Deficientes Mentais Porto Belo (Adempobel), em Canoas/RS, onde
a maioria das unidades foi afetada pelas enchentes. Segundo o relato, equipes de resgate
frequentemente ndo possuiam preparo para atender pessoas com mobilidade reduzida,
resultando em atrasos no atendimento e maior exposi¢do ao risco. Diante disso, o PRI propde
a construcao de protocolos inclusivos e a capacitagao de agentes da Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros e demais oOrgdos publicos, estruturando suas acdes em trés eixos: prevengao,
preparacdo e pds-resgate. Langado pelo Amankay Instituto de Estudos e Pesquisas, com apoio
da ONU-Habitat, o projeto refor¢ca a importancia de integrar acessibilidade, comunicagdo e

planejamento urbano as estratégias de enfrentamento das emergéncias climaticas.

O debate sobre o direito a cidade, especialmente no contexto da revisdo do Plano
Diretor de Porto Alegre, evidencia a necessidade de compreendé-lo ndo apenas como acesso
ao espaco urbano, mas como um elemento central da governanca urbana, orientado por

principios de inclusdo e acessibilidade. A luz das experiéncias recentes com as questoes
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climaticas de 2024 no RS, torna-se evidente que a resiliéncia climatica deve ser incorporada
como dimensdo estruturante desse direito, articulando planejamento urbano, justi¢a social e
protecdo ambiental. Nesse sentido, garantir o direito a cidade implica assegurar condigdes
urbanas que promovam bem-estar, seguranca e previsibilidade, especialmente para
populacdes mais vulnerabilizadas. Assim, o direito a cidade se consolida como um campo em
disputa e em permanente ressignificacdo, articulado as lutas sociais e as demandas
contemporaneas por equidade. Ao ser conectado a governanga, a inclusdo e a acessibilidade,
esse conceito amplia seu alcance, passando a envolver ndo apenas o uso do espago urbano,
mas a garantia de participacdo, de reconhecimento das diferengas e de construcdo de cidades
mais justas, resilientes e preparadas para enfrentar os desafios impostos pelas emergéncias
climaticas. Essa abordagem permite compreender como, mesmo diante de informagdes
disponiveis, a auséncia de acdo pode estar relacionada a processos culturais e institucionais
que naturalizam determinadas praticas ou omissdoes. A referéncia a tradicdo, de um
pesquisador holandés reforca a necessidade de considerar elementos culturais na analise da

governanga.

Por outro lado, o geografo brasileiro, Milton Santos (2013) contribui para essa
discussdo ao abordar as desigualdades territoriais e o papel das cidades. Segundo o autor, a
produgdo do espago urbano estd profundamente relacionada as dindmicas de poder e exclusao,
0 que impacta diretamente a capacidade de resposta a crises, como eventos climaticos
extremos. Assim, a articulacdo entre controle social, cultura e territorio permite compreender
os limites da governanga atual e a necessidade de modelos mais participativos e inclusivos.
As andlises das reportagens, observando as tomadas de decisdo das institui¢des e do Estado e
as consequéncias para a populagdo, evidenciam uma desconexdo significativa entre a
producdo de dados, informacao e comunicagdo e a sua utilizagdo na governanga territorial.
Embora existam dados disponiveis, estes sdo fragmentados, pouco acessiveis e, muitas vezes,
organizados em formatos que dificultam analises mais profundas. Projetos t€ém sido propostos
junto a orgdos de pesquisa, como a FAPERGS, com editais especificos para “crise climatica”,
e implementados junto a universidades como a UFRGS ¢ UFSM'. Por outro lado, no que
tange as questdes praticas. Em novembro de 2025, o Ministério dos Direitos Humanos e da

Cidadania intensificou suas acdes voltadas a prote¢ao de pessoas com deficiéncia no contexto

! Na UFSM, o projeto EDITAL FAPERGS 06/2024 - PROGRAMA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
VOLTADO A DESASTRES CLIMATICOS, intitulado “ Governanca ¢ multidimensionalidade dos riscos
climaticos: abordagem multidisciplinar em Comunica¢do de proximidade, Interpretagdo geopatrimonial e
Economia ecolodgica aplicada aos Geoparques Unesco no Rio Grande do Sul".
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das mudangas climaticas, durante atividades realizadas em Belém (PA), no ambito da COP30.
A iniciativa teve como objetivo ampliar a participacdo desse publico na formulagdo de
politicas climaticas, bem como fortalecer sua integracdo aos mecanismos de gestdo de risco,
resposta a desastres e adaptacdo a emergéncias ambientais (BRASIL, 2025). Durante o
debate, a secretaria nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Anna Paula Feminella,
enfatizou que a inclusdo deve ser incorporada de forma estruturante nas politicas publicas
ambientais, orientando desde o planejamento até a avaliagdo das agdes. Segundo a gestora, a
crise climatica intensifica desigualdades preexistentes e amplia riscos em territorios ja
vulnerabilizados, o que torna a prote¢do das pessoas com deficiéncia um componente
essencial da resposta estatal. Ainda conforme a publicagdo, as discussdes também trouxeram
evidéncias sobre os impactos desproporcionais dos desastres climaticos sobre esse grupo,
incluindo dados da Organizacdo Pan-Americana da Satde que indicam taxas de mortalidade
significativamente mais elevadas entre pessoas com deficiéncia em situagdes de desastre.
Além disso, foi destacada a auséncia de protocolos especificos de acessibilidade nos sistemas

de defesa civil, evidenciando lacunas institucionais ainda persistentes (BRASIL, 2025).

Outra questdo, voltada ao plano diretor das cidades, conforme destacado em
reportagem do Sul21 (GEHM, 2026), que debateu o direito a cidade no contexto da revisao do
Plano Diretor de Porto Alegre apds as enchentes de 2024, evidencia-se a necessidade de
compreender esse conceito para além do acesso ao espago urbano, articulando-o a
governanga, a inclusdo e a acessibilidade. A governanga urbana, nesse contexto, exige a
construcdo de politicas que integrem sustentabilidade ambiental, organizacdo territorial e
acessibilidade, evitando contradi¢des entre discursos de resiliéncia e praticas que reduzem
areas verdes ou intensificam desigualdades espaciais. Mais do que isso, pensar a cidade a
partir da inclusdo implica reconhecer que diferentes grupos vivenciam o espago urbano de

maneiras distintas, sendo fundamental incorporar perspectivas de acessibilidade (fisica,

informacional e sensorial) no planejamento e na gestao urbana.

Assim, o direito a cidade se consolida como um campo em disputa € em permanente
ressignificagdo, articulado as lutas sociais e as demandas por equidade. Ao ser conectado a
governanga, inclusdo e acessibilidade, esse conceito amplia seu alcance, passando a envolver
ndo apenas o uso do espago urbano, mas a possibilidade de participacdo, de representatividade
das diferencas e de construcdo de cidades mais inclusivas e preparadas para enfrentar os

desafios impostos pelas emergéncias climaticas. Nesse sentido, assegurar o direito a cidade

Pagina 13 de 17



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

implica também incorporar, de forma estruturante, a inclusdo e a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, garantindo que os espagos urbanos, os servicos e as politicas publicas sejam

concebidos a partir da diversidade de corpos, percepcdes e formas de interagdo com a cidade.

5. Consideracoes finais

As reportagens, as vivéncias e o referencial tedrico mobilizado demonstram que a
simples disponibilizagdo de informacgdes e sistemas ndo garante, por si so, a efetividade dos
direitos. Nesse sentido, refor¢a-se que a comunicagdo nao pode ser tratada como elemento
acessoOrio, mas como infraestrutura central para a mediagdo entre Estado e sociedade,
particularmente em contextos de crise. Os resultados também indicam que a disponibilidade
de dados, embora necessdria, ¢ insuficiente para sustentar uma governanga eficaz. Torna-se
fundamental avancar na integragao, acessibilidade e usabilidade das informagdes, de modo a

promover sua efetiva democratizagao.

A construcdo de plataformas e processos que possibilitem a correlagdo entre dados,
bem como a participag@o social nas etapas de andlise e tomada de decisdo, configura-se como
elemento chave para o fortalecimento da resiliéncia territorial frente as mudancas climaticas.
Nessa perspectiva, a inovacao nao se limita ao desenvolvimento tecnoldgico, mas envolve a
reconfiguragdo dos processos institucionais, incorporando principios de transparéncia,

2 surge como uma iniciativa

inteligibilidade e inclusdo. O “Projeto Resgate Inclusivo (PRI)
voltada & promogdo da justica climatica para pessoas com deficiéncia, a partir do
reconhecimento de que esse grupo tem sido historicamente invisibilizado em contextos de
desastres ambientais. Idealizado pela socidloga Marta Almeida Gil, o projeto foi motivado
pela auséncia de informagdes, protocolos e estratégias de resgate acessiveis durante as
enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024. A constatagdo de que ndo havia
preparo institucional para atender adequadamente pessoas com deficiéncia em situagdes
emergenciais evidencia lacunas estruturais na gestdo de risco e na governanga climatica,

reforcando a necessidade de incorporar a inclusdo como principio orientador das politicas

publicas (OLEGARIO, 2025).

2 O Projeto Resgate Inclusivo (PRI) foi oficialmente langado em setembro pelo Amankay Instituto de Estudos e
Pesquisas, organizagdo dedicada a producdo e disseminagdo de conhecimento sobre deficiéncia e inclusdo social.
A iniciativa conta com o apoio da ONU-Habitat, programa das Nagdes Unidas voltado a promocdo do
planejamento urbano sustentavel, com atencéo aos aspectos socioambientais e climaticos.
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Assim, evidencia-se a urgéncia na elaboragao de planos de contingéncia articulados e
na coordenagdo entre diferentes niveis institucionais, de forma a ampliar a capacidade de
resposta do Estado em situacdes de emergéncia. A governanga participativa, aliada ao uso
estratégico da informacdo e a qualificacdo da comunicac¢do institucional, apresenta-se como
um caminho consistente para enfrentar os desafios impostos pelos eventos climaticos
extremos. Ao incorporar a diversidade cognitiva, as dimensdes sensoriais e as desigualdades
territoriais na formulagdo de politicas e praticas institucionais, avanga-se na construgao de um
sistema de justica mais acessivel, responsivo e alinhado as demandas contemporaneas de

justica social e ambiental.

Como conclusdes, os eventos climaticos no Rio Grande do Sul, com destaque também
para a pressao exercida sobre territorios “refugio"”, evidencia limites estruturais importantes na
forma como se organizam a governanga territorial, o uso dos bens comuns, a comunicagao
publica e a justica ambiental em contextos de crise. Do ponto de vista da governanga, a
situacdo revela a necessidade de arranjos mais articulados, policéntricos e antecipatdrios,
capazes de integrar diferentes escalas (municipal, regional e estadual) e atores sociais. A
auséncia de coordenagdo eficaz diante do deslocamento massivo de populacdes expde
fragilidades na capacidade institucional de resposta e planejamento em cendrios de

emergéncia climatica.

Em relagdo ao uso dos bens comuns, a crise torna visivel a centralidade de recursos
como agua potavel, infraestrutura urbana, servicos de satde e abrigo. Conforme a reportagem
(MORAES, 2024), a sobrecarga vivida no litoral demonstra que esses bens, embora
essenciais, ndo estdo organizados sob uma logica de gestdo coletiva resiliente, o que tensiona
sua distribuicdo e acesso em momentos criticos. No campo das tecnologias da informacao e
da comunicagdo, observamos que a circulacao de informagdes, muitas vezes fragmentada ou
desigual, impacta diretamente a capacidade de acdo coletiva, a auséncia de planos de
contingéncia em areas vulneraveis e a necessidade urgente de sua implementagdo. A criagdo
de bancos de dados estruturados aparece, assim, como elemento central para o planejamento e
a governanca. A falta de estratégias comunicacionais inclusivas e acessiveis compromete
tanto a prevencdo quanto a gestdo da crise, especialmente para populagdes vulnerabilizadas,

incluindo pessoas com deficiéncia.
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Por fim, sob a perspectiva da justica ambiental, o evento explicita desigualdades
profundas: os impactos recaem de forma desproporcional sobre determinados territdrios e
grupos sociais, enquanto as condigdes de resposta e recuperagdo também sao desiguais. Quem
e como as pessoas “fugiram” para outros espacos? O deslocamento para o litoral ndo ¢ apenas
uma escolha, mas uma solu¢do imediata e decorrente de vulnerabilidades acumuladas, o que
reforca a urgéncia de politicas publicas que articulem estratégias para as cidades, olhando
para a equidade, inclusdo e adaptacdo climatica. Em sintese, as situagdes que tém envolvido
risco e clima apontam para a necessidade de repensar, com urgéncia, os modelos de
governanga, desenvolvimento e gestdo territorial, incorporando principios de governanga
colaborativa, gestdo responsavel dos bens comuns, comunicacdo estratégica e justica

ambiental como eixos centrais para enfrentar eventos extremos, cada vez mais frequentes.
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