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Resumo:

O presente artigo analisa em que medida os editais operados pela FINEP, com recursos do FNDCT,
incorporam critérios de elegibilidade e desenhos institucionais compativeis com as especificidades do
cooperativismo na Amazonia Legal. Parte-se do pressuposto de que a inovagdo, articulada a arranjos
produtivos cooperativos, constitui vetor para o desenvolvimento regional. A metodologia utilizada
alicercou-se na pesquisa descritiva e documental, baseada em levantamento de dados secundarios e analise
categorial de chamadas ptblicas FINEP/FNDCT, segundo critérios de publico, elegibilidade, territorio,
maturidade tecnologica (TRL) e parametros financeiros. Foram mapeadas 43 chamadas publicas e os
resultados evidenciaram predominancia de editais direcionados a empresas, com recorrente exclusao formal
de organizacdes cooperativas. Conclui-se, portanto, que o padrio de elegibilidade observado tende a
restringir a participagdo do cooperativismo em instrumentos centrais de inovagdo, limitando seu potencial
de contribuigdo com o desenvolvimento regional. Sendo assim, recomenda-se o aprimoramento do desenho
dos editais por parte dos policy markers com maior compatibilidade organizacional e territorial, bem como
a ampliagdo da transparéncia de dados sobre beneficidrios e desembolsos para avaliagdo distributiva.

Palavras-chave: ecossistema da inovagao, politicas publicas, cooperativas, desenvolvimento regional.

Abstract: This article analyzes to what extent the calls for proposals operated by FINEP, using FNDCT
resources, incorporate eligibility criteria and institutional designs compatible with the specificities of
cooperativism in the Legal Amazon. It is assumed that innovation, articulated with cooperative productive
arrangements, constitutes a vector for regional development. The methodology employed was based on
descriptive and documentary research, relying on the collection of secondary data and categorical analysis
of FINEP/FNDCT public calls, according to criteria such as target audience, eligibility, territory,
technological maturity level (TRL), and financial parameters. Forty-three public calls were mapped, and
the results revealed a predominance of calls targeted at companies, with recurrent formal exclusion of
cooperative organizations. It is therefore concluded that the observed eligibility pattern tends to restrict
cooperativism's participation in central innovation instruments, limiting its potential contribution to
regional development. Accordingly, it is recommended that policymakers enhance the design of these calls
to achieve greater organizational and territorial compatibility, as well as increase data transparency on
beneficiaries and disbursements to enable distributive evaluation.
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1. Introducao

A Amazonia Legal, composta por nove estados(Acre, Amapd, Amazonas, parte
do Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins) abrange
aproximadamente 5,5 milhdes de quilometros quadrados e concentra entre 15% e 20% da
biodiversidade mundial (Brasil, 2024). Contudo, a regido enfrenta desigualdades
socioecondmicas estruturais histéricas, com mais de um terco de sua populagdo (28
milhdes de habitantes), vivendo em condi¢des de pobreza, particularmente em areas
rurais (Banco Mundial, 2023).

Nesse cenario, o cooperativismo emerge como um modelo organizacional capaz
de conciliar eficiéncia econdmica e justica social, sendo um potencial vetor para o
desenvolvimento da regido. Entretanto, para que as cooperativas superem a condi¢ao de
meras fornecedoras de matéria-prima e avancem nas cadeias de valor, o acesso a inovagao
¢ determinante. A inovacdo, em sua esséncia, ¢ reconhecida como o motor do progresso,
impulsionando a “destruicdo criativa”, que redefine mercados e gera novas oportunidades
de negocios (Schumpeter, 1961).

Nesse interim, o cooperativismo se destaca como um modelo organizacional
capaz de potencializar o desenvolvimento regional e reduzir desigualdades sociais
(Coraggio, 2014). Desde o seu surgimento, muito atrelado como alternativa ao modelo
capitalista de gestdo, o cooperativismo promove a autogestdo, a participagdo democratica
e a distribui¢do equitativa de resultados, fortalecendo e dinamizando as comunidades
locais, além de gerar valor compartilhado (Gaiger et al., 2014).

No Brasil, o principal instrumento estatal de fomento a inovagdo ¢ o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Criado em 1969 para
dar suporte financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico
e tecnologico, o FNDCT, operado majoritariamente pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e representa a base do financiamento a inovagao no pais. Nesse sentido,
a gestdo desses recursos define quem inova, em que se inova e para quem se inova (Brasil,
2007).

Os instrumentos de fomento frequentemente adotam critérios de elegibilidade
alinhados ao perfil de empresas mercantis e a ecossistemas de inovag¢ao mais estruturados,
geralmente tomados como referéncia. Tal configuracdo gera uma tensdo com as

especificidades regionais, a medida em que pode restringir o acesso de determinados
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“arranjos produtivos presentes na Amazonia Legal brasileira, incluindo organizagdes de

base coletiva, como as cooperativas.

Tendo em vista essa assimetria institucional, o objetivo geral deste artigo consiste
em analisar as politicas de fomento a inovacdo disponibilizadas as cooperativas da
Amazonia Legal, por meio da FINEP, com a utiliza¢do de recursos do FNDCT. Busca-se
assim, compreender em que medida os editais operados pela FINEP, com recursos do
FNDCT, incorporam critérios de elegibilidade e desenhos institucionais compativeis com
as especificidades do cooperativismo, na Amazonia Legal.

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (i) realizar
levantamento, na base de dados da FINEP, dos editais lancados entre 2020 e 2025; (ii)
categorizar as chamadas publicas conforme o publico-alvo: empresas, cooperativas,
startups e institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICTs); (iii) identificar
restricdes e critérios de elegibilidade que afetam o ecossistema cooperativista; e (iv)
discutir a aderéncia dessas politicas as necessidades de desenvolvimento da regido
amazodnica.

Com isso, visou-se qualificar o debate acerca do papel das politicas de fomento a
inovagdo, como vetor do desenvolvimento regional na Amazonia Legal, partindo-se do
pressuposto de que a existéncia de recursos financeiros, por si s0, ndo garante acesso
efetivo aos instrumentos de apoio. Dessa forma, torna-se fundamental analisar as
exigéncias e os condicionantes estabelecidos nos editais, de modo a compreender se a
acdo estatal tem contribuido para promover um desenvolvimento regional inclusivo ou,
alternativamente, tem reproduzido padrdes seletivos de modernizacdo, que limitam a
participag@o de determinados atores econdmicos € sociais.

Estruturalmente, o artigo inicia-se com esta introducdo contextualizadora. A
segunda se¢do detalha a revisdo conceitual, que embasa este estudo. A terceira contém a
metodologia de pesquisa descritiva e documental e as categorias analiticas propostas para
serem analisadas. A quarta se¢do apresenta os resultados do levantamento dos editais e
promove a discussdo dos dados. Por fim, as consideracdes finais sintetizam os achados,

apontando caminhos para o aprimoramento das politicas publicas e de estudos futuros.

2. Revisao conceitual

2.1 Desenvolvimento regional, desigualdade e territorializacdo de politicas de

inovacao
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A literatura a respeito do desenvolvimento regional sustenta que desigualdades
territoriais tendem a se reproduzir quando os mecanismos econdmicos € institucionais
favorecem 4reas ja dotadas de capital, infraestrutura e capacidades tecnoldgicas (Myrdal,
1957; Hirsman, 1958, Sen, 1999).

A desigualdade regional ¢ explicada pela causagdo circular cumulativa, cujas
vantagens iniciais de capital, mercado, servicos e conhecimento atraem novos
investimentos e reforgcam a concentragdo, enquanto regides periféricas perdem recursos e
oportunidades (Myrdal, 1957). Essa abordagem sugere que instrumentos nacionais de
fomento a inovagdo, quando privilegiados por ecossistemas inovadores e consolidados,
podem ampliar as diferengas regionais.

Hirschman (1958) interpreta o desenvolvimento como processo de desequilibrio
e enfatiza os efeitos de encadeamento “para tras e para frente”, gerados por investimentos
em setores estratégicos. O autor reconhece, porém, que tais encadeamentos dependem de
capacidade institucional, bem como de crédito e de acesso a tecnologia, condi¢des
frequentemente assimétricas entre regides. Esse argumento indica que politicas de
fomento podem produzir impactos distintos, conforme a particularidade do territdrio, pois
a aptiddo para formular projetos, estabelecer parcerias e cumprir requisitos de
elegibilidade ndo ¢ homogénea.

Por sua vez, a abordagem de Sen (1999) amplia o entendimento de desigualdade,
ao tratar desenvolvimento como expansao de capacidades e liberdades substantivas, e ndo
apenas como crescimento econdmico mensurado por indicadores. Para politicas de
inovacao, isso desloca o foco do financiamento em si para as condigdes de acesso.

A dinamica de acumulagdo tende a favorecer a concentrag¢do de riqueza quando o
retorno do capital supera o crescimento econdmico. Neste sentido, as estruturas de
financiamento e selecdo podem beneficiar agentes com maior estoque de capital e
capacidade de investimento, refletindo-se em assimetrias territoriais quando regides
periféricas t€ém menor densidade de capital econdmico e institucional (Piketty, 2014).

A transposicao dessas abordagens para o contexto amazonico, em razao de suas
particularidades demandam ajustes estruturais que perpassam pela incorporagdo de
dimensoOes socioambientais e institucionais em suas analises. Nesse sentido, Becker
(2013) critica a ado¢do de modelos exdgenos de desenvolvimento aplicados a regido,
defendendo a formulagdo de estratégias compativeis com sua realidade territorial. Tal

perspectiva implica reconhecer a diversidade socioespacial amazdnica, bem como
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“considerar seus condicionantes socioambientais e as formas locais de organizacdo

econdmica que estruturam as dindmicas de desenvolvimento regional.
Esses aspectos convergem com o pressuposto de que as politicas publicas nao
territorializadas podem apresentar efeitos distributivos assimétricos. Assim como

corrobora a importancia da inovagdo para o desenvolvimento regional nesse contexto.

2.2 A relacio entre inovacao e desenvolvimento

A inovagdo ¢ tratada como um vetor de transformac¢ao produtiva e institucional,
com implicac¢des diretas para politicas publicas de fomento. Para Schumpeter (1961), a
inovagao ¢ compreendida como “novas combinagdes” que alteram estruturas produtivas
e geram mudancas econdmicas, associadas ao processo de destrui¢do criativa. A ideia
central € que a inovag@o ndo ¢ um evento marginal, mas um componente estruturante do
desenvolvimento.

A partir dessa concepgao, passou-se a enfatizar que a inovagao nao se restringe a
firma isolada, possuindo caracteristicas sistémicas. Sob essa otica, Freeman (1987)
introduz a abordagem de sistemas nacionais de inovagdo, destacando que o desempenho
inovativo depende de interacdes entre empresas, Estado, institui¢des de pesquisa,
mecanismos de financiamento e formagdo de recursos humanos. Essa abordagem
colabora com a ideia de que os instrumentos de fomento de origem institucional podem
ser aliados a criacao de ecossistemas de inovagao consolidados.

Von Hippel (2005) amplia esse entendimento ao demonstrar que processos
inovadores podem emergir de multiplos agentes, inclusive usudrios e organizagdes que
inovam a partir de necessidades praticas. J4 Edgerton (2006), adverte que inovacao ndo
deve ser confundida com tecnologias de fronteira, de alta complexidade. Nesse sentido,
o autor chama aten¢o para o papel das melhorias incrementais, da adaptacao e do uso de
tecnologias existentes em novos contextos.

Na mesma direcdo, Lundvall (2016) reforca que o desenvolvimento
contemporaneo esta relacionado a capacidade de aprendizagem e a constru¢dao de
sistemas de inovacdo que favorecam intera¢dao e acimulo de competéncias. Isso implica
considerar que a acessibilidade de editais ndo se resume ao montante de recursos,
envolvendo regras associadas a submissdo e a gestdo de projetos para o fomento as acdes

de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I).
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Dessa forma, conclui-se que politicas de inovagao precisam ser analisadas quanto
ao seu desenho e seus mecanismos de acesso, especialmente quando aplicadas a territorios

marcados por desigualdade regional.

2.3 Cooperativismo e inovacio: bases institucionais e implicacoes para politicas de
fomento

O cooperativismo moderno remete aos Pioneiros de Rochdale (1844), experiéncia
reconhecida como um marco historico de principios organizacionais que ainda orientam
as cooperativas contemporaneas, tais como adesdo voluntdria, gestio democratica,
participagdo econdmica dos membros, educag¢do e intercooperacdo. Esses principios
foram consolidados internacionalmente pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI),
em sua Declaracdo sobre a Identidade Cooperativa, que permanece como referéncia
normativa (ACI, 1995). O formato cooperativo possui governanga € objetivos que
diferem do padrdo empresarial estritamente mercantil, o que tende a afetar sua relagao
com politicas de inovagdo desenhadas com foco em empresas tradicionais (Sousa et al.,
2014).

Especificamente cooperativismo no Brasil, comegou a se estruturar no final do
século XIX ¢ inicio do século XX, em um contexto de transi¢ao do trabalho escravizado
para o trabalho livre, em meio a expansdo da economia cafeeira e a intensificagdo da
imigragdo europeia, que trouxe experiéncias associativas e mutualistas. As primeiras
iniciativas cooperativas surgiram de forma dispersa, vinculadas ao crédito, ao consumo e
a producdo, e gradualmente passaram a ser objeto de normatizacgao estatal (Ferreira et al.,
2013).

Em janeiro de 1907, o Decreto n°® 1.637 estabeleceu as bases legais de organizagao
das sociedades cooperativas no pais (Brasil, 1907). Ja a consolidacdo ocorreu com a
evolucdo desse arcabougo juridico e com a expansdo de cooperativas, em especial no
meio rural, culminando na definicdo de um regime legal especifico, com a Lei n°
5.764/1971, que instituiu a Politica Nacional de Cooperativismo (Brasil, 1971).

Desde entdo, as cooperativas se expandiram por todo territério nacional,
totalizando 4.384 organizagdes e 25,8 milhdes de cooperados. Desse total, a regido da
Amazonia Legal abrange 18%, que somam 791 cooperativas, sendo o Paré o estado mais
representativo com 194 cooperativas e o Tocantins o menos expressivo, com 20

cooperativas registradas na Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2024).
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Desse modo, tendo em vista a representatividade das cooperativas da regido da

Amazonia Legal e sua importancia socioecondmica para a inclusdo produtiva, evidencia-
se a necessidade de politicas publicas de fomento a inovagdo, que contribuam para o

desenvolvimento regional e reducdo das desigualdades sociais.

2.4 Politicas publicas, inovacio e instrumentos de fomento

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) foi
criado em 1969, pelo Decreto-Lei n® 719 e consolidado pela Lei n® 11.540/2007, no
contexto de institucionalizagdo do financiamento publico de ciéncia, tecnologia e
inova¢do no Brasil. Sua finalidade foi apoiar e financiar programas e projetos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo infraestrutura de pesquisa e acdes de
inovacgao, por meio de instrumentos operados no ambito federal (BRASIL, 1969).

J4 a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) ¢ uma empresa publica federal,
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), criada em 1967. Ela
exerce a funcdo de Secretaria-Executiva do fundo e conduz a implementagdo de
instrumentos e chamadas de apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I)
(Brasil, 1967).

Nesse arranjo, a subvengdo econOmica a inovacdo, promovida pela FINEP,
representa um mecanismo de fomento direcionado ao esfor¢o inovativo no ambiente
produtivo, previsto na Lei de Inovagdo, Lei n° 10.973/2004. Desse modo, promove o
apoio financeiro para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores, conforme
o marco legal do fundo, estabelecido pela Lei n° 11.540/2007, alterada pela Lei
Complementar n° 177/2021 e a regulamentacdo da Lei de Inovagao (Brasil, 2004; Brasil,
2007; Brasil, 2021).

Haja vista esse arcabougo legal, as politicas de fomento a inovagdo, financiadas
pelo FNDCT e operacionalizadas pela FINEP, podem ser compreendidas como
instrumentos distributivos e institucionais. Nessa condicdo, sua acessibilidade depende
do desenho e dos requisitos dos editais, isto ¢, de incorporarem ou ndo condi¢des de
acesso compativeis com as cooperativas situadas na Amazonia Legal.

A compreensdo das politicas publicas, como instrumentos de intervengdo estatal
no desenvolvimento econdmico e social, passou por transformacdes significativas a partir
da Grande Depressdo, em 1929, considerada a mais profunda crise econdmica do sistema
capitalista no século XX. Esse contexto evidenciou a necessidade de uma atuagdo mais

ativa do Estado na regulacdo econdmica e na promog¢do do bem-estar social. Nesse
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“sentido, os estudos sobre politicas publicas oferecem categorias analiticas que permitem

compreender por que determinados instrumentos nacionais produzem efeitos distintos
entre territorios e diferentes formas de organizagao social e produtiva. Nessa perspectiva,
Lasswell (1936) propde que as politicas publicas sejam analisadas a partir da questao
fundamental de “quem ganha o qué, quando e como”, destacando a dimensao distributiva
e os processos decisorios que estruturam a acao estatal.

Partindo-se do pressuposto de que as estratégias de desenvolvimento para a
Amazonia Legal também devem considerar suas especificidades socioambientais e
institucionais, conforme argumenta Becker (2013), torna-se igualmente relevante
compreender como as politicas publicas sdo formuladas e implementadas em contextos
caracterizados por elevada diversidade territorial. Nesse sentido, a critica ao racionalismo
linear na formulagdo de politicas, desenvolvida por Lindblom (1959; 1981), ¢
particularmente elucidativa, ao argumentar que a formulacdo de politicas ocorre por
ajustes sucessivos, incrementalismo, € negociacao entre atores, em vez de planejamento
racional ou 6timo. Sob esse prisma, entende-se que a politica de fomento a inovagdo deve
ser compreendida como um processo institucional dindmico, no qual editais e programas
sdo continuamente reformulados, conforme restricdes or¢camentdrias, capacidades
operacionais e disputas de agenda politica governamental.

Nessa linha, a andlise de capacidades estatais e arranjos institucionais, de acordo
com Heidemann (2009), discute politicas publicas como campo que exige atengdo a
implementagdo e capacidades, aspecto central quando se avaliam requisitos burocraticos
de elegibilidade que condicionam o acesso de cooperativas a instrumentos de apoio a
inovacdo. Em paralelo, Ostrom (1990) demonstra que a agdo coletiva pode gerar
instituicdes eficazes, mas seu desempenho depende de regras, participagdo e mecanismos
de governanga, elementos fundamentais para compreender como cooperativas estruturam
seus processos internos e sua capacidade de inovar.

Especificamente, no que diz respeito ao debate contemporaneo sobre inovagao,
Mazzucato (2013) enfatiza o papel do Estado como agente que assume risco e estrutura
mercados, contestando a visdo de que inovagao seria apenas produto do setor privado.
Essa contribui¢do oferece base para discutir instrumentos como o FNDCT, que financia
CT&I e inovagdo no Brasil, e evidencia que o desenho institucional e a execucgdo
orcamentaria desses recursos sdo determinantes para reduzir ou ampliar desigualdades

territoriais
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~ 3. Metodologia

A pesquisa configura-se como descritiva e baseia-se na analise documental, a
partir de uma abordagem quanti-qualitativa, com o intuito de caracterizar um fendmeno
a partir de registros e bases publicas e interpretar conteudos e critérios institucionais (GIL,
2008).

O universo empirico compreendeu a base de Chamadas Publicas da FINEP com
recurso do FNDCT, adotando-se como critérios de selecdo os editais publicados entre 01
de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2025, em todo o Brasil. Esses editais foram
filtrados pela fonte de recursos vinculada ao FNDCT e pelo publico-alvo informados na
propria base, sendo: Empresas; Empresas e Cooperativas; Empresas/Startups;
ICTs/Empresas e Startups. No total, a amostra compreendeu 43 editais e no ano de 2025
ndo houve edital aberto.

O tratamento dos dados combinou a utilizacdo de estatistica descritiva com a
criagdo de categorias analiticas. J4 a andlise seguiu a técnica de analise de conteudo do
tipo tematica (Bardin, 2011). Desta forma, foram adotadas as seguintes categorias:
elegibilidade e recorte territorial do recurso disponibilizado.

Os dados foram organizados por data de abertura do Edital, publico elegivel, nivel
de TRL, exigéncia de contrapartida, valores minimo e maximo por projeto, total do valor
disponibilizado e recorte territorial. De modo a evidenciar padrdes e variagdes no periodo
analisado, buscando compreender se as categorias pesquisadas contemplam as
cooperativas da regido da Amazonia Legal. Os resultados sdo apresentados em quadros e
graficos.

Como limitacdo da pesquisa, destaca-se a impossibilidade em identificar as
categorias dos selecionados por UF e os valores individuais por projeto. Nos editais de
resultado ndo foram disponibilizados a UF dos beneficidrios finais e nem detalhamento

financeiro por proposta aprovada na amostra.

4. Analise de resultados

O levantamento realizado na base de Chamadas Publicas da FINEP reuniu 43
editais. O Grafico 1 evidencia essa distribuicao por ano de abertura, em que se observa-
se uma concentracdo de editais em 2022, com presenca relevante também em 2020 e
2024, e baixa incidéncia em 2021 e 2023. Embora ndo seja possivel, com apenas esse
periodo, verificar tendéncias e causalidades, ela sugere um padrdo de organizagdo por

“janelas” e reorganizagdes do portfolio de chamadas, que podem remeter a

Péagina 9 de 16



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

contingenciamentos do or¢camento publico relacionados aos impactos da pandemia da
Covid-19. Esse cendrio ¢ compativel com a critica de Lindblom (1959) ao racionalismo
linear, em que politicas publicas tendem a emergir por ajustes sucessivos e negociacdes

institucionais, € ndo como desenho 6timo estavel.

Grafico 1: Quantidade de Editais FINEP abertos / ano:
2477

2022

Ano (abertura do edital)
® Editais (n)

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa.

Ao se ater as categorias adotadas, inicialmente “publico elegivel”, a base de dados
indica predominancia de editais direcionados a “Empresas”, com ocorréncias pontuais
para ICTs e para entidades da administracao publica, além de um edital especifico para
“Startups”. Essa configuracdo revela um desenho de politica que, na pratica, se organiza

majoritariamente a partir do padrdo empresarial.

Complementarmente, na categoria elegibilidade a evidéncia empirica se torna
mais conclusiva da hipotese de assimetria institucional no estimulo a inovacdo. Nesse
sentido, o Quadro 1 sintetiza os principais indicadores e revela que, 36 dos 43 editais,
registram explicitamente que as cooperativas nao sdo elegiveis. H4 6 casos com
elegibilidade ampla, compreendendo qualquer modalidade de empresa e 1 caso com regra

alternativa, com critério por receita bruta.

O elevado ntimero de editais que ndo permitiram a participagdo de cooperativas
decorria da interpretagdo da Lei n® 11.540/07, que dispde sobre o FNDCT e que, em sua
redagdo original, ndo previa expressamente o acesso de cooperativas ao fundo. Contudo,
em agosto de 2025, a referida legislagdo foi alterada pela Lei n® 15.184, passando a

considerar tal condi¢do, desde que atendidos os demais requisitos. Embora ndo estabeleca
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critérios especificos para as cooperativas, essa modificagdo representa um avango

institucional para o sistema cooperativista brasileiro (Brasil, 2025).

Quadro 1: Principais indicadores dos Editais FINEP (2020 — 2025)

Resultado (com base no

“Nacional”

Indicador Como foi identificado
levantamento)
Total de editais (n) 43 Co.nt?gem de registros na aba de
editais
Editais com “N elegivel: 36 Ocorréncias no campo “Elegiveis”
cooperativas” contendo a expressao
Editai legibili rossr _ e »
ditais ﬁom ¢ ?,glb dade 6 Campo “Elegiveis” = “Todas
ampla (“Todas”)
Editais com regra 1 Campo “Elegiveis” com critério por
alternativa receita bruta
Editai m territori ISR PR L RT; ix ()
« d a.f co e” oro 1 Campo “Territorio” = “Regido Norte
Regido Norte
Editais com territdrio 4 Campo “Territério” contém “Nacional”

(inclui 1 com cota 20% N/NE/CO)

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa.

O Grifico 2 evidencia de forma direta essa assimetria, indicando que a exclusao

formal de cooperativas constitui a situagdo predominante na amostra analisada. Tal

resultado dialoga com o argumento de Myrdal (1957) sobre a causagdo circular

cumulativa, segundo o qual determinados arranjos institucionais tendem a produzir

processos de retroalimentagdo que ampliam desigualdades existentes. Nesse sentido,

quando instrumentos de financiamento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I)

excluem formalmente atores coletivos relevantes, reforga-se a tendéncia de concentragao

de capacidades e recursos nos mesmos tipos organizacionais € nos ecossistemas que ja

apresentam maior aptiddo para competir, reproduzindo um ciclo de vantagens

acumuladas.
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Grafico 2: Publico-alvo elegivel

N elegivel: cooperativas: 84%

‘ __Outros/sem dado: 2%

“\\Todas: 14%

e 8 0
Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa.

Esse resultado empirico também dialoga com a percep¢do da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), sobre o acesso limitado de cooperativas ao FNDCT. A
OCB sustenta que as cooperativas sdo agentes econdOmicos relevantes e inovadores e que

sua restricdo de acesso ao fundo compromete a capacidade do pais de ampliar inovagado e

difusdo tecnoldgica (OCB, 2024).

Percebe-se que o problema institucional e de desenho de politica se materializa,
na pratica, como uma barreira de entrada que impede que parte do cooperativismo
concorra em igualdade de condigdes. Sob a perspectiva de Sen (1999), pode-se
compreender que se trata de uma restrigdo anterior ao problema de ‘“capacidade”,
constituindo-se ndo apenas como dificuldade de participar, mas como impossibilidade

normativa, no caso especifico relacionado a parte substancial das chamadas.

A dimensao territorial reforca esse diagnostico. O Quadro 1 indica que 42 editais
tém territorio “Nacional”, 1 edital ¢ destinado a “Regido Norte”. A baixa incidéncia de
recorte regional explicito sugere que o desenho do fomento opera predominantemente
como instrumento nacional “neutro” em termos espaciais, ainda que seus efeitos possam
ser espacialmente concentrados. Nesse ponto, a critica de Becker (2013) a modelos
exdgenos na AmazoOnia oferece suporte interpretativo de que, politicas que ndo

incorporam especificidades regionais tendem a reproduzir padrdes de integracdo
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subordinada e, a ndo capturar plenamente as condigdes ecologicas, sociais e produtivas

da regido.

No levantamento, o caso de edital territorializado mais explicito denominado
“Finep Amazonia Rodada 2. Bioeconomia e Transformag¢do Digital da Amazonia” ¢
particularmente ilustrativo, pois embora uma agenda alinhada a debates contemporaneos,
ele registra, no campo de elegibilidade, “N elegivel: cooperativas”. Esse desenho
territorializa tema e espago, mas mantém restricdo quanto a forma organizacional. Isso
tensiona a hipdtese de que instrumentos de inovagdo, quando ndo incorporam
adequadamente atores locais, podem operar como mecanismos que reforgam assimetrias,

mesmo quando anunciam agendas territorialmente relevantes.

Muitos editais indicam TRL entre 3 e 7, e exigéncias de contrapartidas variaveis
que podem alcancar até 100% do valor da proposta e fickets por projeto que atingem
patamares de milhdes. Estes requisitos associados observados nos campos de TRL,
contrapartida e valores minimo e maximo por projeto apontam para um perfil de
instrumento que tende a favorecer atores com maior densidade institucional, como
abordado por Myrdal (1957) na causa¢dao cumulativa, onde vantagens se acumulam em

polos consolidados, drenando periferias.

Nota-se que em 2025, ndo houve abertura de editais da Finep com recursos do
FNDCT contemplando os filtros elencados, que abrangem todos os tipos de empresas.

Essa auséncia pode decorrer, além de questdes orgamentarias, de ajustes estratégicos.

A convergéncia entre a dominancia de editais nacionais, a recorréncia de exclusdo
formal de cooperativas e a existéncia de agenda regional sem inclusdo do publico
cooperativo, constitui um conjunto robusto de evidéncias para sustentar que quando os
instrumentos de inovacdo ndo incorporam a diversidade de formas organizacionais e
capacidades territoriais, tendem a operar de forma seletiva e podem contribuir para a

manuten¢do de assimetrias regionais.

5. Consideracoes finais

Este estudo teve como objetivo analisar a acessibilidade das politicas de fomento
a inovagdo financiadas pelo FNDCT e operacionalizadas pela FINEP, no periodo entre
2020 e 2025, com énfase na compatibilidade do desenho dos editais com a participagao

de cooperativas, especialmente no contexto da Amazonia Legal.

Pagina 13 de 16



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

Os resultados indicam que o portfolio analisado ¢ majoritariamente composto por
chamadas de abrangéncia nacional e orientadas ao publico “empresas”, reforcando que o
acesso ao fomento ¢ estruturado por regras institucionais que selecionam perfis
organizacionais especificos.

O achado mais relevante € a recorréncia, nos proprios campos de elegibilidade do
levantamento, da indicagdo “ndo elegivel: cooperativas” em parcela predominante dos
editais, inclusive em chamada territorializada para a regido Norte, com agenda
convergente a bioeconomia e a transformacao digital. Esse padrdo, ao ser interpretado a
luz da revisdo conceitual, sustenta a hipdtese de que instrumentos de inovagdo ndo
territorializados, no perfil institucional dos atores, tendem a reproduzir assimetrias, pois
restringem a entrada de formas organizacionais coletivas que, em muitos territorios
periféricos, cumprem papel central de coordenacgio produtiva e inclusdo econdmica.

A comparagdo entre a base de editais e o diagndstico setorial apresentado pela
OCB reforca a coeréncia do argumento. Assim, o estudo contribui para o debate da
evidéncia documental, em que o problema nao se limita as dificuldades administrativas
ou assimetrias de informagao, mas envolve a propria defini¢do de elegibilidade e o modo
como instrumentos de subveng¢ao e apoio a inovagdo sao estruturados.

Ainda que o trabalho ndo tenha sido capaz de identificar beneficiarios finais por
UF, nem valores desembolsados por projeto, a andlise institucional do portfélio permite
concluir que o desenho vigente, tal como observado, tende a reduzir a capacidade das
cooperativas acessarem politicas nacionais de CT&I, limitando potenciais encadeamentos
e processos de aprendizagem territorial e, principalmente, para redugdo de desigualdades
em regides com alta assimetria como a Amazonia Legal.

Como implicagdo para politica publica, as evidéncias apontam para a necessidade
de aprimorar o fomento, com foco em inclusdo institucional e aderéncia territorial. Ainda
que a Lei N° 11.584/25 tenha, explicitamente, incluido as cooperativas no acesso aos
recursos do FNDCT, recomenda-se revisar os critérios de elegibilidade, desenhar
chamadas territorializadas que considerem nao apenas o recorte geografico e tematico,
mas também o perfil organizacional de agentes presentes no territorio, como
cooperativas. Assim também como a necessidade de ajustar requisitos de contrapartida,
governanga e prestacdo de contas para reduzir custos de transagdo, ampliando a conversao
de oportunidades formais em acesso efetivo; e fortalecer mecanismos de assisténcia

técnica e articulacdo com Instituigdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTs) e
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“ambientes de inovag¢do, de modo a elevar a capacidade de submissdo e execucdo de

projetos por organizagdes coletivas.

Dada a limitacdo de informagdes nos editais de resultados da FINEP, recomenda-
se a ampliagdo da transparéncia de dados, sobre os beneficiarios e desembolsos, para uma
possibilidade de avaliagdo distributiva dos recursos disponibilizados.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem o tema, possibilitando
avaliar se a alteracdo recente efetivamente contribui para reduzir ou manter desigualdades

de acesso ao recurso do FNDCT para fomento a inovacao, por meio de cooperativas.
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