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Justificativa

O sistema agroalimentar ¢ um dos principais responsaveis pelo agravamento das mudancas
climaticas (IPCC, 2023), pela transgressao dos limites planetarios (Richardson et al., 2023) e
pela erosdo da biodiversidade (IPBES, 2019). Os impactos associados ao modelo
predominante de produgdo alimentar somam cerca de US$ 12 trilhdes (Lord, 2023),
superando os ganhos econdmicos gerados pelo proprio sistema. Trata-se dos chamados custos
ocultos, que incluem despesas relacionadas a saude publica, a degradagdo ambiental e a
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questdes produtivas. Esse quadro evidencia que o atual sistema de produgdo, distribuicdo e
consumo de alimentos se encontra em crise. Embora a transicdo para modelos mais
sustentaveis e justos ja esteja em curso, ela ainda permanece restrita a nichos.

O objetivo desta Sessdo Organizada ¢ discutir qual ¢ o estado e os sentidos da transi¢do do
sistema agroalimentar a luz dos desafios do século XXI e quais os caminhos para torna-la
mais rapida e menos ambigua, a partir das principais evidéncias e ligdes trazidas por
diferentes contextos. Os casos do Brasil, Argentina e Europa serdo apresentados e debatidos
por especialistas destes paises. Temas relevantes a serem abordados incluem: a) qual ¢ o
estado atual da transi¢do agroalimentar e quais sdo os principais bloqueios a uma transi¢ao
mais coerente e consistente com as exigéncias da crise ambiental atual; b) que inovagdes
tecnologicas e institucionais ainda precisam ser produzidas; ¢) como lidar com os custos
econdmicos e politicos de uma transi¢do assim.

1. Arilson Favareto
Sistema agroalimentar e a necessidade de uma transi¢ao

O lado mais conhecido dos vinculos entre mudangas climéticas e sistema agroalimentar
envolve a contribui¢cdo da producao, distribuicao e consumo de alimentos para as emissdes de
gases efeito estufa. Na escala planetaria, o sistema agroalimentar responde por
aproximadamente um tergo das emissoes (IPCC, 2023).

Menos presentes na literatura, mas igualmente importante, sdo os demais efeitos do sistema
agroalimentar sobre outros dominios da questdo ambiental global, como nos chamados
“limites do planeta”. Essa abordagem surgiu duas décadas atrds e vem ganhando crescente
projecdo por mostrar que hd interdependéncias entre as dindmicas de nove fronteiras da
relacdo entre sociedade e natureza, das quais sete ja foram ou estdo sendo ultrapassadas
(Richardson et al., 2023), sdo elas: 1) mudangas no uso da terra alterando ecossistemas
fundamentais para a regulagdo do metabolismo planetario; ii) mudangas climaticas; iii)
biodiversidade; iv) ciclo do nitrogénio e do fosforo, elementos utilizados em larga escala em
fertilizantes; v) uso de agua doce; vi) poluicdo quimica por novas entidades que nao existem
originalmente no mundo natural como microplasticos; vii) acidificacdo dos oceanos. Para
quase todos os limites ha uma contribuicdo direta e inequivoca da forma predominante de
funcionamento do sistema agroalimentar global. Os dois limites ainda ndo ameacados sao:
viii) camada de ozonio (um grande problema da virada do século, revertido gracas a agdo
humana coordenada a partir de iniciativas globais de governanga); e iXx) aerossdis na
atmosfera.

A contestagio ao sistema agroalimentar por sua contribui¢do as mudangas climaticas se soma
outro aspecto decisivo. De maneira um tanto contraintuitiva, pode-se dizer que, por detras de
sua aparente exuberadncia, ele ndo enfrenta apenas uma crise, mas um forte abalo em suas
bases e fundamentos. Os custos financeiros de producdo enfrentados pelos agricultores sdo
crescentes. Isso ndo se deve somente ao controle de tecnologias por parte de grandes
corporacdes, mas pelo fato de que essas mesmas tecnologias criam uma dindmica que exige o
uso de volumes crescentes de fertilizantes quimicos, agrotoxicos e antibidticos para enfrentar
problemas como a perda de fertilidade de solos ou a resisténcia de plantas e animais, algo
gerado exatamente pelo uso continuo e excessivo desses mesmos produtos. Os custos crescem
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também porque as mudancas climaticas vém intensificando e tornando mais frequentes
eventos extremos que afetam as condi¢des produtivas.

A contestacao também se evidencia no questionamento crescente acerca da contribuicao do
sistema agroalimentar para a epidemia global de obesidade e para a expansdo de doengas
associadas ao padrdo de consumo agroalimentar. O aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados, associado a padronizagdo alimentar , tem contribuido para o aumento de
doencgas cronicas ndo transmissiveis como obesidade, diabetes tipo 2, hipertensao e alguns
tipos de cancer (Lane et al., 2024). Paralelamente, ainda persistem formas de desnutrigcdo e
inseguranga alimentar em muitas regides do mundo, evidenciando a coexisténcia paradoxal de
caréncias e excessos nutricionais (FAO; Ifad; Unicef, WFP; WHO, 2024). Além disso, o uso
intensivo de agrotoxicos, antibidticos e aditivos quimicos na producao alimentar tem gerado
preocupagdes crescentes quanto a contaminacao de alimentos, a resisténcia antimicrobiana e
aos efeitos toxicos cumulativos na saide humana (Banco Mundial, 2017; FAO; WHO, 2019).

A boa noticia € que ndo se trata mais de saber se essa situagdo levara ou ndo a uma transi¢ao
do sistema agroalimentar. Ela ja estd acontecendo. Essa ¢ a tese central do livro Caminhos da
transicao agroalimentar: desafios para o Brasil (Abramovay; Favareto, 2025). Porém, nesse
livro se argumenta também que o caradter sistémico da crise que atinge o sistema
agroalimentar contrasta com o carater pontual das respostas, restritas aquilo que a literatura
das transi¢des sociotécnicas denomina como nichos de inovagdao. Uma vasta literatura nesse
campo vem ganhando proje¢do nas ultimas duas décadas. Um exemplo dessas inovagdes
tecnologicas que estdo surgindo na agropecudria ¢ a introducao dos bioinsumos nas lavouras.
No caso da pecuaria também ha inovagdes similares: diferentes formas de integragdo entre
lavoura, pecudria e floresta, uso de insumos bioldgicos e intensificagdo moderada na criacao
animal t€m demonstrado menores custos e niveis similares de produtividade quando
comparados aos métodos convencionais.

As inovagdes ndo se limitam a tecnologias. H4 uma dimensao cultural, de hébitos, que altera
algo na estrutura da oferta. Como no caso do consumo, no qual igualmente ¢ possivel
encontrar um amplo conjunto de mudangas. H4 uma revalorizagdo de produtos e formas de
preparo que pareciam condenadas ao passado, como ingredientes locais, culinarias regionais.
H4 uma preocupacao crescente com a qualidade dos alimentos. Tudo isso, pelo lado da
demanda, afeta os setores de servigos, de distribui¢ao de alimentos, ¢ mesmo de producao
naquilo que ofertam aos consumidores. Esse quadro ¢ emoldurado por inovagdes
institucionais de tremenda relevancia, seja nas politicas publicas, ou nas regras e incentivos
que dao parametros para o funcionamento de mercados privados. Os exemplos, nesse caso,
sdo varios e relativamente conhecidos. Do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira aos
instrumentos de incentivo para uma agricultura de baixo carbono, passando por varios
programas estruturados na alcada dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Social, do Meio Ambiente, entre outros. O Brasil ¢ um dos paises que lidera
as inovagdes institucionais para o sistema agroalimentar, exercendo inegéavel influéncia no
panorama internacional. O paradoxo é que, a0 mesmo tempo que proliferam essas inovagdes,
também aumenta, simultaneamente, o uso de tecnologias e praticas responsaveis pelos
problemas sociais, ambientais € econdOmicos ja apontados.

2. Antonio Marcio Buainain

Transi¢ao agroalimentar: entre o diagnostico da crise e os limites da mudanga estrutural
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Minha intervengdo parte de um ponto de convergéncia com a ideia basica da sessdo: ha hoje
um conjunto robusto de evidéncias de que o sistema agroalimentar global enfrenta tensdes
importantes, seja do ponto de vista ambiental, com impactos sobre multiplas dimensoes dos
chamados limites planetérios, seja do ponto de vista econdmico e social, com aumento de
custos produtivos, persisténcia de insegurancga alimentar e expansdo de doengas associadas
aos padrdes contemporaneos de consumo. Também me parece correto afirmar que hd uma
proliferacdo de inovagdes — tecnologicas, institucionais e culturais — que apontam para
possibilidades de mudanca.

Tendo como ponto de partida a concordincia com esse diagnostico geral, minha intervencao
procurard levantar alguns pontos de divergéncia em relagdo a ideia de transi¢do e, de forma
um pouco mais radical, a possibilidade de promover uma transicio que mude, de forma
significativa o sistema agroalimentar nas linhas do que seria desejavel e consistente com o
diagnostico.

Nesse sentido, a primeira questdo que penso levantar € se estamos, de fato, vivenciando uma
transicdo? E meu argumento serda no sentido de relativizar essa interpretagdo. Segundo
entendo, o que observamos hoje ¢ a expansdo de inovagdes em multiplas frentes —
bioinsumos, integracdo de sistemas produtivos, revalorizacdo de circuitos locais, mudancas
nos padrdes de consumo —, mas essa expansdo ocorre sem provocar alteracdes nos
fundamentos estruturais do sistema. A produgdo segue fortemente organizada em torno de
commodities, de economias de escala, de cadeias globais altamente integradas e de uma

logica de padronizagdo que responde, sobretudo, a necessidade de garantir volume,
previsibilidade e custo.

Nesse sentido, a coexisténcia entre inovacdo e reprodu¢do do padrdo dominante ndo me
parece um paradoxo circunstancial, cuja acumulagdo resultard, em algum momento, em um
“salto qualitativo”, mas uma caracteristica tipica de sistemas complexos, como sdo o0s
sistemas agroalimentares. Eles ndo se transformam por substituicdo abrupta, mas por
incorporacdo seletiva de novidades que, frequentemente, sdo absorvidas sem alterar o nlicleo
do regime. E esse processo acaba sendo contraditério, na medida em que muitas das
inovagdes introduzidas para mitigar problemas apontados pelo diagnostico e demandados pela
sociedade, também estdo associadas diretamente, ou indiretamente, ao uso de praticas
responsdveis pelos problemas que se pretende enfrentar. Esse dado, a meu ver, ¢ central e
sugere que ndo estamos diante de um processo de transi¢do sistémica, mas de uma dindmica
de adaptagao.

O segundo ponto refor¢a o meu ceticismo. Mesmo admitindo, por hipotese, que ha elementos
de transi¢do em curso, a questdo decisiva para mim € se essa transi¢ao ¢é, de fato, viavel em
escala global. Eu penso que seja possivel arrolar argumentos econdmicos e politicos,
contundentes, para questionar a viabilidade.

Do ponto de vista econdmico, o sistema agroalimentar atual ndo ¢ apenas dominante por
inércia ou por captura de interesses. Ele ¢ dominante porque ¢ altamente eficiente em cumprir
uma fung¢do central: produzir grandes volumes de alimentos a custos relativamente baixos e
com elevada capacidade de coordenagdo em escala global. Essa eficiéncia esta ancorada em
décadas de investimentos, em infraestruturas fisicas e financeiras complexas, em cadeias
logisticas sofisticadas e em um padrdo tecnologico consolidado. Desmontar esse tipo de
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“engrenagem” nao ¢ nada trivial e acho que, na histéria, transformacdes de sistemas com
complexidade semelhante s6 ocorreram com a geragao de solugdes claramente superiores, que
ndo parecem estar no horizonte dos sistemas agroalimentares.

Nesse contexto, qualquer proposta de transicdo que implique maior diversidade produtiva,
reducdo do uso de determinados insumos ou reconfiguragdo de cadeias tende,
inevitavelmente, a enfrentar um problema de custo e duras resisténcias de multiplos atores.
Produzir de forma diferente, em geral, significa produzir com maior complexidade, maior
risco e, frequentemente, maior custo. Isso coloca uma questdo distributiva incontorndvel:
quem paga pela transi¢ao?

Consumidores, especialmente nos paises de renda média e baixa, tém restricdes severas a
elevagdo de precos de alimentos. Produtores operam, em muitos casos, com margens estreitas
e baixa capacidade de absorver riscos adicionais. Estados, por sua vez, enfrentam limitagdes
fiscais que dificultam sustentar, de forma permanente, politicas compensatorias em larga
escala. Nesse contexto, a transicdo deixa de ser apenas uma questdo técnica ou normativa e
passa a ser um problema de incentivos econdmicos basicos. Como o tempo ¢ limitado, ndo
sera possivel explorar um grave obstaculo: a questdo de coordenar interesses divergentes em
um mundo que ja perdeu suas instituigdes multilaterais.

A dimensao politica reforca ainda mais esses limites. O sistema agroalimentar global envolve
uma multiplicidade de atores — Estados, corporagdes, produtores, consumidores — com
interesses frequentemente divergentes. Paises exportadores tém poucos incentivos para
renunciar a vantagens competitivas do sistema agroalimentar “nacional”. Paises importadores
priorizam seguranca de abastecimento e pregos acessiveis. Grandes empresas operam em
cadeias consolidadas e tém forte capacidade de influéncia. Agricultores, por sua vez,
enfrentam incertezas e resistem, com razdo, a mudancas que possam comprometer sua
sobrevivéncia econdmica.

Nao ha, nesse cenario, uma instancia de governanca global capaz de coordenar uma
transformagdo dessa magnitude. Tampouco ha uma coalizdo politica suficientemente ampla e
coesa que sustente os custos de uma transi¢do estrutural. Ao contrario, o que se observa € a
persisténcia de equilibrios estaveis, ainda que imperfeitos, que tendem a reproduzir o sistema
tal como ele ¢é.

Isso nos leva a um ponto mais geral: a ideia de uma “transi¢ao justa e sustentdvel” carrega
uma ambigdo normativa que dificilmente se sustenta quando confrontada com a realidade. Ela
pressupde que seja possivel alinhar, simultaneamente, objetivos que sdo, em muitos casos,
tensionados entre si: sustentabilidade ambiental, inclusdo social, eficiéncia econdmica e
seguranga alimentar global. A experiéncia historica sugere que transi¢des reais sdo, quase
sempre, parciais, desiguais e marcadas por conflitos distributivos.

Diante disso, minha posi¢do € que estamos superestimando a profundidade das mudancas em
curso e, pior ainda, estamos superestimando a propria possibilidade de uma transformacao
sistémica do sistema agroalimentar global nas condi¢des atuais.

Importante ndo confundir essa analise com o que eu gostaria que ocorresse (ainda que eu nao

tenha duvidas de que o Buainain sera rapidamente rotulado como sendo contrério a transi¢cao
justa e sustentavel do sistema agroalimentar). Ou seja, 0 meu ceticismo, que entendo ter bases
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solidas na propria realidade, ndo significa que eu negue a relevancia das inovagdes em curso
ou minimize os problemas existentes. Ha, sem duvida, espago para melhorias incrementais,
para avangos tecnoldgicos, para politicas publicas que atenuem impactos negativos e ampliem
oportunidades. Mas essas mudangas tendem a ocorrer dentro do sistema, € ndo como parte de
uma transi¢ao que o substitua.

Talvez, portanto, minha contribui¢do mais Util para esse debate ¢ tentar deslocar ligeiramente
a pergunta. Em vez de assumir que a transi¢do estd em curso e discutir como acelera-la, pode
ser mais produtivo perguntar: quais sdo os mecanismos que explicam a resiliéncia do sistema
agroalimentar atual, apesar das evidéncias de seus limites? Penso que responder a essa
pergunta, com rigor, pode nos aproximar mais do que ¢ efetivamente possivel — e nos afastar
de diagndsticos que, embora normativamente desejaveis, carecem de sustentagcdo econdmica e
politica.

3. Maria Mercedes Patrouilleau
Possiveis futuros do sistema agroalimentar. Contribui¢des de uma epistemologia prospectiva.

Imaginar a transi¢do de um modelo agroalimentar para outro substancialmente diferente exige
uma perspectiva transdisciplinar e voltada para o futuro. A prospectiva, ou estudos de futuros,
desenvolveu diversas abordagens para lidar com a desafiadora tarefa de vislumbrar possiveis
trajetorias e transicdes, com foco em problemas ou sistemas complexos. A premissa desse
tipo de abordagem ¢ que ela ndo implica um caminho linear para um Unico futuro, mas sim
produz perspectivas de médio e longo prazo sobre uma gama de futuros possiveis, destacando
os fatores-chave que nos permitem imaginar um futuro ou outro.

Esta intervencdo baseia-se em dois registros para refletir e contribuir com ideias para a
transicdo agroalimentar na América do Sul: um registro teérico, fundamentado em uma
epistemologia prospectiva, e um registro de contexto, voltado a anélise de como as possiveis
transicdes do sistema agroalimentar sdo abordadas pelos principais centros internacionais que
trabalham com essa perspectiva.

Com base nessas duas investigagdes (uma tedrica e outra de contextualizagdo) questionamos o
papel das regides do Sul, em particular da América do Sul e do Cone Sul, na produgdo de
narrativas de transi¢do. Essas regioes podem desempenhar um papel fundamental nas futuras
transigdes agroalimentares. Contudo, ndo sdo tdo faceis de encontrar estudos e exercicios
integrados, em diferentes niveis e paises, que abordem os futuros agroalimentares a partir de
uma perspectiva regional.

Esta andlise adota uma perspectiva epistemologica prospectiva (Patrouilleau, 2025) sobre o
que significa analisar o futuro, com sua natureza indeterminada e incerta. Porque, antes de
questionar se estamos no caminho certo com a transi¢do agroalimentar rumo a um sistema
mais saudavel e sustentdvel, ou como acelerar essa transicao, ¢ mais importante analisar em
profundidade o conjunto de forcas que precisam ser transformadas para que essa transi¢ao
ocorra. Isto €, quem sdo os individuos e organizagdes que, trabalhando juntos, poderiam
promover essa mudanga, bem como quais sdo as tendéncias e questdes emergentes que a
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ajudariam ou a impulsionariam parcialmente. Também implica refletir sobre quais estratégias
de producao de conhecimento sobre o futuro precisam ser estabelecidas para promover essas
mudangas.

A epistemologia prospectiva ¢ o campo onde o trabalho metodolégico e analitico tem sido
realizado para compreender como problemas complexos podem evoluir no futuro. Extraimos
desse campo alguns conceitos-chave para contribuir com essa visdo prospectiva do sistema
agroalimentar: os conceitos de ciéncia pds-normal e tempo (Funtowicz e Ravetz, 1993;
Sardar, 2010). Esses conceitos permitem entender o contexto de mudanca em que nos
encontramos ¢ como a aceleragdo do tempo, a interconex@o entre niveis € as contradi¢des
emergentes afetam as maneiras como concebemos o tempo e, consequentemente, como
vivenciamos o futuro.

Também nos apoiamos na forma de teorizar os problemas complexos de Carlos Maldonado
(2022) para compreender qual pode ser o ponto de partida para a andlise dos sistemas
agroalimentares e de que modo, para dar sentido & compreensdo dessas mudangas, ¢
necessario introduzir elementos de narrativa. No exame das possiveis transi¢coes do sistema
agroalimentar enquanto problema complexo, devemos incorporar ndo apenas o trabalho com
diferentes variaveis e séries temporais, mas também a necessidade de compreender e elaborar
as narrativas que costumamos utilizar e que poderiamos reformular para imaginar e
impulsionar a mudanca.

Propomos a abordagem dos Trés Amanhas (The Three Tomorrows) de Sardar e Sweney
(2016) para entender como construimos nossa visdo do futuro dentro do sistema
agroalimentar nos horizontes de curto, médio e longo prazo, bem como para analisar como
vivenciamos a temporalidade em tempos pds-normais, como o atual (Patrouilleau, et al,
2025).

A abordagem dos "Trés Amanhads" envolve a compreensdo de trés perspectivas
complementares: uma visdo do presente estendido (ou curto prazo) onde abundam analises de
tendéncias e megatendéncias. No primeiro amanha (ou presente estendido), as incertezas sao
superficiais, relacionadas a magnitudes e probabilidades especificas de eventos previstos.

O segundo passo envolve explorar futuros familiares ( ou "used futures”) com uma
perspectiva de médio prazo, priorizando cenarios alternativos, visdes e futuros imaginados
por diversos atores, incluindo aqueles encontrados na literatura. Na analise de médio prazo, as
incertezas sdo mais profundas e surge um grande nimero de alternativas, uma infinidade de
futuros possiveis. Portanto, pouco se pode afirmar sobre a dire¢io geral da mudanga. E mais
apropriado apresentar imaginagdes alternativas, até mesmo divergentes ou contraditorias. Este
¢ o trabalho geralmente realizado em prospectiva utilizando o método de cenarios.

A terceira perspectiva dos “Trés Amanhas” abrange futuros imprevistos, isto ¢, um horizonte
marcado por profunda incerteza e ignorancia invencivel. Surge um vasto nimero de
alternativas, uma infinidade de futuros possiveis. Portanto, pouco se pode dizer sobre a
direcdo geral da mudanca. Imaginagdes alternativas, até mesmo divergentes e contraditdrias.
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Os métodos de producdo de conhecimento na perspectiva dos “Trés Amanhas” exigem o
engajamento de multiplos didlogos em diferentes niveis, trazendo perspectivas divergentes
para o debate. Requerem a implementagdo da criatividade colaborativa para criar o que ainda
ndo existe ou existe apenas em potencial; implicam questionar os proprios fundamentos do
sistema e os limites da producdo de conhecimento. Os canais, espacos e métodos tradicionais
de producdo de conhecimento devem ser desafiados para que se possa lidar com futuros
imprevistos.

Em termos de analise contextual, esses referenciais conceituais permitem abordar alguns dos
principais trabalhos internacionais sobre possiveis futuros para os sistemas agroalimentares.
Trata-se de cenarios propostos que se concentram em "futuros familiares" ou "futuros
utilizados". Uma analise de suas premissas subjacentes, dos fatores de mudanca priorizados
nas analises e das principais incertezas que caracterizam os diversos cendrios futuros, permite
compreender melhor os pontos cegos dos estudos, as perspectivas ausentes. O foco dessas

analises ¢ esclarecer quais sdo as forgas motrizes ou sociais consideradas (caso sejam
analisadas) capazes de viabilizar tais mudangas.

Estudos da FAO (2018), das organizacgdes francesas INRAE e Cirad (Le Mouél et al. 2018) e
do Forum Economico Mundial (2017) no ambito internacional sdo mencionados e brevemente
especificados como principais referéncias, e ¢ feita uma andlise das abordagens institucionais
nas perspectivas agroalimentares na Argentina e no Brasil.

Na fase final, as reflexdes derivadas do arcabougo teodrico ¢ da analise das informacdes
contextuais sdo integradas para abordar alguns pontos criticos que, a partir de uma
epistemologia prospectiva e de uma perspectiva situada no Sul Global, podem ser levantados
em relacdo a “transi¢ao” agroalimentar. Esta andlise visa determinar as estratégias necessarias
para lidar com possiveis transi¢des a partir do Sul Global. Examina as mudangas que
poderiam ser implementadas nas formas como o conhecimento é produzido na academia, em
organizagdes técnicas e na formulagcdo de politicas publicas, a fim de fomentar visdes
compartilhadas do futuro, analisar transi¢des e aprimorar nossa propria compreensao de como
podemos moldar o futuro a partir da regido.

Uma questdo que pretendemos abordar ao final é se ndo seria 0 momento de organizagdes
regionais ou sul-americanas fortalecerem seus lagcos e desenvolverem visdes compartilhadas
para o futuro. Na Argentina, por exemplo, diversas organizagdes realizam estudos
prospectivos: organizagdes setoriais, algumas agéncias governamentais, € esses esfor¢os sao
intermitentes, dependendo do clima politico e com muitas limitagdes na integragdo de
perspectivas. No Brasil, a Embrapa lidera a exploracdo da primeira manhd (o presente
estendido), analisando tendéncias. Existem também outras experiéncias interessantes de
outras areas do governo e no ambito dos BRICS. Contudo, ndo existem visdes conjuntas
sendo buscadas atualmente em nivel regional.

A América Latina em geral, e a América do Sul em particular, e mais especificamente o Cone
Sul, sdo dareas-chave para definir o futuro dos sistemas agroalimentares, devido a sua
capacidade liquida de producdo de alimentos, a sua biodiversidade, aos recursos hidricos, a
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diversidade genética e a diversidade de atores sociais ligados a agricultura. No entanto, ¢
necessario criar espaco para o desenvolvimento de novas visdes de futuro, por meio de
iniciativas que articulem as competéncias académicas com a interagdo entre os atores sociais,
realizadas em diferentes niveis, entre diferentes paises ou no ambito de organizagdes
regionais.

As abordagens de prospectiva ndo sdo meramente teoricas. Na pratica, esses exercicios
estimulam o pensamento, constroem redes e fomentam visdes compartilhadas. Em nossa
opinido, esses sdo elementos-chave para superar os obstaculos a mudanca e facilitar transigoes
nas quais o Sul Global desempenha um papel de lideranca.

4. Silvia Scaramuzzi

Da Transi¢do a Transformacdo: O Sistema Agroalimentar Europeu na Encruzilhada dos
Desafios do Século XXI

1. Contexto

Os sistemas agroalimentares europeus estdo entrando em um periodo de tensdo estrutural. De
acordo com o Sexto Relatério de Avaliagdao do IPCC, os sistemas alimentares globais sdo
responsaveis por aproximadamente 31-34% das emissdes totais de gases de efeito estufa
(GEE), e a agricultura ¢ identificada pela Avaliacdo Global do IPBES (2019) como o principal
motor da perda de biodiversidade terrestre. Na Unido Europeia (UE), o setor agroalimentar
representa aproximadamente 30% das emissdes de GEE (Crippa ef al., 2021), enquanto cerca
de 25% dos solos agricolas europeus apresentam taxas insustentaveis de erosao e 60—70% dos
solos da UE estdo degradados (Estratégia de Solo da UE, 2021). As doencas cronicas nao
transmissiveis (DCNT) relacionadas a alimentagdo impdem um 6nus econdmico estimado em
mais de €170 bilhdes anuais na UE, combinando despesas diretas com satide e perdas de
produtividade.

Essas pressdes ndo sao isoladas, mas refletem uma condi¢do estrutural mais profunda
associada a um paradigma produtivista que priorizou a maximiza¢do de produgdo de curto
prazo ¢ a eficiéncia de custos, ao mesmo tempo em que externalizou custos ambientais,
sociais e de saude (SCAR Food Systems SWG, 2021). Décadas de otimizacdo orientada para
a eficiéncia aumentaram simultaneamente a fragilidade sistémica. Cadeias de suprimento
altamente integradas e baseadas no sistema just-in-time mostraram-se vulneraveis a choques
em cascata, como demonstrado pela pandemia de COVID-19, pelas perturbagdes geopoliticas
vinculadas a guerra na Ucrania e pela crescente variabilidade climatica.

Nesse contexto, uma série de marcos estratégicos europeus reconhece progressivamente, o
imperativo da mudanga sist€émica: o Pacto Ecoldgico Europeu, a Estratégia do Campo a Mesa,
a Estratégia de Biodiversidade da UE e, mais recentemente, a Visdo para a Agricultura e a
Alimentagdo, a Estratégia de Ciéncias da Vida e a Estratégia de Startups e Scale-ups da UE. A
agenda FOOD 2030 — que identifica onze percursos-chave de inovacdo para a transformagao
dos sistemas alimentares, incluindo melhoria da governanga, transi¢cdes dietéticas, economia
circular e inovacdo digital — forneceu um quadro orientador fundamental para a pesquisa e
inovacdo (P&I) europeia. A Comissdo Europeia estd atualmente revisando essa agenda por
meio da iniciativa FOOD 2040, que revisita os principios centrais do Food 2030 (Food 2030
Pathways for Action 2.0: Shaping the Future of Food Research and Innovation), com o
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objetivo de integrar, de forma mais consistente, os desafios emergentes, como a resiliéncia
geopolitica, a soberania tecnologica e a crescente urgéncia dos limites ecologicos.

Nesse cenario politico em evolucdo, a Parceria FutureFoodS (uma parceria cofinanciada pelo
Horizonte Europa para Sistemas Alimentares Sustentdveis) desenvolveu sua Agenda
Estratégica de Pesquisa e Inovagao (SRIA, Deliverable D2.1), coordenada pelo INRAE e pela
Universidade de Florenga (UNIFI). Ademais, o Grupo de Trabalho Estratégico sobre Sistemas
Alimentares do Comité Permanente de Pesquisa Agricola elaborou um documento de politica
complementar intitulado "Transformacgao, resiliéncia e internacionaliza¢do estratégica para
sistemas alimentares sustentdveis europeus: um documento de politica do SCAR FS SWG
para a Agenda Estratégica de Pesquisa e Inovagdo em Sistemas Alimentares FOOD 2040"
(Scaramuzzi et al., 2026).

2. Objetivos

Esta contribuicdo analisa a trajetoria atual dos sistemas agroalimentares europeus, com foco
na coeréncia e na direcdo da transicdo em curso. Seu objetivo ¢ identificar os fatores
estruturais que limitam o progresso, esclarecer a dire¢do da inovacdo necessaria para a
mudanga sist€émica e discutir as implicagdes econOmicas e politicas associadas a
transformacao.

3. Quadro Teoérico

O quadro analitico mobiliza a distingdo entre transi¢do e transformagdo como fundamento
tanto para o desenho da governanca, quanto para a orientagdo da P&I (Holscher et al., 2018;
Béné, 2025). Transicao refere-se a uma mudanga gradual entre estados do sistema dentro de
uma logica institucional existente — uma mudanga gerida por meio de coordenacdo e
inovacdo sem alterar as estruturas de poder subjacentes. Transformagao, por sua vez, denota
uma reconfiguragdo estrutural mais profunda, que altera a propria logica e os objetivos do
sistema: suas relagdes de poder, arquitetura de governanga e orientagdo normativa. Enquanto a
transi¢do pergunta 'como podemos fazer melhor dentro do paradigma atual?', a transformacao
pergunta 'sob qual paradigma deveriamos operar?' (Bené, 2026).

Essa distingdo tem implicagdes diretas para a programagdo de P&I. A base de evidéncias da
SRIA FutureFoodS (Lhoutellier e Scaramuzzi, 2025) e a contribui¢do politica do SCAR FS
(Scaramuzzi et al., 2026) convergem ao demonstrar que o problema central nao é um déficit
de inovacdo tecnologica, mas um persistente desalinhamento institucional: as agendas de
pesquisa, os quadros de governanga e os instrumentos regulatorios operam em grande medida
em paralelo, em vez de se reforcarem mutuamente para a transformagdo sistémica. Esse
enquadramento baseia-se no conceito de governanga transformativa (Béné, 2026), que
identifica quatro dimensdes funcionais essenciais para a governanga transformativa dos
sistemas alimentares: Orientacdes Fundacionais e FEtica; Capacidades e Facilitadores
Estratégicos; Aprendizagem e Reflexividade; e Coeréncia e Coordenagao.

4. Metodologia

A base de evidéncias integra trés abordagens metodoldgicas complementares. Em primeiro
lugar, uma revisdo de escopo da literatura fundamenta a SRIA FutureFoodS (D2.1),
mapeando o estado atual da P&I em quatro areas prioritarias: mudanga dos comportamentos
alimentares; inovagdo no processamento e fornecimento sustentdvel de alimentos; fomento a
conectividade do sistema alimentar; e desenvolvimento de quadros de governanga adaptativa.
Em segundo lugar, uma anélise de portfolio dos projetos financiados pela Plataforma Online
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FOOD 2030 avaliou a relevancia e a cobertura dos investimentos em P&I existentes em
relacdo aos desafios sistémicos identificados. Em terceiro lugar, foi realizada uma consulta
aberta sobre o rascunho da SRIA, dirigida a atores de P&I nos diferentes Estados-Membros
da UE.

5. Resultados e Discussdo

5.1 Principais Fatores Estruturais de Impedimento

A andlise identifica varios fatores interativos que dificultam uma transicdo coerente e
acelerada do sistema alimentar. O mais fundamental é a fragmentagdo institucional: as
politicas agricola, de satide, ambiental, comercial e de concorréncia continuam a operar em
silos, gerando incentivos contraditorios que recompensam a eficiéncia de curto prazo em
detrimento da sustentabilidade de longo prazo. A Politica Agricola Comum, apesar dos
compromissos de reforma, continua a direcionar subsidios significativos para modelos de
producdo que externalizam custos ambientais e de satde.

Um segundo fator de impedimento importante ¢ a concentragdo de poder de mercado e
assimetria nas cadeias de valor. Na maioria dos Estados-Membros da UE, cinco varejistas de
alimentos controlam entre 60% e 90% da participagdo de mercado. A transmissao assimétrica
de precgos reduz a renda dos agricultores, desincentiva o investimento em praticas sustentaveis
e limita a viabilidade econdmica das pequenas e médias empresas — atores centrais para a
expansao de modelos agroecologicos e diversificados.

Um terceiro fator de impedimento ¢ o desalinhamento da governanga entre P&I e politica.
Apesar da escala do investimento europeu em P&I nos sistemas alimentares, especialmente
por meio do Horizonte Europa e da Parceria FutureFoodS, a pesquisa permanece
insuficientemente conectada aos ciclos politicos. A P&I tende a gerar conhecimento que €
observado, mas ndo convertido em agao, refletindo Interfaces Cié€ncia-Politica-Sociedade
(ICPSs) ainda insuficientes e uma operacionalizacdo limitada do modelo de quadrupla hélice
na governanca dos sistemas alimentares.

5.2 Diretrizes para P&l

Em resposta a esses fatores de impedimento, a SRIA FutureFoodS identifica quatro areas
prioritarias interdependentes de P&I. A primeira, "mudar a forma como nos alimentamos",
concentra-se nas transicoes dietéticas em direcdo a escolhas alimentares saudaveis,
sustentaveis e acessiveis, exigindo tanto pesquisa do lado da demanda quanto transformacao
dos ambientes alimentares. A segunda, "mudar a forma como processamos e fornecemos
alimentos", aborda a inovagdo no processamento de alimentos, a reducdo do desperdicio
alimentar e a transi¢do para proteinas alternativas e sistemas alimentares circulares. A
terceira, "mudar a forma como nos conectamos", visa a integracdo entre atores e escalas. A
quarta, "mudar a forma como governamos", posiciona os quadros de governanga adaptativa
como a arquitetura habilitadora necessaria para as outras trés dimensoes.

De forma critica, a inovagao deve ser compreendida como um conceito sist€émico que abrange
simultaneamente dimensdes tecnologicas, organizacionais, institucionais e sociais. A
contribuicdo politica argumenta que a SRIA deve operacionalizar uma teoria de mudanca
orientada por missdo que vincule pesquisa e inovagdo, reforma da governanga e
transformagao do mercado em uma légica de condicionamento mutuo. O Quadro Holistico de
Avaliacdo dos Sistemas Alimentares da UE proposto, ¢ identificado como o instrumento
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operacional central para alinhar objetivos politicos, monitorar resultados sistémicos e orientar
decisdes de investimento.

6. Conclusdes
Os resultados convergentes da SRIA FutureFoodS e da contribui¢do politica fornecem
diversas conclusoes de relevancia direta para a agenda comparativa desta Sessdao Organizada.

Em primeiro lugar, a transicdo incremental ¢ insuficiente. As pressdes estruturais que os
sistemas agroalimentares europeus enfrentam (ecoldgicas, econdmicas, geopoliticas e sociais)
ndo podem ser resolvidas por meio de otimizacao dentro das ldgicas institucionais existentes.
A transformacgdo estrutural, entendida como reconfiguracdo da arquitetura de governanga do
sistema, das relacdes de poder e da orientagdo normativa, ¢ tanto necessaria quanto oportuna.

Em segundo lugar, o principal gargalo ndo ¢ tecnoldgico, mas institucional. O desafio central
¢ o persistente desalinhamento entre agendas de P&I, quadros de governanga e instrumentos
regulatorios. Abordar esse desalinhamento requer integrar a P&I orientada por missdo no
ciclo politico completo, particularmente na fase de defini¢cdo de agenda, e desenvolver ICPSs
formais que permitam aos pesquisadores participar ativamente na defini¢do das prioridades
politicas.

Em terceiro lugar, a resiliéncia deve ser reconceituada como um principio de design
estrutural, ¢ ndo como um conceito reativo de gestdo de crises. Isso implica superar a
maximizacdo da eficiéncia em dire¢ao a diversificacdo deliberada — uma recalibragao do
trade-off eficiéncia-robustez no nivel da organizacdo da cadeia de suprimento e do design do
sistema de producdo, bem como uma arquitetura de governancga coerente.

Em quarto lugar, a revisdo do quadro FOOD 2030 por meio da iniciativa FOOD 2040
representa uma encruzilhada politica critica. A reconsidera¢ao pela Comissdo Europeia das
orientagdes fundamentais da politica de P&I alimentar — incluindo a integragao da resiliéncia
geopolitica, da soberania tecnoldgica e da convergéncia das ciéncias da vida — cria uma
janela de oportunidade para incorporar os principios de governanga transformativa articulados
na SRIA FutureFoodS e em suas contribuigdes politicas complementares.

A evidéncia europeia sugere que a velocidade e a coeréncia da transi¢do do sistema alimentar
sdo menos uma fung¢do da prontiddo tecnoldgica do que da capacidade institucional: a
habilidade de alinhar pesquisa, governanca e mercados em torno de objetivos transformadores
compartilhados, ao mesmo tempo em que se gerenciam as consequéncias distributivas das
mudangas estruturais por meio de processos politicos inclusivos e instrumentos financeiros
direcionados.

5. Ricardo Abramovay

A transic¢ao, além dos valores

A invasdo norte-americana e israelense ao Ird trouxe a tona os pés de barro em que se assenta
a riqueza gerada pelo sistema agroalimentar global. O fechamento dos estreitos de Ormuz e

de Bab el-Mandeb estrangula a oferta ndo s6 de gas, mas também de fertilizantes, provocando
aumento nos pregos desses insumos e ameagando a propria seguranca alimentar global e as
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exportagdes agropecuarias dos grandes paises ou blocos como os Estados Unidos, a Unido
Europeia, o Brasil, a Argentina, a China ¢ a India.

O conflito trouxe a luz, no caso brasileiro, a dependéncia em que se encontra sua base
tecnologica com relagdo as importacdes. Além de as compras externas corresponderem a 85%
da oferta de fertilizantes, o Brasil ¢ grande importador de agrotoxicos e de aditivos para
racdes animais. E ¢ importante mencionar o controle oligopolista sobre a oferta ndo s6 destes
produtos importados, mas também das sementes, da genética animal e dos equipamentos de
mecanizagao.

Esta dependéncia externa ¢ apenas a ponta de iceberg de um problema maior e que se exprime
no amplo reconhecimento, na literatura cientifica internacional, de que o sistema
agroalimentar responde por um ter¢o das emissdes globais de gases de efeito estufa, ¢ o mais
importante vetor de erosdo da biodiversidade e estd na origem de um padriao alimentar onde
os produtos ultraprocessados sdo cada vez mais consumidos.

Esta comunicacdo vai apresentar evidéncias de uma polaridade, nas mais importantes revistas
cientificas e em publicac¢des de think tanks globais, na abordagem destes problemas entre os
adeptos de uma intensificagdo sustentavel da agricultura em contraposi¢ao aos que defendem
a agroecologia. Esta contraposicdo se apoia no fato de que em ambos os casos se reconhece a
magnitude da crise atual (agravada pela agressdao ao Ird) e a necessidade de mudangas e,
portanto, de um processo de transicao.

A apresentag@o vai mostrar que ha uma notavel diferenga entre os valores (de natureza ético
normativa) que orientam estas duas posi¢des. Por um lado, uma preocupacgido permanente com
o que os adeptos da intensificagdo sustentavel chamam de seguranga alimentar e, portanto, a
énfase na necessidade de aumentar a oferta agropecuaria, tendo em vista ndo sé o crescimento
populacional, mas também o horizonte de que, com ele, aumente a renda dos mais pobres e,
portanto, sua demanda por produtos animais, cuja incidéncia na demanda por graos seria de
incontornavel crescimento. Portanto, o aumento da oferta ¢ a mais importante finalidade do
processo produtivo, que deve, claro, reduzir os impactos ambientais dos padrdes atuais, mas
sem comprometer o objetivo principal do conjunto do sistema agroalimentar. Para isso, ¢
necessario obter os insumos que permitam atingir essa meta. A pesquisa € a inovagao
tecnologica devem empenhar-se em aumentar a produtividade, reduzindo, sempre que
possivel, as emissdes e a erosdo da biodiversidade. Toda a énfase aqui estd na eficiéncia com
que se obtém o maximo de produtos com o minimo de terras e de insumos. Mesmo que haja
impactos ambientais nas areas de produgdo, a intensificacdo sustentavel, sob esta perspectiva,
¢ o caminho para que as areas pouco antropizadas possam ser protegidas.

Ja os adeptos da agroecologia colocam o acento naquilo que o International Resources Panel
da ONU Meio Ambiente chama de suficiéncia. A solucdo dos problemas alimentares globais
tende a ser encarada sob a oOtica do fortalecimento das economias locais e ndo de sua
integracdo as cadeias globais de valor. A oferta agroalimentar global caracteriza-se, sob esta
otica, pelo encolhimento na diversidade dos produtos cultivados e consumidos, o que esta
ligado ndo s6 a um aumento quantitativo que vai muito além das necessidades metabolicas
das pessoas, mas a necessidade de emprego de um conjunto de insumos que responde pelos
impactos do sistema agroalimentar nas emissdes de gases de efeito estufa e na erosdo da
biodiversidade. A agroecologia tende a vincular a ambi¢ao de sustentabilidade ao predominio
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da agricultura familiar e a conhecimentos e praticas de comunidades tradicionais
preconizando uma relagdo interativa entre conhecimentos cientificos e tradicionais.

A importancia dos valores que norteiam cada um dos extremos dessa polaridade é sem duvida
essencial, mas ndo necessariamente incontornavel. Ela ignora conquistas cientificas que vém
sendo obtidas, sobretudo em paises do Sul Global (especialmente na América Latina) e que
abrem caminho para a dréstica reducdo no uso dos insumos caracteristicos das tecnologias da
Revolugdo Verde, com base fundamentalmente em conquistas cientificas que permitem fazer
da valorizacdo da vida (e ndo de sua destrui¢do) a base fundamental dos processos produtivos.
Estas conquistas podem ser aplicadas ndo apenas a agricultura familiar, mas também a
plantagdes desenvolvidas em grandes extensdes territoriais, que, para enfrentar seus graves
problemas (e, sobretudo, sua dependéncia do pacote composto por sementes melhoradas e
herbicidas) terdo que promover diversificacdo de suas paisagens. Reduzir a dependéncia de
insumos cujo abastecimento estd hoje sob ameaca nido supde necessariamente que estes
insumos passem a ser produzido internamente e sim que haja modificacdes nos sistemas
produtivos sobre a base de um conjunto de técnicas regenerativas que a pesquisa cientifica e a
inovacao tecnologica contemporaneas ja oferecem.

A comunicagdo fara um rapido apanhado destas inovagdes e apontard o poder das corporacdes
agroalimentares como o principal obstaculo a que sua adogao seja acelerada. Mas ela mostrara
também a mobilizagdo social (a partir do exemplo da regulacdo dos bioinsumos) para
enfrentar este poder. Essas corporagdes financiam a produgdo agropecudria, colocam em
campo “‘extensionistas” que se confundem com vendedores de insumos e controlam
informagdes por meio de empresas de tecnologias cada vez mais integradas a suas
plataformas.

E o que abrird caminho para que a comunicacio aponte os desafios atuais da transicio do
sistema agroalimentar que exigird mobilizacdo social e politicas publicas que garantam um
ambiente competitivo em que as tecnologias vindas da mais avangada pesquisa cientifica
possam ser amplamente oferecidas aos agricultores.
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