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GT11. Elaboragio e analise de politica para agropecuaria

Resumo: O presente estudo visou investigar os efeitos das aquisicdes da agricultura familiar pelo Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) no valor bruto da producéo (VBP) da agricultura familiar de Minas Gerais. O estudo empregou as técnicas estatisticas
de Anélise Fatorial (AF) e de Anlise de Regressdo Linear Multipla (RLM) para sua execucdo. A AF foi utilizada para identificar os
fatores latentes na explicagdo do VBP da agricultura familiar. O modelo de regressdo contou com o VBP da agricultura familiar de Minas
Gerais como variavel dependente, o valor das aquisigdes da agricultura familiar pelo PNAE como independente de interesse e os dois
fatores gerados via AF: “Recursos Produtivos, Agregagiio de Valor e Organizagdes Sociais” e “Mecanizagdo ¢ Capitalizagdo”, como
variaveis de controle. Verificou-se que o acréscimo de R$ 1,00 das compras piblicas da agricultura familiar pelo PNAE tende a ser

acompanhado pelo aumento de R$ 14,00 no valor do VBP da agricultura familiar nos municipios mineiros.

Palavras-chave: andlise fatorial, regressdo linear multipla, mecanizaggo.

Abstract: This study aimed to investigate the effects of procurement from family farming by the National School Feeding Program
(PNAE) on the Gross Value of Production (GVP) of family farming in Minas Gerais. The study employed the statistical techniques of
Factor Analysis (FA) and Multiple Linear Regression Analysis (MLR). FA was used to identify latent factors explaining the GVP of
family farming. The regression model included the GVP of family farming in Minas Gerais as the dependent variable, the value of family
farming procurement by PNAE as the main independent variable of interest, and two factors generated through FA— Productive
Resources, Value Addition, and Social Organizations” and “Mechanization and Capitalization™—as control variables. The results
indicated that an increase of R$1.00 in public procurement from family farming by PNAE tends to be associated with an increase of
R$14.00 in the GVP of family farming in municipalities of Minas Gerais.

Keywords: factor analysis, multiple linear regression, mechanization.

1. Introducio

No Brasil, ha trés geragdes de politicas publicas para a agricultura familiar, sendo a terceira voltada
para a construcdo social de mercados para a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Sustentabilidade, a
exemplo da vinculagdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) com a agricultura familiar, a
partir da lei n® 11.947/2009 (Grisa; Schneider, 2014).

Apesar da extensa literatura acerca da politica publica, Simonino, Santos e Valadares (2021)
identificam uma certa defasagem de estudos quantitativos na investigacdo do PNAE. Visando auxiliar na
mitigacao dessa lacuna, o presente estudo investiga a influéncia das compras publicas da agricultura familiar
pelo PNAE no valor bruto da produgio (VBP) da agricultura familiar do estado de Minas Gerais, controlado
por seus fatores estruturais.

2. Revisao de Literatura
2.1. Avaliacio de politicas publicas

A avaliagdo de politicas publicas apresenta uma ampla gama de defini¢des encontradas na literatura
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nacional ¢ internacional, que convergem em trés pontos principais: formulagao de juizos de valor ou mérito de

uma intervengao num problema publico; énfase em procedimentos sistematicos € rigorosos para embasar o
julgamento de valor das a¢des; como ferramenta indispensavel para a tomada de decisdes (Serapioni, 2016).

Dada a natureza do estudo, a presente pesquisa alinha-se a categoria de estudo avaliativo de Januzzi
(2025), visto que utiliza dados secundarios governamentais para avaliar os efeitos do PNAE sobre um
parametro bem definido (VBP familiar); e integra também a abordagem positivista-experimental de Serapioni
(2016), por utilizar-se de técnicas quantitativas para estimar os efeitos de um programa publico.

2.3. Teoria da producio e funcio da producio Cobb-Douglas

A partir da teoria da producdo, possibilita-se a estimagio dos valores da producdo de dado setor em
determinado periodo. Com base nela, concebeu-se a “funco da producdo Cobb-Douglas”, recorrentemente
utilizada no setor industrial, agropecudrio e afins para a identificacdo de ineficiéncias na utilizacao dos recursos
produtivos (Strassburg, et al., 2014). Conforme Dutra, Martins e Parré (2021) e Silva (2025), uma fungdo da
produgdo ¢ dada por: Y =f (K, L, L, A, S), em que a producdo (Y) pode ser explicada pela combinacio dos
fatores/dimensoes: capital fisico (K), capital humano ou trabalho (L), insumos (I), tecnologia (A) e capital social
(S).

3. Metodologia

A partir de um corte transversal (cross-section), a pesquisa utilizou-se de dados abertos do Censo
Agropecuario de 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes a agricultura familiar
mineira e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE) quanto as compras publicas do PNAE
referentes a 2017 (IBGE, 2019; Brasil, 2023). Além disso, ressalta-se que a amostra das variaveis compreende
observagoes de 853 municipios de Minas Gerais. Contudo, apds o tratamento das variaveis o nimero de
observagdes caiu para 611 (cerca de 71,63% do total), devido a dados faltantes para alguns dos casos das
respectivas variaveis.

Para a composi¢ao dos fatores/varidveis independentes de controle foram adotadas diversas variaveis
da agricultura familiar associadas as dimensodes que explicam a producgo, aderentes a fungdo da produgio
Cobb-Douglas: capital fisico, capital humano, insumos, tecnologia e capital social. Neste estudo foi utilizada a
técnica multivariada Analise Fatorial (AF) para criacdo de constructos concedidos a partir da redugao da
dimensionalidade de 17 proxies de dimensdes da fungdo Cobb-Douglas. As varidveis utilizadas e suas
associagdes com a fungdo da producdo Cobb-Douglas encontram-se a seguir: Capital Fisico: nimero de
tratores, implementos € maquinas existentes nos estabelecimentos  (tratimplmaqu); nimero de
estabelecimentos com tratores (estagrotrat); nimero de tratores existentes nos estabelecimentos (tratestagro);
numero de veiculos existentes nos estabelecimentos (vecestagro); Tecnologia: niimero de estabelecimentos que
utilizaram sistema de preparo do solo (estagrosolo); niimero de estabelecimentos que utilizaram cultivo
minimo (agrocultmin); Insumos: area total dos estabelecimentos (areaestagro); nimero de estabelecimentos
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com recursos hidricos (estagrorechidri); nimero de estabelecimentos que utilizaram correcdo do solo

(estagrocorsolo); nimero de estabelecimentos que utilizaram agrotoxicos (estagrotoxi); Capital Humano:
nimero de estabelecimentos com pessoal ocupado (estagropocup); pessoal ocupado em estabelecimentos
(pocupestagro); numero de estabelecimentos que tiveram financiamento (estagrofin); numero de
estabelecimentos que receberam orientacio técnica (estagrori); nimero de estabelecimentos com agroindustria
rural (estagroinrural); Capital Social: niimero de estabelecimentos com associados em cooperativas (acop);
Complementar: valor das despesas dos estabelecimentos (valdesprod).

Em sequéncia, foi utilizada a técnica estatistica multivariada de Regressdo Linear Multipla (RLM),
modelo empreendido pode ser sintetizada em:
VBP; = By + B1PNAE; + B,F1; + B3F2; + u;, em que VBP '(Y) ¢ a varidvel dependente; PNAE?
(X1), F1 (X2) e F2 (X3) sdo as independentes; u € o termo de erro estocéstico; i € o indicador da i-ésima

cuja equagio do

observagdo; e § € o intercepto.
4. Resultados

Ap6s a aplicacio da anlise fatorial e do método de rotagdo ortogonal varimax®, as 17 varidveis
selecionadas foram agrupadas em dois fatores determinantes da explica¢do do valor bruto da produgdo (VBP)
da agricultura familiar mineira, que compreendem 90% da variancia total das variaveis originais.

A partir dos valores auferidos as cargas fatoriais, os dois fatores foram nomeados: i) Recursos
Produtivos, Agregacdo de Valor e Organizagdes Sociais e i) Mecanizagdo e Capitalizagdo. O primeiro fator,
intitulado “Recursos Produtivos, Agregacao de Valor e Organizagdes Sociais”, aglutinou 10 variaveis, retendo
47% da variancia total. Esse constructo sintetizou as variaveis: estagrofin (0,819); estagropocup (0,876);
pocupestagro (0,865); areaestagro (0,782); estagrorechidri (0,869); estagrosolo (0,908); agrocultmin (0,886);
acop (0,859); estagroinrural (0,754). O segundo fator “Mecanizagdo e Capitalizagdo”” compreendeu 8 variavesis,
retendo 42% da variancia total. Esse constructo foi constituido por oito variaveis: estagrotrat (0,941); tratestagro
(0,936); tratimplmaqu (0,914); vecestagro (0,718); estagrotoxi (0,794); estacorsolo (0,818); valdesprod (0,762);
estagrori (0,776).

A descricao do modelo inicial esta elucidada na tabela 1.

Tabela 1 - Descri¢io do Modelo de Regressiao Linear Multipla

Modelo de Regressiio Linear Miiltipla

prodestagro Coeficiente Erro Padrdo p-valor [Intervalo de Confianga de 95%] Sig
vaquagrfam 0,014 0,004 0,002 0,005 0,023 ok
fl 7.573,828 587,346 0,000 6420351 8.727,304 ok
2 20.199,378 587,263 0,000 19.046,065 21.352,692 ok

! Valor bruto da produgéo (mil reais) dos estabelecimentos familiares mineiros.

2 Valor das aquisigdes da agricultura familiar pelo PNAE (reais) para os municipios mineiros.
3 O método de rotagdo de fatores ortogonal varimax, tem o potencial de simplificar as colunas da matriz fatorial

(Hair et al., 2009).
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0,701

Modelo de Regressio Linear Miiltipla com Erros Robustos

vaquagrfam 0014 0,008 0,069 0,001 0,029 *
fl 7573828 950,005 0,000 5708,133 9439522 ok
2 20.199378 1350,102 0,000 17.547941 22850816 ok
R 0,701

Bk < 0], ¥ p<.05, *p<.]

Fonte: Elaborac@o propria via STATA, 2025.

Observa-se que, em conjunto, as trés variaveis independentes explicam cerca de 70% da variacdo da
variavel dependente, conforme o R? ajustado do modelo. Em relagdo aos coeficientes, pelo modelo estima-se
que o aumento de R$ 1,00 nas compras publicas da agricultura familiar pelo PNAE tende a converter-se em
R$ 14,00 no VBP dos estabelecimentos familiares agregadamente. Devido a violagdo do pressuposto de
homoscedasticidade, o0 modelo de Regressdo Linear Multipla (RLM) inicial ¢ atualizado adotando o modelo
com etros robustos para auferir a validade deste. Conforme a tabela 1, 0 modelo com erros robustos mantém
os coeficientes das variaveis inalterados, porém altera o p-valor e os intervalos de confianga para cada
coeficiente. A partir dessa versao, fl e f2 permanecem significativos a um nivel de significancia de 1%, porém
o valor das aquisi¢des da agricultura familiar pelo PNAE (vaquagrfam) passa a ser significativo somente a um
nivel de 10%. Neste estudo, o nivel de significancia adotado ¢ de 10%, logo, a variavel permanece valida para
aexplicagdo do VBP familiar de Minas Gerais.

5. Consideracoes Finais

Com o exposto, conclui-se que as compras publicas da agricultura familiar pelo PNAE tém influéncia
positiva e estatisticamente significativa, aum nivel de 10%, no VBP dos estabelecimentos familiares agregados
por municipio, porém seu efeito € limitado em comparacao aos fatores estruturais da producao familiar. Apesar
da variavel independente de interesse exercer influéncia positiva e significativano VBP familiar dos municipios
mineiros, ressalta-se que com os resultados auferidos pelo presente estudo, ndo se pode afirmar com precisao
que ambas as variaveis possuem uma relacdo causal.
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