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Resumo: O artigo analisaa configuracdo espacial e o nivel de especializagdo da agroindustria do milho em Mato
Grosso do Sul no ano de 2024. O objetivo ¢ identificar municipios com relevancia na cadeia produtiva e verificar
a existéncia de dependéncia espacial entre eles. Para isso, utiliza-se o Indice de Concentragio Normalizado (ICN),
composto pelo Quociente Locacional (QL), pela Participagio Relativa(PR) e pelo indice de Hirschman -Herfindahl
Modificado (IHHm), além da Analise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE), com destaque para o [ de Moran
Global e o LISA. Os resultados indicam que Anaurilandia, Nova Alvorada do Sul e Bataypora apresentam os
maiores niveis de especializagdo agroindustrial. A analise espacial aponta autocorrelagio positiva e signifi cativa,
comdestaque paraa formago de um agrupamento no eixo sudeste do estado. Conclui-se que a agroinduistria do
milho em Mato Grosso do Sul apresenta padrao espacial diferenciado, combinando polos especializados e areas
territorialmente articuladas.

Palavras-chave: agroindustria do milho, especializag@o produtiva, anélise espacial, clusters.

Abstract: This article analyzes the spatial configuration and the level of specialization of the corn agro -industry
in the state of Mato Grosso do Sul in 2024. The objective is to identify municipalities with relevance in the
production chain and to verify the existence of spatial dependence among them. To this end, the study applies the
Normalized Concentration Index (NCI), composed of the Location Quotient (LQ), Relative Participation (RP),
and the Modified Hirschman-Herfindahl Index (mHHI), as well as Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA),
with emphasis on Global Moran’sand the LISA. The results show that Anaurilandia, Nova Alvorada do Sul, and
Bataypord present the highest levels of agro-industrial specialization. The spatial analysis indicates positive and
significantautocorrelation, especially in the southeastern axis of the state. The corn agro-industry in Mato Grosso
do Sul displays a differentiated spatial pattern, combining specialized poles and territorially articulated areas.
Keywords: corn agroindustry, productive specialization, spatial analysis, clusters.

1. Introducio

Mato Grosso do Sul consolidou-se como uma fronteira estratégica do agronegocio
brasileiro, unindo competitividade agricola a uma crescente articulacdo industrial. Nesse
cenario, o milho (Zea mays) destaca-se ndo apenas pelo volume produzido, mas por sua
capacidade de induzir encadeamentos em processamento, logistica e bioenergia. Embora
tecnicamente articulada a soja no campo via sucessao de safras, a cadeia do milho diferencia-
se na etapa industrial por sua elevada heterogeneidade e potencial de agregagao de valor através
de sistemas integrados de insumos, transformacao e servigos (Silva Neto et al., 2023)

A relevancia do setor ¢ evidenciada pela estabilidade produtiva. Entre 2020 e 2025, a

area plantada manteve-se acima de 2 milhdes de hectares. Na safra 2024/2025, a produtividade
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atingiu o recorde de 5.977,02 kg/ha, resultando em uma producdo superior a 12,3 milhdes de
toneladas (Tabela 1). Essa escala sustenta a emergéncia de aglomeragdes econdmicas e viabiliza

a transicao para a bioeconomia regional.

Tabela 1 - Evolucdo da safra de milho em Mato Grosso do Sul (2018-2025)

Safra Area (1000 ha) Pr“?l?gt;;;‘;ade Producio (1000 f)
2018/2019 1.860,00 5.039,78 9.374.00
2019/2020 1.840,00 4.700.00 8.648.00
2020/2021 2.114,00 2.980.13 6.300,00
2021/2022 2.160.00 5.540.01 11.970.30
2022/2023 2.245.80 5.650.01 12.688.80
2023/2024 2.122.30 3.745.98 7.950.10
2024/2025 2.071.40 5.977.02 12.380.80

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do CONAB (2026).

O elo mais dinamico da conjuntura recente ¢ a producdo de biocombustiveis. A
expansdo de usinas flex e plantas de etanol de milho alterou a l6gica de uso do grao. Segundo a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 2025, o
processamento regional destinou 4,76 milhdes de toneladas de milho para etanol, representando
14,36% do total da regido Centro-Oeste. Além do biocombustivel, a obten¢do de coprodutos
como o DDGS (Distiller’s Dried Grains with Solubles) fortalece a pecuaria intensiva e amplia
os impactos intersetoriais sobre emprego e renda.

Sob a 6tica da economia regional, a andlise fundamenta-se em conceitos de economias
de aglomeragdo e clusters (Porter, 1999; Crocco et al., 2006). Dada a complexidade da
agroindustria e sua sobreposicdo com as cadeias da soja e cana, a identificacdo de
especializagdes locais exige métodos que captem tanto o peso setorial municipal quanto o
estadual. Assim, este estudo adota o Indice de Concentragio Normalizado (ICN) (Crocco et al.,
2006), que integra o Quociente Locacional (QL), a Participagdo Relativa (PR) ¢ o Indice de
Hirschman-Herfindahl Modificado (IHHm), associado a Andlise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE).

O problema de pesquisa busca compreender a distribui¢do espacial e o nivel de
especializacdo da agroindustria do milho em MS em 2024. A hipotese central € que o avango
do processamento industrial e da bioenergia tem induzido a formacao de polos especializados
e transbordamentos espaciais. O objetivo geral consiste em analisar tal configuracdo territorial,

distinguindo entre especializagdes isoladas e agrupamentos efetivamente articulados.
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O artigo esta estruturado em cinco secdes: esta introducao; a revisdo de literatura sobre
desenvolvimento regional; os procedimentos metodoldgicos; a discussao dos resultados e, por

fim, as consideragdes finais.

2. Revisao da Literatura

No ambito do desenvolvimento regional, os processos de especializacdo e diversificacdo
da estrutura produtiva ocupam posicao central no debate tedrico sobre crescimento econdmico,
competitividade territorial e transformagao estrutural. A origem dessa discussdo remonta as
contribuicdes classicas de Marshall (1890), Jacobs (1969), Arrow (1962), Romer (1990), cujos
trabalhos destacaram os efeitos da aglomeragao espacial de atividades economicas sobre a
produtividade, a inovagdo e a difusdo do conhecimento. Em termos gerais, essa
literatura procura compreender em que medida a concentragdo setorial ou, alternativamente, a
diversidade produtiva, tende a favorecer o dinamismo econdmico dos territorios.

A especializacdo produtiva pode ser entendida como a concentracdo relativa de
atividades econOmicas em setores especificos, d¢ modo a ampliar ganhos de eficiéncia
associados ao compartilhamento de fornecedores, a formacdo de mercados de trabalho
especializados e a ocorréncia de transbordamentos de conhecimento (spillovers) entre firmas e
institui¢des localizadas em um mesmo espago econdmico (Duranton e Puga, 2003; Henderson,
2003). Sob essa perspectiva, a concentracdo setorial fortalece vantagens comparativas,
intensifica economias de aglomeragao e pode contribuir para o aumento da renda regional e da
competitividade territorial (Kemeny e Storper, 2015).

Em contrapartida, a diversificagcdo produtiva é frequentemente associada ao aumento da
resiliéncia econdmica, a redu¢do da vulnerabilidade a choques setoriais e a ampliagdo da
capacidade inovativa, uma vez que a coexisténcia de diferentes setores tende a estimular
interagdes, recombinagdes tecnoldgicas e novas trajetorias de desenvolvimento (Balland et al.,
2019). Na literatura de especializagdo smart, essa relagdo é compreendida de forma
complementar, uma vez que novas atividades inovadoras tendem a emergir precisamente a
partir da diversificacdo relacionada de estruturas produtivas previamente especializadas (Foray
etal.,2011).

Nesse quadro analitico, o territdrio deixa de ser interpretado como mero suporte fisico
da atividade econdmica e passa a ser concebido como ativo estratégico na geragao de vantagens
competitivas. A proximidade geografica entre firmas, institui¢des e infraestrutura favorece

processos de coordenacdo, aprendizado e difusdo tecnoldgica, conferindo ao espago papel
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decisivona conformacao de estruturas produtivas diferenciadas. A evolucao desse debate pode
ser organizada, de forma sintética, em algumas vertentes centrais da teoria regional.

A tradicao neocldssica, associada a Isard (1956), retoma contribuigdes classicas da
teoriada localizagdo, como as de Von Thiinen e Weber, enfatizando a racionalidade econdmica
dos agentes na escolha locacional e a busca pela maximizagao dos lucros diante de custos de
transporte, acesso a mercados e disponibilidade de fatores. Posteriormente, Krugman (1995),
no contexto da Nova Geografia Economica, aprofunda essa discussdo ao demonstrar que
retornos crescentes de escala, custos de transporte e demanda podem levar a concentragao
geografica das atividades produtivas, gerando processos cumulativos de polarizagao
econdmica.

A vertente dos desequilibrios regionais, por sua vez, enfatiza que o crescimento
econdmico ndo se distribui de forma homogénea no espaco. Em Myrdal (1960), a nocao
de causagdo circular e cumulativa evidéncia que regides inicialmente mais dindmicas tendem a
reforcar suas  vantagens, atraindo investimentos, trabalho qualificado e
infraestrutura. Hirschman (1961) complementa esse argumento ao destacar os encadeamentos
para frente e para tras (forward e backward linkages), mostrando que determinados setores ou
investimentos podem desencadear efeitos multiplicadores sobre o restante da economia
regional. Nessa abordagem, as desigualdades territoriais constituem resultado inerente ao
proprio processo de desenvolvimento, o que reforga a relevancia de politicas publicas voltadas
a inducao ¢ a coordenacao do crescimento.

Em outra dire¢do, a vertente institucionalista atribui maior centralidade aos fatores
histéricos, organizacionais e institucionais que condicionam o desempenho regional. A Teoria
dos Polos de Crescimento, formulada por Perroux (1967), sustenta que determinadas atividades
ou “industrias motrizes” exercem papel propulsor sobre o espago econdmico, irradiando efeitos
sobre setores complementares e areas vizinhas. De modo semelhante, a nogdo de distritos
industriais, inspirada em Marshall (1890) e retomada por autores posteriores, enfatiza que a
proximidade entre empresas de um mesmo setor favorece a constitui¢do de uma “atmosfera
industrial” propicia a inovagdo, a cooperagdo e ao aprendizado coletivo. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento regional decorre ndo apenas da concentragdo produtiva, mas também da
densidade das relacdes econdmicas e institucionais estabelecidas no territorio.

No contexto brasileiro, tais contribui¢des dialogam com a abordagem dos Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (SPIL) e dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), que enfatizam

a presenga de vinculos de cooperacao, aprendizado e governanga entre agentes economicos,
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sociais e institucionais localizados em um mesmo espaco geografico. Essa abordagem destaca
que a competitividade regional ndo depende exclusivamente da escala da producdo, mas
também da capacidade de articulagdo entre empresas, universidades, centros de pesquisa,
entidades publicas e organizacdes de apoio (Baumann, 1999). Assim, o territorio passa a ser
entendido como espaco de coordenagdo econdmica e institucional, no qual a proximidade pode
gerar ganhos coletivos de eficiéncia e inovagao.

A abordagem contemporanea de c/usters, amplamente difundida por Porter (1999),
reforca essa interpretacdo ao definir tais aglomeragdes como concentragdes geograficas de
empresas ¢ instituigdes interconectadas em determinado campo de atividade. Para Porter op.
cit., os clusterselevam a competitividade porque ampliam a produtividade, estimulam a
inovacdo e reduzem custos de transacdo, uma vez que a proximidade espacial favorece
interagdes frequentes, confianca, difusdo de conhecimento e acesso a insumos e servigos
especializados. Nesse sentido, a analise de c/usters permite compreender como determinadas
atividades alcangam maior densidade territorial € como isso se traduz em vantagens
competitivas para empresas e regides.

No caso da agroindustria, essa discussao adquire contornos especificos. Diferentemente
de outros setores, as atividades agroindustriais dependem fortemente da articulagdo entre
produg¢do primaria, transformacao industrial, logistica e mercados consumidores, o que torna a
localizagdo um elemento ainda mais relevante. Kundius (2011), ao aplicar o chamado
“diamante de Porter” ao setor agroindustrial, argumenta que a competitividade dessas cadeias
deve ser entendida a partir da interagdo entre condi¢des locais de produgdo, infraestrutura,
demanda, industrias  correlatas e  ambiente institucional. @ Nessa  ldgica,
os clusters agroindustriais ndo se restringem a concentragdo de empresas processadoras, mas
abrangem todo o circuito produtivo, desde a matéria-prima até a distribui¢do do produto.

De forma complementar, o conceito de Sistemas Agroalimentares Localizados (SYAL)
enfatiza que a competitividade e a diferenciagdo dos territorios agroindustriais também se
apoiam em recursos locais, trajetorias historicas, formas especificas de coordenagdo e relagdes
entre produto, espaco e cultura (Muchnik ef al., 2011). Embora originalmente associado a
cadeias agroalimentares de base territorial mais tradicional, esse enfoque oferece contribuigdo
importante para a compreensdo de como a organizagdo espacial da produ¢do agroindustrial
reflete ativos locais e formas especificas de enraizamento territorial.

A partir desses referenciais, a literatura revisada sustenta a hipotese de que a

agroindustria do milho pode apresentar padrdes espacialmente concentrados de especializagao,
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especialmente em contextos nos quais a presenca de infraestrutura industrial e logisticareforca
os vinculos entre producdo primaria e transformagao agroindustrial. Em termos analiticos, isso
justifica o emprego de indicadores de concentragdo e ferramentas de analise espacial, capazes
de identificar ndo apenas a intensidade da especializacdo produtiva, mas também sua
distribuigdo territorial e seus possiveis efeitos de vizinhanga. E nesse sentido que a presente
pesquisa se insere, ao investigar se a cadeia agroindustrial do milho em Mato Grosso do Sul se

organiza sob a forma de polos isolados ou de aglomeragdes espacialmente articuladas.

3. Metodologia

Esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa e exploratoria para analisar a
especializacdo produtiva da agroindustria do milho em Mato Grosso do Sul (2024), utilizando
como unidade de andlise seus 79 municipios. O delineamento combina indicadores de
concentracao regional com a Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) para captar as
dimensdes estrutural e geografica da cadeia.

A selecao de Mato Grosso do Sul justifica-se por sua relevancia na produgao nacional e
capacidade de articular produg@o em larga escala, logistica e processamento industrial. O milho
assumiu papel estratégico integrado a bioenergia, transi¢do energética e nutricdo animal,
transcendendo a func¢do de cultura agricola isolada. Além disso, a sucessdo técnica com a soja
permite sinergias em maquindrios ¢ mao de obra, tornando a cadeia ideal para identificar

especializacdes e transbordamentos espaciais.

3.1 Coleta e tratamento dos dados

A base empirica fundamenta-se no emprego formal, extraido da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) e do Novo Caged (2024), fontes consolidadas para mensurar a
estrutura do mercado de trabalho. Utilizou-se o estoque de vinculos por municipio, classificados
pela CNAE 2.3, como proxy da densidade econdmica dos elos do setor.

A delimitagdo setorial exigiu a selecdo criteriosa de subclasses da CNAE 2.3
diretamente ligadas ao milho para mitigar interferéncias de cadeias concomitantes, como soja
e cana-de-agucar. A matriz contempla os segmentos primario (cultivo e sementes), industrial
(beneficiamento e derivados) e de servicos (comercializagio atacadista), garantindo aderéncia

a dindmica econdmica do grao e consisténcia estatistica a andlise.
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Tabela 2: Matriz Seletiva de Subclasses CNAE 2.3 para a Cadeia do Milho (2024)

Segmento CNAE Descriciao Especifica
Primario 0111-3/02 Cultivo de milho e produgao de sementes integrada
0141-5/01 Produgao de semente certificada de milho
0119-9/99 Cultivo de milho forrageiro e silagem
0121-1/01 Cultivo de milho verde
Industrial 1064-3/00 Fabricagdo de farinha de milho e derivados (canjica, quirera)
1065-1/01 Fabricagao de amido e fécula de milho
1065-1/02 Fabricacdo de 6leo de milho em bruto e tortas residuais
1065-1/03 Fabricagao de 6leo de milho refinado
1032-5/99 Fabricacdo de milho em conservas
1931-4/00 Fabricacao de 4lcool (Usinas Flex - Cana/Milho)
Servicos  4623-1/99 Comercio atacadista de milho em grao bruto
4632-0/01 Comercio atacadista de milho beneficiado
0163-6/00 Beneficiamento de milho sob contrato

Fonte: Elaboragdo propria com base em CONCLA/IBGE (2025).

A Tabela 2 apresenta a matriz seletiva de subclasses da CNAE 2.3 utilizada na pesquisa.
Sua organizacdo em segmentos (primario, industrial e de servigos) permite operacionalizar
empiricamente a cadeia do milho em nivel municipal, possibilitando a mensuracdo da
especializacdo produtiva a partir do mercado formal de trabalho. Ao concentrar a andlise em
atividades nas quais o milho desempenha papel técnico e econdmico relevante, a estratégia
metodologica procura aumentar a aderéncia entre a delimitacdo estatistica do setor ¢ sua

configuragdo agroindustrial efetiva no territério.

3.2 Procedimento de calculo do Indice de Concentracio Normalizado (ICN)

Para identificar a especializag¢ao produtiva da agroindustria do milho nos municipios de
Mato Grosso do Sul, adota-se o Indice de Concentragio Normalizado (ICN), proposto por
Crocco et al. (2006) como uma alternativa metodologica mais robusta que o uso isolado do
Quociente Locacional (QL). Embora o QL seja amplamente empregado na literatura para
mensurar especializa¢do produtiva, sua utiliza¢do isolada pode gerar distor¢des, sobretudo em
contextos marcados por forte heterogeneidade regional e por estruturas econdmicas locais de
pequena escala. O ICN procura contornar essa limitagdo ao combinar trés indicadores
complementares: o Quociente Locacional (QL), o Indice de Hirschman-Herfindahl Modificado
(IHHm) e a Participagao Relativa (PR).

O primeiro componente do indice € o Quociente Locacional, que compara a participagao

do emprego do setor de milho na estrutura econdmica de cada municipio com a participagio
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desse mesmo setor na estrutura estadual. Esse indicador permite avaliar o grau de especializagio

relativa do municipio no setor analisado. Formalmente, o QL € expresso por:

QL;; = _Eij/Ej
Y Eims/Ems

(1)
em que E;; representa o emprego do setor i no municipio j, E; corresponde ao emprego total do
municipio j, E; ys indica o emprego do setor i no estado de Mato Grosso do Sul, e Ej;s
representa o emprego total do estado. Valores de QL > 1 indicam que o municipio apresenta
especializacdo acima da média estadual no setor de milho, ao passo que valores QL <1
sugerem participacao relativamente menor.

O segundo componente, o Indice de Hirschman-Herfindahl Modificado (IHHm), busca
captar o peso relativo do setor na estrutura produtiva local em comparagdo ao peso da economia

municipal no conjunto estadual. Sua formulagao ¢ dada por:
IHHm;; = (EE—’) -(-%) 2)
iLMS MS

Esse indicador permite verificar se a importancia da cadeia do milho em determinado
municipio € superior ou inferior ao que seria esperado com base no tamanho relativo da
economia local no estado. Assim, valores mais elevados de [HHm sugerem que o setor possui
peso desproporcionalmente maior na estrutura econdmica municipal. O terceiro componente
consiste na Participacdo Relativa (PR), que mensura a relevancia absoluta do municipio no total
estadual do emprego vinculado a cadeia do milho. Sua expressao €:
PRy =1

u EjMms

3)

Esse indicador ¢ particularmente importante para evitar que municipios com base
econdmica reduzida apresentem niveis elevados de especializacio apenas em fungdo de seu
baixo emprego total. Ao incorporar a dimensdo absoluta da participacdo municipal no setor
estadual, a PR complementa o QL e o [HHm, conferindo maior robustez ao indice sintético de
concentragdo. A partir desses trés indicadores, constréi-se o Indice de Concentragdo
Normalizado (ICN), cuja forma geral pode ser representada por:

ICN;; = 0,QLy;; + 6,PRy,;; + 03 IHHmM, (4)
em que 6, 6,¢e 65 correspondem aos pesos atribuidos a cada componente do indice. Conforme
a proposta de Crocco et al. (2006), esses pesos sdo obtidos por meio da Anélise de Componentes
Principais (ACP), técnica multivariada que permite sintetizar a informagao contida em variaveis
correlacionadas em um conjunto reduzido de componentes ortogonais. No presente estudo, a

ACP foi empregada para transformar os indicadores originais em uma medida sintética de
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concentracdo, de modo que os pesos atribuidos a cada varidvel reflitam sua contribuicao relativa
para a variancia total dos dados.

Com isso, o ICN passa a representar uma medida mais abrangente da especializagio
produtiva municipal, combinando especificidade setorial, peso do setor na estruturaregional e
participagdo absoluta no contexto estadual. Adota-se como critério de identifica¢do de polos
potenciais de aglomeracdo produtiva o valor ICN > 1, interpretagdo segundo a qual o
municipio apresenta relevancia estrutural superior a média estadual na cadeia produtiva
analisada. Nessas circunstancias, entende-se que o territério reine condi¢des para ser

interpretado como espago de especializagdo agroindustrial do milho.

3.3 Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE)

Apos a identificacdo dos niveis de especializagdo produtiva por meio do ICN, a etapa
seguinte consiste em verificar se essa especializagdo apresenta distribuicao espacial aleatoria
ou se tende a se concentrar em determinados agrupamentos territoriais. Para esse fim, aplica-se
a Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), conforme propostade Anselin (1995). Essa
abordagem permite descrever padrdes espaciais, identificar valores atipicos e detectar a
presenca de autocorrelagdo espacial, isto €, o grau em que a especializacdo observada em um
municipio esta associada ao comportamento dos municipios vizinhos.

O primeiro passo da AEDE consiste na defini¢do da matriz de pesos espaciais W, que
formaliza a estrutura de vizinhanga entre os municipios. Neste estudo, opta-se pela matriz de
contiguidade do tipo Rainha (Queen contiguity) de primeira ordem, na qual dois municipios sao
considerados vizinhos sempre que compartilham fronteira linear ou vértice. Essa escolha se
mostraadequada ao caso de Mato Grosso do Sul, pois permite captar a conectividade territorial
em uma malha municipal heterogénea, caracteristica comum dos recortes subnacionais
brasileiros.

Definida a matriz de pesos espaciais, calcula-se o I de Moran Global, estatistica utilizada
para testar a hipotese nula de aleatoriedade espacial. O indice assume valores no intervalo entre
-1 e +1. Valores positivos indicam autocorrelacao espacial positiva, isto ¢, municipios com
elevado nivel de especializacdo tendem a estar proximos de outros municipios também
especializados, enquanto valores negativos sugerem associacao inversa. Valores proximos de
zero indicam auséncia de padrdo espacial sistematico. Dessa forma, o I de Moran Global
permite avaliar se a distribuicdo do ICN no territorio estadual revela um padrao agregado de

concentragdo geografica.
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Para aprofundar essa analise, utiliza-se também o indicador local de associagao espacial,
conhecido como LISA (Local Indicators of Spatial Association). Ao decompor a estatistica
global em padrdes locais, o LISA permite identificar a localizagdo especifica dos agrupamentos
espaciais e classificar os municipios segundo quatro quadrantes do diagramade espalhamento
de Moran. O quadrante Alto-Alto (AA) reine municipios com elevada especializagdo cercados
por vizinhos também especializados, caracterizando os principais clusters agroindustriais de
interesse da pesquisa. O quadrante Baixo-Baixo (BB) abrange municipios com baixa
especializacao, circundados por territorios igualmente pouco especializados. Ja os quadrantes
Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA) representam outliers espaciais, isto ¢, municipios cuja
dinamica setorial destoa do padrao predominante em sua vizinhanga.

Em conjunto, o uso do ICN e da AEDE permite construir uma interpretacao integrada
da agroindustria do milho em Mato Grosso do Sul. Enquanto o ICN identifica os municipios
com maior intensidade de especializagao produtiva, a andlise espacial permite verificar se esses
municipios se organizam como polos isolados ou como aglomeragdes territorialmente
articuladas. Essa combinagdo metodoldgica ¢ particularmente relevante para estudos de
economiaregional e agroindustrial, pois possibilita avaliar ndo apenas a presenga de vantagens
locacionais, mas também a existéncia de dependéncia espacial e de possiveis transbordamentos

produtivos entre territorios vizinhos.

4. Discussio dos Resultados

A identifica¢do dos polos produtivos da cadeia agroindustrial do milho em Mato Grosso
do Sul foi realizada a partir do indice de Concentragio Normalizado (ICN), construido com
base em uma sele¢do criteriosa de vinculos empregaticios formais. Essa estratégia
metodoldgica mostrou-se particularmente relevante diante de um dos principais desafios
empiricos do estudo: a sobreposicao parcial entre a cadeia do milho, a produgdo de soja e a
industria sucroenergética. No contexto sul-mato-grossense, o milho compartilha parte do
calendério agricola com a soja e, em determinadas atividades de transformacdo, utiliza
estruturas industriais que também podem estar associadas a cana-de-aguicar. Nesse sentido, a
selecao dos CNAEs buscou reduzir essas interferéncias e aumentar a aderéncia do indicador a
dindmica econdmica efetiva da cadeia do milho.

A adogdo do ICN, em vez do uso isolado do Quociente Locacional, permitiu uma leitura
mais robusta da especializagdo produtiva municipal, uma vez que o indicador combina a

especializacao relativa do setor, sua relevancia na estrutura econdmica local e a participagio
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absoluta do municipio no total estadual da atividade. Assim, o indice ndo apenas identifica
municipios relativamente especializados, mas também diferencia situagdes em que essa
especializacdo se sustenta em maior densidade econdmica e capacidade de articulacdo
produtiva. A Tabela 3 apresenta os principais resultados obtidos' para os municipios que

registraram os maiores niveis de especializacdo na cadeia do milho em 2024.

Tabela 3 — Indicadores de especializagdo e concentracao da cadeia do milho em MS (2024)

Municipio QL IHHm PR ICN
Anaurilandia 10,4606 0,0303 0,0335 3,4662
Nova Alvorada do Sul 9,5993 0,0669 0,0747 3,2087
Bataypora 9,1660 0,0318 0,0357 3,0411
Fatima do Sul 7,9408 0,0346 0,0396 2,6399
Costa Rica 6,4681 0,0485 0,0574 2,1656
Paraiso das Aguas 6,3926 0,0142 0,0169 2,1156
Laguna Carapa 5,8648 0,0122 0,0147 1,9404
Rio Brilhante 4,9559 0,0596 0,0747 1,6771
Aral Moreira 4,9025 0,0099 0,0124 1,6219
Vicentina 4,2238 0,0054 0,0071 1,3951
Douradina 3,8736 0,0024 0,0033 1,2775
Sonora 3,7526 0,0155 0,0212 1,2481
Nova Andradina 3,1726 0,0399 0,0582 1,0777

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da RAIS/Caged.

A Tabela 3 evidencia que Anaurilandia, Nova Alvorada do Sul e Bataypora formam o
estrato superior de especializacdo agroindustrial da cadeia do milho no estado, com ICNs de
3,4662, 3,2087 e 3,0411, respectivamente. Esses resultados indicam que tais municipios
combinam elevada concentragdo setorial com relevancia econdmica no contexto estadual,
configurando-se como os principais polos da atividade em Mato Grosso do Sul. Em particular,
Anaurilandia apresenta o maior Quociente Locacional (10,4606), o que sugere forte
dependénciarelativa da economialocal em relagdo a cadeia do milho. J4 Nova Alvorada do Sul
se destaca por registraruma das maiores Participacdes Relativas (0,0747), indicando presenca
expressiva em termos absolutos no emprego estadual vinculado ao setor.

Esse resultado sugere que a especializagdo da agroindustria do milho em Mato Grosso
do Sul nao decorre apenas da presenga do cultivo agricola, mas sobretudo da articulagdo entre
producdo, processamento e servigos especializados no territério. Em outras palavras, os
municipios com maiores ICNs ndo se destacam apenas por produzirem milho, mas por
concentrarem atividades que agregam valor ao produto, especialmente nos elos industriais e

logisticos da cadeia. Nessa direcdo, o indice capta com maior precisdo a formagao de espacgos

1 Os resultados bésicos podem ser obtidos com os autores em consulta direta por e-mail.
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econdmicos nos quais o milho exerce papel estruturante, seja como base produtiva, seja como
insumo para atividades de transformacao industrial.

Além dos municipios de maior destaque, outros territorios também registraram ICNs
superiores a 1, como Fatima do Sul, Costa Rica, Paraiso das Aguas, Laguna Carapd, Rio
Brilhante, Aral Moreira, Vicentina, Douradina, Sonora ¢ Nova Andradina. Esses resultados
indicam a existéncia de uma distribui¢do relativamente ampla de especializagdes locais no
estado, ainda que com intensidades distintas. A presenca desses municipios sugere que a cadeia
do milho apresenta capilaridade territorial, embora sua configuragdo ndo seja homogénea e
dependa, em cada caso, do peso relativo do setor na economia municipal, da escala absoluta do
emprego e da articulagdo com atividades industriais especificas.

Do ponto de vista econdmico, a leitura dos indicadores permite compreender que a
especializacdo observada no estado estd associada a presenca de economias de localizagdo, nas
quais a proximidade com a matéria-prima, a infraestrutura de processamento € os servigos de
apoio favorecem a concentragao da atividade. Essa interpretagdo ¢ compativel com a literatura
de economia regional, segundo a qual a aglomeracdo produtiva tende a emergir quando a
reducdo de custos de transagdo, o compartilhamento de insumos e a circulagdo de conhecimento
reforcam as vantagens competitivas de determinados territdrios. No caso da cadeia do milho,
esse processo parece ser potencializado pela expansdo de unidades industriais voltadas a
produgao de etanol, coprodutos para nutricdo animal e beneficiamento de graos.

Um caso particularmente elucidativo ¢ o de Dourados. Embora o municipio apresente
grande relevancia absoluta na cadeia do milho, com Participagdo Relativa de 0,0907, seu ICN
permanece abaixo da linha de corte adotada pelo estudo, atingindo 0,3422. Esse resultado indica
que, apesar de concentrar um elevado contingente de trabalhadores vinculados ao setor, o
municipio ndo apresenta especializacdo relativa suficiente para ser classificado como polo
especializado. A explicagdo reside no fato de Dourados possuir uma estrutura econémica
diversificada e robusta, na qual o peso da cadeia do milho ¢ diluido por outros setores de elevada
expressdo, como comércio, servigos, educagdo e satde. Assim, o municipio pode ser
interpretado menos como um polo especializado e mais como um centro regional diversificado,
que oferece suporte logistico, tecnoldgico e institucional a cadeia agroindustrial do milho.

A interpretacdo dos resultados também aponta para a importancia da infraestrutura
industrial vinculada a bioenergia. A expansao da produc¢ao de etanol de milho em Mato Grosso
do Sul tem contribuido para consolidar determinados municipios como polos agroindustriais,

uma vez que essas plantas demandam mao de obra qualificada, servigos especializados,
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logistica de transporte e fornecimento continuo de matéria-prima. Nesse sentido, a presenca de
grandes unidades industriais, como as usinas flex instaladas em municipios como Rio Brilhante
e Nova Alvorada do Sul, refor¢a a ideia de que a especializacao municipal estd diretamente
relacionada a capacidade instalada de transformagao agroindustrial. Além disso, a geragdo de
coprodutos como DDGS amplia os encadeamentos com a pecudria intensiva e outros segmentos
regionais, contribuindo para a retengao local de valor agregado.

A distribui¢do territorial dos municipios com ICN superior a 1 revela que a
especializacdo da cadeia do milho ndo ocorre de maneira aleatdria no espaco estadual. Ao
contrario, observa-se a formacgao de eixos territoriais de concentragdo produtiva, o que sugere
a presenga de interagdes espaciais relevantes entre municipios vizinhos. A Figura 1 apresenta a
distribui¢do geografica dos municipios especializados, evidenciando a existéncia de areas com

maior densidade de especializa¢do agroindustrial.

Figura 1 — Municipios com especializag@o agroindustrial (ICN > 1) em 2024
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Fonte: elaboragao propria com base em dados da RAIS e IBGE (2026).
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A leitura da Figura 1 permite identificar, ao menos, dois eixos principais de
especializacdo. O primeiro localiza-se no sudeste do estado, envolvendo municipios como
Anaurilandia, Bataypora e Nova Andradina. O segundo se concentrana por¢ao centro-sul, com
destaque para Rio Brilhante, Fatima do Sul, Vicentina ¢ Nova Alvorada do Sul. Esses
agrupamentos sugerem que a especializacdo produtiva do milho se organiza em torno de
corredores territoriais associados a logistica regional, a disponibilidade de matéria-primae a
presenca de infraestrutura industrial. Em paralelo, a figura também revela a existéncia de polos
isolados na regido norte, como Costa Rica, Paraiso das Aguas e Sonora, cujos elevados ICNs
indicam especializacdo local relevante, embora em contextos territoriais menos densamente
articulados.

A existéncia de municipios especializados, contudo, ndo ¢ suficiente para afirmar a
presenca de aglomeragdes produtivas espacialmente articuladas. Para verificar se a
especializacao se distribui de forma geograficamente dependente, foi calculado o I de Moran
Global para o ICN municipal. O valor encontrado foi de 0,2136, com z-score de 3,2752 e p-
valor de 0,006, indicando autocorrelagdo espacial positiva e estatisticamente significativa. Esse
resultado permite rejeitar a hipotese nula de aleatoriedade espacial, evidenciando que
municipios especializados tendem a estar localizados proximos de outros municipios também
especializados. Em termos econdmicos, isso sugere que a agroindustria do milho em Mato
Grosso do Sul apresenta uma configuracdo territorial marcada por externalidades espaciais e
possiveis transbordamentos produtivos entre territorios vizinhos.

Embora o I de Moran Global confirme a existéncia de associagdo espacial positiva, ele
ndo permite identificar a localizagdo especifica dos agrupamentos. Por essa razao, a andlise foi
aprofundada por meio do indicador local de associagdo espacial (LISA), que permite distinguir
clusters territoriais e outliers espaciais. A Figura 2 apresenta o mapa de clusters LISA, enquanto
a Figura 3 mostra o respectivo mapa de significancia estatistica.

A Figura 2 revela que o principal agrupamento do tipo Alto-Alto se localiza no eixo
sudeste de Mato Grosso do Sul, com destaque para Anaurilandia e Bataypora. Esse resultado
indica que esses municipios ndo apenas apresentam elevada especializa¢cdo na cadeia do milho,
mas também estdo cercados por vizinhos que compartilham padrao semelhante. Trata-se,
portanto, do nicleo mais consistente de aglomeragdo agroindustrial identificado no estado. Esse
padrao ¢ compativel com a hipotese de que a proximidade espacial entre unidades
processadoras, produtores e servigos especializados favorece a formacdo de economias

externas, reduzindo custos de transag¢do e ampliando a densidade produtiva regional.
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Figura 2 — Mapa de clusters LISA
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados da RAIS e IBGE (2026).

Em contraste, extensas areas do Pantanal e do noroeste do estado foram classificadas no
quadrante Baixo-Baixo, refletindo baixa especializacdo local e reduzida densidade setorial
também nos municipios vizinhos. Esse padrdo sugere que a cadeia agroindustrial do milho
apresenta forte heterogeneidade territorial em Mato Grosso do Sul, com éreas dinamicas de
concentracdo convivendo com por¢des do estado em que a atividade permanece pouco
expressiva. J& os municipios classificados nos quadrantes Alto-Baixo e Baixo-Alto indicam
situagdes de descontinuidade espacial, isto é, territdrios cuja estrutura produtiva difere
significativamente da de sua vizinhanca imediata.

Um dos resultados mais relevantes da analise reside justamente na discrepancia entre o
mapa de intensidade do ICN e o mapa de clusters LISA. Municipios como Sonora, Paraiso das
Aguas, Costa Rica e Nova Alvorada do Sul apresentam niveis elevados de especializagio, com
ICNs superiores a 2,0, mas ndo figuram como estatisticamente significativos no mapa de

clusters. Isso indica que, embora esses municipios concentrem localmente a cadeia do milho,

essa especializag¢do ndo se reproduz de forma consistente nos municipios vizinhos. Em outras
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palavras, trata-se de polos economicamente relevantes, porém territorialmente mais isolados.
Esse resultado ¢ importante porque sugere que o sucesso local de determinadas unidades
industriais nao implica, necessariamente, a constituicdo de uma rede regional integrada de
fornecedores, servigos e atividades complementares.

Um caso particularmente interessante ¢ o de Nova Andradina. Embora o municipio
apresente ICN superior a 1 e esteja localizado proximo ao agrupamento Alto-Alto do Sudeste,
sua associacdo local ndo alcanga significancia estatistica ao nivel convencional de 5%,
apresentando p-valor de 0,066. Esse resultado sugere que o municipio ocupa uma posi¢ao
intermediaria, funcionando como area de transi¢do entre o nicleo mais consolidado do cluster
e territorios com padrdo menos definido de especializagdo. Em termos analiticos, isso indica
que Nova Andradina pode exercer papel relevante na logistica e no suporte a cadeia, sem que
sua dindmica econdmica esteja inteiramente condicionada pelo setor do milho.

Em sintese, os resultados mostram que a agroindustria do milho em Mato Grosso do Sul
apresenta especializacdo territorialmente concentrada, porém diferenciada em termos de
intensidade e articulacao espacial. O ICN permitiuidentificar municipios com forte inser¢ao na
cadeia, enquanto a AEDE evidenciou que apenas parte dessas especializagdes se organiza sob
a forma de aglomeragdes territorialmente integradas. O principal nucleo de especializagio
espacialmente consolidado localiza-se no sudeste do estado, ao passo que outras areas, embora
economicamente relevantes, operam como polos relativamente isolados. Esse achado reforga a
importancia de distinguir entre especializagao produtiva local e transbordamento territorial da
atividade, uma vez que nem todo municipio com forte presenca do setor se converte,

necessariamente, em nucleo difusor de dinamismo regional.

5.Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar a configuragdo espacial e o nivel de
especializacao da agroindustria do milho em Mato Grosso do Sul no ano de 2024, buscando
identificar municipios com relevancia estrutural na cadeia produtiva e verificar a existénciade
padrdes de dependéncia espacial entre eles. Para tanto, combinou-se o uso do Indice de
Concentracao Normalizado (ICN), capaz de captar a especializagdo produtiva municipal a partir
do emprego formal, com instrumentos de Andlise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE),
especialmente o I de Moran Global e os indicadores locais de associacdo espacial (LISA). Essa
estratégia permitiu construir uma leitura integrada da especializacao agroindustrial do milho,

articulando a dimensao setorial a dimensao territorial da atividade.
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Os resultados mostraram que a agroindistria do milho em Mato Grosso do Sul ndo se
distribui de forma aleatoria no territdério estadual. A identificacdo de municipios com ICN
superior a 1 evidenciou a existéncia de polos locais de especializacdo, com destaque para
Anaurilandia, Nova Alvorada do Sul e Bataypora, que apresentaram os maiores niveis de
concentracdo produtivana cadeia do milho. Em termos econdmicos, esse resultado sugere que
a especializagdo observada no estado estd associada ndo apenas a presenga da producao
agricola, mas, sobretudo, a articulagdo entre cultivo, processamento industrial, logistica e
servicos especializados, o que reforca o papel do milho como eixo estruturante de uma cadeia
agroindustrial mais ampla.

A analise espacial complementou essa evidéncia ao demonstrar que parte dessas
especializacdes se organiza sob a forma de agrupamentos territorialmente articulados. O valor
positivo e estatisticamente significativo do I de Moran Global indicou a presenga de
autocorrelagdo espacial, revelando que municipios especializados tendem a estar préximos de
outros municipios também especializados. Por sua vez, o mapa de clusters LISA mostrou que
o principal niicleo de concentragdo espacialmente consistente se localiza no eixo sudeste do
estado, especialmente em torno de Anaurilandia e Bataypora. Esse achado sugere a existéncia
de externalidades espaciais, transbordamentos produtivos e economias de aglomeracdo
compativeis com a formagao de um nticleo regional mais denso da agroindustria do milho.

Ao mesmo tempo, os resultados também indicaram que nem toda especializag¢do local
se converte em aglomeragao territorialmente integrada. Municipios como Costa Rica, Paraiso
das Aguas, Sonora ¢ Nova Alvorada do Sul apresentaram niveis elevados de especializagio
produtiva, mas ndo exibiram associacdo espacial local estatisticamente significativa. Esse
padrao evidencia que a cadeia do milho em Mato Grosso do Sul combina, de um lado, areas
com maior densidade de articulagdo territorial e, de outro, polos relativamente isolados, cuja
relevancia econdmica decorre mais da presenga de unidades industriais especificas do que da
formagao de redes regionais amplas e consolidadas. Tal distin¢ao € particularmente importante
para a interpretacao dos resultados, pois demonstra que a presenga de especializagio produtiva
ndo implica, automaticamente, difusdo espacial do dinamismo econémico.

Outro aspecto relevante diz respeito ao papel da bioenergia e das usinas flex na
reconfiguragdo da geografia produtiva do milho no estado. A expansao do etanol de milho e de
seus coprodutos tem contribuido para fortalecer determinados municipios como polos de
processamento ¢ agregagao de valor, ampliando os encadeamentos entre agricultura, industria

e pecudria. Nesse sentido, o estudo sugere que a dindmicarecente da agroindustria do milho em
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Mato Grosso do Sul estd associada a uma transi¢do em que o grdo deixa de cumprir apenas
funcdo de oferta primaria e passa a ocupar posi¢do central em uma estratégia regional de
bioeconomia e transformacao produtiva.

Do ponto de vista analitico, o trabalho contribui para a literatura ao aplicar, em escala
municipal, uma abordagem que articula indicadores de concentragdo econdmica e técnicas de
analise espacial para compreender a organizagdo territorial de uma cadeia agroindustrial
especifica. Essa contribuicdo ¢ relevante porque permite distinguir entre municipios com
elevada participacdo setorial e municipios que, além disso, se inserem em contextos espaciais
favoraveis a formacao de clusters e a difusdo de externalidades regionais. Em termos de politica
publica, os resultados sugerem que estratégias voltadas ao fortalecimento da cadeia do milho
devem considerar ndo apenas os polos jd consolidados, mas também os condicionantes
territoriais que favorecem a integragdo entre producdo primadria, processamento industrial,
infraestrutura logistica e servigos de apoio.

Por fim, é importante reconhecer que a analise apresenta limitagdes. A utilizagao de
vinculos formais de emprego, embora metodologicamente consistente ¢ amplamente adotada
em estudos dessa natureza, constitui uma proxy da dinadmica produtiva da cadeia e pode nao
captar integralmente todas as interagdes econdmicas associadas ao milho, sobretudo em
contextos de sobreposi¢do com outras cadeias, como soja e cana-de-agucar. Além disso, a
analise concentra-se em um Unico recorte temporal, o que impede avaliar a evolugao histérica
da especializacdo e de seus padrdes espaciais. Diante disso, pesquisas futuras podem avangar
ao incorporar séries temporais, medidas complementares de produgdo e valor adicionado, bem

como comparagdes com outras cadeias agroindustriais relevantes no Centro-Oeste brasileiro.
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