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Resumo: Este artigo analisa o ECOFORTE (2024) como instrumento da Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Organica, com foco na distribuigcdo das instituicdes apoiadas por bioma e em suas atividades econdmicas.
O método combina analise documental do edital ¢ categorizagdo das atividades em dimensdes produtivas,
organizativas e territoriais. Os resultados evidenciam a diversidade de atuagdes, que ultrapassam a produgio e
abrangem cadeias, servigos, conhecimento e organizagio social, indicando o carater sist€émico da politica. Observa-
se concentracdo institucional na Mata Atlantica e menor presenga em biomas como Amazdnia ¢ Pantanal, sugerindo
desigualdades territoriais de acesso. Conclui-se que o ECOFORTE fortalece redes e a governanga territorial, mas
enfrenta desafios de capilaridade e equidade regional.
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Abstract: This article analyzes ECOFORTE (2024) as an instrument of the National Policy for Agroecology and
Organic Production, focusing on the distribution of supported institutions by biome and their economic activities.
The method combines documentary analysis of the call for proposals and categorization of activities into productive,
organizational, and territorial dimensions. The results highlight the diversity of actions, which go beyond production
and encompass supply chains, services, knowledge, and social organization, indicating the systemic nature of the
policy. Institutional concentration is observed in the Atlantic Forest and a lower presence in biomes such as the
Amazon and Pantanal, suggesting territorial inequalities in access. It is concluded that ECOFORTE strengthens
networks and territorial governance but faces challenges in terms of capillarity and regional equity.
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1. Introducao

A agroecologia tem se consolidado, nas ultimas décadas, como um campo estratégico
para a promogao de sistemas alimentares sustentaveis, articulando dimensdes ecologicas, sociais,
econOmicas e culturais (ALTIERI, 2012; GLIESSMAN, 2015; WEZEL et al., 2009). No Brasil,
esse processo ganha expressao institucional com a criagao da Politica Nacional de Agroecologia
e Produgdo Organica (PNAPO), instituida pelo Decreto n® 7.794/2012, que buscou integrar e
orientar agdes governamentais voltadas a transicdo agroecoldgica e ao fortalecimento da

produgdo organica (BRASIL, 2012). Nesse contexto, o Plano Nacional de Agroecologia e
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Producao Organica (PLANAPO) emerge como principal instrumento de operacionaliza¢ao da
politica, com a estruturacdo de programas, metas e agdes intersetoriais em diferentes ciclos de
implementagdo (BRASIL, 2024).

Desde sua criagdo, o PLANAPO tem sido marcado por avancgos institucionais relevantes,
sobretudo no que se refere a constru¢do participativa, a articulacdo entre ministérios e a
incorporagdo de demandas histéricas de movimentos sociais do campo. No entanto, sua trajetoria
também revela descontinuidades, fragilidades na execucdo e forte dependéncia do contexto
politico-institucional, o que impacta diretamente sua capacidade de promover transformagdes
estruturais nos sistemas produtivos e nos territorios. A alternancia entre periodos de
fortalecimento e desmonte da politica evidencia a centralidade da governanga e da estabilidade
institucional para a efetividade de iniciativas de carater intersetorial e de longo prazo (ROCHA
NETO, 2022).

Nesse cenario, um dos principais desafios analiticos reside em compreender como as
diretrizes formuladas em nivel federal se materializam nos diferentes territorios e biomas
brasileiros, marcados por grande diversidade socioambiental, produtiva e institucional. A
implementagdo territorial do PLANAPO envolve a mediagdo de multiplos atores, escalas e
instrumentos, sendo atravessada por desigualdades regionais, capacidades institucionais distintas
e dindmicas locais especificas. Assim, a analise da politica requer um deslocamento do foco da
formulacdo para a observagdo de seus efeitos concretos, limites e possibilidades no nivel
territorial. Ademais, a compreensdo do entrelacamento entre as atividades agricolas e as
dimensdes ambientais constitui elemento central para a formula¢do e avaliagdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. No contexto brasileiro, essa analise pode ser
aprimorada ao considerar as especificidades dos biomas nos quais se inserem as areas agricolas,
uma vez que cada um apresenta dindmicas ecoldgicas proprias, distintos niveis de
vulnerabilidade e respostas diferenciadas as pressoes antropicas e as mudangas climaticas.

Este artigo tem como objetivo analisar os desafios da implementagdo do Plano Nacional
de Agroecologia e Produgdo Organica nos biomas brasileiros, considerando a articula¢do entre
dimensdes agricolas, ambientais e institucionais. A partir dos resultados do ECOFORTE busca-
se compreender em que medida os instrumentos de selecdo de projetos tém contribuido para a
promocao da agroecologia em contextos diversos, com aten¢ao a distribui¢ao das institui¢des por
biomas e ao perfil de suas atividades econdmicas. Para tanto, o estudo articula revisdo
bibliografica, andlise documental e dados secundarios, dialogando com a literatura sobre politicas

publicas, governanga e desenvolvimento rural sustentavel
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2. Revisao da Literatura

O ECOFORTE ¢ uma estratégia de fomento vinculada a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO), concebida como instrumento de apoio a transi¢ao
agroecologica por meio do fortalecimento de redes territoriais. Operacionalizado principalmente
a partir de chamadas publicas, o ECOFORTE financia projetos coletivos que articulam
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, organizacdes da sociedade civil,
instituicdes de pesquisa e extensdo rural, entre outros atores (SCHMITT, 2020).

Seu principal objetivo € promover a estruturacdo e o fortalecimento de redes de
agroecologia, entendidas como arranjos territoriais que integram producdo, processamento,
comercializa¢do, formacdo e gestdo social do conhecimento. Diferentemente de politicas
centradas em unidades produtivas individuais, o ECOFORTE atua em uma légica territorial e
sistémica, buscando fomentar processos coletivos de inovagdo social e tecnologica orientados
pelos principios da agroecologia.

Segundo a Fundag¢do Banco do Brasil (2024), os projetos apoiados pelo ECOFORTE
devem abranger diversas dimensdes descritas no objetivo do edital:

e Selecdo e apoio a projetos territoriais de redes de agroecologia, extrativismo e produgdo
organica (REDE).

e Intensificacdo das praticas de manejo sustentavel de produtos da sociobiodiversidade e
de sistemas produtivos organicos e de base agroecoldgica.

e Ampliagdo da escala de produgdo e da oferta de alimentos e produtos saudaveis.

e Promocao da transicao agroecologica.

e Fortalecimento da resiliéncia dos ecossistemas.

e Promocdo da geracdo de autonomia social e econdmica das familias agricultoras,
assentadas, de povos quilombolas, de povos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais.

No contexto do PLANAPO, o ECOFORTE se destaca como um dos principais
instrumentos de inducdo da agroecologia nos territérios, justamente por sua capacidade de
articular diferentes politicas publicas e atores sociais em escala local e regional (SCHMITT,
2020). Assim, a analise das institui¢des aprovadas no edital ECOFORTE de 2024, especialmente
quando organizada por biomas, permite compreender como a politica se materializa em contextos
socioambientais distintos, evidenciando tanto sua capilaridade quanto as desigualdades

territoriais na distribui¢do de recursos e oportunidades.
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3. Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratorio-analitica,
adequada a compreensdo de fendmenos complexos e contextualmente situados, como a
implementagao de politicas publicas em diferentes territérios. Conforme orienta Yin (2015), esse
tipo de abordagem ¢ particularmente pertinente quando se busca analisar processos
contemporaneos inseridos em contextos reais, nos quais as fronteiras entre o fendmeno e o
contexto ndo sdo claramente definidas. De forma complementar, destaca que a pesquisa
qualitativa permite captar significados, interpretagdes e dindmicas sociais que ndo sao
plenamente apreensiveis por métodos quantitativos (FLICK, 2009).

A estratégia metodologica baseia-se na analise documental e na sistematizacao de dados
secundarios provenientes de chamadas publicas e registros institucionais relacionados ao
Programa ECOFORTE. Segundo Anténio Carlos Gil (2008), a pesquisa documental constitui
uma fonte relevante para estudos em politicas ptiblicas, uma vez que permite acessar informagdes
produzidas no ambito das proprias instituicdes responsaveis pela formulagdo e implementagao
das agdes. Nesse sentido, o arcabouco empirico € composto pelas instituigdes aprovadas no
ambito do ECOFORTE, considerando informag¢des como localizacao e principais linhas de agao.

Como recorte analitico, as institui¢des sdo organizadas segundo os biomas brasileiros,
Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pampa ¢ Pantanal, permitindo examinar a
distribuicdo territorial das iniciativas apoiadas. Esse tipo de recorte dialoga tanto com a
importancia para a tematica dos conjuntos de formas de vida vegetal e animal que compartilham
condi¢des geoclimdticas semelhantes e uma histéria ecoldgica comum, resultando em uma
biodiversidade propria (IBGE, 2004), como com a perspectiva territorial das politicas publicas,
que, conforme Sérgio Schneider (2010), enfatiza a importancia de considerar as especificidades
socioambientais e institucionais dos territorios na analise de processos de desenvolvimento rural.

A analise dos dados é conduzida por meio da andlise tematica, que permite identificar,
organizar e interpretar padroes de sentido (temas) presentes nos dados. As categorias analiticas
foram definidas a partir do referencial tedrico sobre agroecologia, politicas publicas e
desenvolvimento territorial, destacando-se: (i) Atividades cadastradas das instituigdes
selecionadas para o Edital ECOFORTE; (ii) Identificagdo dos municipios das mesmas.

Adicionalmente, a andlise dialoga com a literatura sobre implementacdo de politicas
publicas, especialmente a abordagem que enfatiza o papel dos contextos locais e dos atores na

traducdo das politicas em pratica. Busca-se, ainda, analisar em que medida os projetos

Pagina 4 de 11



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

ECOFORTE contribuem para a construgdo de redes territoriais de agroecologia, entendidas como
arranjos coletivos que integram diferentes dimensdes da producdo e reproducao social.

Cabe destacar que a pesquisa apresenta limitagdes inerentes ao uso de dados secundarios,
especialmente no que se refere a disponibilidade, padronizagdo e atualizagdo das informagdes
sobre os projetos, tendo utilizado os dados disponiveis sobre as institui¢gdes proponentes. Além
disso, a analise nao contempla, neste momento, avaliacao direta de impactos nos territérios,
concentrando-se na dimensdo da implementagao.

Ao tomar o ECOFORTE como objeto empirico, este estudo busca deslocar o foco da
analise da formulag¢ao normativa para a expressao territorial concreta da politica, a partir de seus
meios financeiros de implementagdo, contribuindo para uma compreensdo mais situada dos
desafios e potencialidades do PLANAPO nos diferentes biomas brasileiros.

O acesso aos dados do resultado do Edital de Sele¢ao Publica n® 2024/007 ECOFORTE
Redes 2024 foi por meio da pagina da Fundagdo Banco do Brasil'. Apés o acesso, foi feita a
consulta de cada CNPJ das instituigdes selecionadas via pagina da Receita Federal.
Posteriormente os dados foram tabulados e foram acrescentadas as atividades constantes nos
cadastros e os biomas nos quais se encontram os municipios das sedes das institui¢cdes, por meio
de classificacdo de bioma predominante por municipio realizada pelo IBGEZ. Por fim, foi feita a

selecdo de analise dos dados pertinentes a presente discussao.

4. Resultados e Discussao

O Edital n° 2024/007 ECOFORTE Redes 2024, lancado em julho de 2024, resultou na
selecdo de 41 instituicdes, com base em critérios que consideraram a regido, a pontuagdo, a
localizagdo na Amazonia Legal e a composi¢ao de cadastro reserva. Nesta sessdo realiza-se uma
analise das atividades econdmicas e distribui¢do geografica deste conjunto de institui¢des, com
objetivo de compreender seus perfis e a forma como se inserem nos diferentes biomas. Busca-se
desta forma, oferecer subsidios sobre a implementagao da PLANAPO.

Portanto, foi realizado o levantamento do Cadastro Nacional de Atividade Economica
(CNAE) segundo o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dentre as institui¢des
selecionadas Assim, foram identificadas 163 tipos de atividades econdmicas principais e

secundarias Essas atividades identificadas foram agrupadas em oito categorias , que expressam

! Disponivel em: https://fbb.org.br/editais-de-projetos/editais-publicos/. Acesso em 31 de margo de 2026.
2 Disponivel em:https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/informacoes-ambientais/15842-
biomas.html?edicao=16060&t=downloads. Acesso em 01 de abril de 2026.
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diferentes dimensdes das redes territoriais apoiadas pelo ECOFORTE: (i) produ¢do agropecuaria
e extrativista; (i1) agroindustria e processamento; (iil) comercializagdo e logistica; (iv) servigos
de apoio a producdo; (v) pesquisa e inovacao; (vi) organizacao social; (vii) educagdo e cultura; e
(viii) servigos diversos e bem-estar social. Abaixo uma tabela que organiza as categorias, uma

breve descrigdo e principais atividades (Tabela 1):

Tabela 1. Categorias analiticas das atividades econdmicas das instituicdes apoiadas pelo

ECOFORTE 2024

sustentavel dos recursos
naturais

Categoria Descricao Principais atividades incluidas (CNAE)
analitica
1. Producao Atividades diretamente Agricultura (gréos, frutas, hortalicas), pecuaria,
agropecudria e relacionadas a produgao avicultura, aquicultura, pesca, apicultura, extrativismo
extrativista primaria e ao uso vegetal e mineral, coleta de produtos florestais,

produgio florestal

2. Agroindustria e
processamento

Atividades de
transformac@o e agregacdo
de valor aos produtos da
sociobiodiversidade

Fabrica¢do de alimentos, bebidas, cosméticos,
fertilizantes, laticinios, panificagéo, frigorificos,
beneficiamento de produtos

3. Comercializacgao e
logistica

Atividades relacionadas a
circulacdo, distribuicéo e
venda de produtos

Comércio atacadista e varejista, armazéns, depositos,
transporte rodovidrio e aquaviario, alimentagdo para
eventos

4. Servicos de apoio
a producio

Atividades técnicas e
operacionais que sustentam
os sistemas produtivos

Agronomia, suporte a agricultura, pulverizagdo agricola,
preparagdo de terreno, servigos ambientais

5. Pesquisa,
inovacio e
tecnologia

Atividades voltadas a
produgao e difusdo de
conhecimento

Pesquisa cientifica, desenvolvimento de software,
tecnologia da informagao, testes técnicos

6. Organizacio

Estruturas coletivas e

Associagdes, cooperativas, organizagdes da sociedade

formacao e cultura

formagdo, comunicagdo e
valorizagdo cultural

social e institucionais que articulam | civil, atividades administrativas e de apoio
associativismo os atores das redes
7. Educacao, Atividades voltadas a Educagao, capacitagdo, eventos, produgédo editorial,

radio, audiovisual, atividades culturais

8. Servicos diversos
e bem-estar social

Atividades complementares
relacionadas a qualidade de
vida nos territorios

Saude, assisténcia social, praticas integrativas, turismo,
hotelaria, esportes

Fonte: elaboracdo das autoras.
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A andlise das atividades econdmicas das institui¢des apoiadas pelo ECOFORTE, a partir
de sua classificacdo na CNAE, evidencia uma diversidade significativa de campos de atuacdo
que extrapolam amplamente a esfera da produgdo agropecuéria. Como demonstrado no Tabela
1, as organizagdes contempladas ndo se restringem as atividades primadrias, estdo também
inseridas em segmentos como agroindustria, comercializagdo, servigos técnicos, pesquisa,
educacdo, cultura e assisténcia social. Essa heterogeneidade revela que o ECOFORTE nio se
limita ao apoio a producdo, mas fomenta a constituicio de arranjos mais complexos e
interdependentes.

Nesse sentido, observa-se que o programa atua no fortalecimento de redes, ao apoiar
instituicdes com diferentes perfis e fungdes que, articuladas, viabilizam processos coletivos de
produgdo, circulagdo de bens, geragdo de conhecimento e organizag¢do social. Essas redes ndo
sdo apenas produtivas, mas também sociopoliticas e territoriais, envolvendo agricultores,
técnicos, pesquisadores, organizagdes da sociedade civil e outros atores estratégicos.

Além das atividades, também foram identificados os biomas predominantes relativos aos
municipios sede das institui¢des cadastradas (Tabela 2), com o intuito de entender uma possivel

distribuigdo territorial e area de influéncia das atividades financiadas.

Tabela 2. Biomas por nimero de municipios das institui¢des selecionadas e porcentagem.

Biomas N° de municipios % de municipios por Bioma

Mata Atlantica 16 39,02

Caatinga 10 24,39

Cerrado 7 17,07

Pampa 5 12,20

Amazonia 3 7,32

Pantanal 0 0,00

Total Geral 41 100%

Fonte: elaboracdo das autoras.

A distribuicdo das 41 instituicdes selecionadas pelo ECOFORTE (2024) segundo seus

enderecos evidencia uma concentracdo significativa em determinados biomas, com destaque para
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a Mata Atlantica (39,02%), seguida pela Caatinga (24,39%) e pelo Cerrado (17,07%). Em
contraste, observa-se uma participacao reduzida da Amazonia (7,32%) e auséncia de institui¢des
sediadas no Pantanal.

A primeira vista, esses dados poderiam sugerir uma maior incidéncia das iniciativas em
regides mais densamente institucionalizadas, especialmente na Mata Atlantica, onde se
concentram universidades, organizagdes da sociedade civil e redes ja consolidadas. Esse padrao
pode indicar que a capacidade de acessar editais e estruturar propostas esta relacionada a presenca
de infraestrutura institucional e capital organizativo acumulado nos territorios.

No entanto, ¢ importante considerar que o endereco institucional nao necessariamente
corresponde a area de atuacdo dos projetos apoiados. Muitas organizagdes operam em multiplos
territorios e biomas, especialmente no caso de redes agroecoldgicas, cuja ldgica de atuagdo
frequentemente ultrapassa limites administrativos e geograficos formais. Assim, instituigdes
sediadas em regides como a Mata Atlantica podem desenvolver a¢cdes em outros biomas, como
Amazodnia ou Cerrado, o que relativiza a leitura direta da distribui¢do espacial apresentada.

Ainda assim, a auséncia de institui¢gdes com sede no Pantanal e a baixa representacio da
Amazonia podem apontar para possiveis desigualdades territoriais no acesso ao financiamento,
seja por limitagdes na capacidade institucional local, seja por barreiras estruturais relacionadas a
elabora¢do e submissdo de projetos. Esse aspecto refor¢a a importancia de estratégias que
ampliem a capilaridade das politicas publicas em regides historicamente menos atendidas.

Ao analisar a distribuicdo dos projetos selecionados pelo edital Ecoforte a partir das
regides administrativas, observa-se uma concentra¢do no Nordeste (14 projetos), seguido do
Sudeste (11), Sul (10), Norte (5) e Centro-Oeste (1). Embora essa leitura regional permita uma
visdo inicial da capilaridade territorial da politica publica, ela se mostra limitada para
compreender a real incidéncia dos projetos sobre os diferentes biomas brasileiros, que constituem
unidades ecologicas relevantes para a andlise de estratégias socioambientais e de enfrentamento
as mudangas climaticas.

Isso ocorre porque as regides administrativas ndo correspondem, necessariamente, a
recortes ecologicos homogéneos. O caso do Nordeste ¢ emblematico, uma vez que abriga
diferentes biomas, como a Caatinga e por¢des do Cerrado e da Mata Atlantica. Dessa forma, a
simples contabiliza¢do regional pode mascarar a concentragdo ou a auséncia de projetos em
determinados biomas, dificultando a avaliacdo da efetividade territorial do edital sob a
perspectiva ambiental.

A auséncia de uma categorizagdo explicita dos projetos por bioma no edital limita,
portanto, a analise da aderéncia das iniciativas as vulnerabilidades e especificidades ecologicas

de cada territério. Considerando que os impactos das mudancas climaticas se manifestam de
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forma diferenciada entre os biomas, como a intensificagdo da seca na Caatinga, a perda de

biodiversidade na Mata Atlantica ou o avan¢o do desmatamento na Amazonia.

5. Consideracoes finais

A andlise das institui¢des apoiadas pelo ECOFORTE (2024), a partir de suas atividades
econdmicas classificadas pela CNAE e de sua distribui¢do por biomas, evidencia o carater
multifuncional e territorial da politica. A diversidade de atividades identificadas que abrange
produgdo, processamento, comercializagdo, servicos técnicos, pesquisa, educagdo e organizagao
social, confirma que o ECOFORTE nio se limita ao fomento produtivo, mas atua na constitui¢cao
de redes territoriais complexas, articulando diferentes dimensdes dos sistemas agroalimentares.

No que se refere a distribuicdo espacial, observa-se uma concentragdao de institui¢des
sediadas na Mata Atlantica e menor presenga em biomas como Amazonia e Pantanal. Ainda que
o endereco institucional ndo corresponda necessariamente a area de atuacdo dos projetos, esse
padrdo sugere desigualdades na capacidade de acesso aos instrumentos de financiamento,
possivelmente associadas a concentracdao de infraestrutura organizativa, técnica e institucional
em determinadas regides do pais.

A articulagdo entre a analise do CNAE e a distribuigdo por biomas permite evidenciar
que o ECOFORTE opera de forma sistémica, incidindo simultaneamente sobre diferentes elos
das cadeias produtivas e sobre multiplas dimensdes da vida nos territorios. Tal caracteristica
refor¢a seu potencial como instrumento de promocdo da agroecologia, especialmente por meio
do fortalecimento de redes e da integragao de atores diversos.

Entretanto, os resultados também apontam limites importantes, especialmente no que se
refere a capilaridade territorial da politica e a sua capacidade de alcangar regides com menor
densidade institucional. Esses achados indicam a necessidade de estratégias que ampliem o
acesso a editais e fortalecam organizagdes em biomas historicamente sub-representados.

Para tal, sugere-se que a Comissdo Nacional de Classificagio (CONCLA/IBGE)
considere adotar explicitamente nas descricdes das atividades da CNAE as palavras
“agroecologia” e/ou “produ¢do organica”, como um possivel avango na distingdo de tais
atividades visando o fomento € o monitoramento delas no Brasil a partir de dados publicos.

Por fim, a andlise longitudinal de diferentes editais e ciclos do programa poderia
contribuir para identificar padrdes de continuidade, expansdo ou retraciao da politica, ampliando
a compreensao de sua trajetoria no contexto da PNAPO. Além da recomendacdo de que futuros

editais selecionem projetos considerando a distribui¢ao por biomas, de maneira complementar as
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regides administrativas.
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