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GT11. Elaboracio e analise de politica para agropecuaria

Resumo:

O crédito rural constitui um dos principais instrumentos da politica agricola brasileira, desempenhando papel
relevante no financiamento da produgdo agropecuaria e no estimulo ao desenvolvimento rural. Neste contexto,
este estudo analisa a dindmica da alocagdo do crédito rural no estado do Amazonas, com énfase nas finalidades de
comercializag@o e industrializa¢do no periodo de 2013 a 2024. A pesquisa utiliza dados do Sistema de Operagdes
do Crédito Rural (SICOR), disponibilizados pelo BACEN, referentes as operacdes de financiamento concedidas
no estado ao longo do periodo analisado. A abordagem metodologica baseia-se em andlise comparativa das
operagdes de crédito, permitindo identificar padrdes de concentragdo e mudangas na estrutura do financiamento
agricola regional. Os resultados indicam que o crédito rural no Amazonas apresenta variagdes ao longo do tempo,
refletindo mudangas nas diretrizes da politica agricola e nas condi¢des de acesso ao financiamento pelos produtores
rurais. Observa-se forte predominancia das modalidades de custeio e investimento, que concentram maior parte
dos recursos destinados a atividade agropecuaria, enquanto as modalidades comercializagdo e industrializagdo
apresentam participa¢do reduzida. A analise também evidencia concentragdo territorial das operagdes em
determinados municipios, sugerindo a existéncia de assimetrias regionais no acesso aos recursos. Esses resultados
indicam que, embora o crédito rural desempenhe papel importante no financiamento da produg@o agropecuaria no
Amazonas, persistem desafios relacionados a ampliagdo do acesso ao crédito e ao fortalecimento das etapas de
agregacgdo de valor nas cadeias produtivas regionais. O estudo contribui para a literatura ao ampliar as evidéncias
empiricas sobre a dinamica do crédito rural em regides amazonicas ¢ destaca a importancia de politicas ptblicas
voltadas a ampliag@o da inclusdo financeira rural e ao fortalecimento do desenvolvimento territorial.
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Abstract:

Rural credit is one of the main instruments of Brazilian agricultural policy, playing a relevant role in financing
agricultural production and promoting rural development. In this context, this study analyzes the dynamics of rural
credit allocation in the state of Amazonas, with emphasis on the purposes of commercialization and agro-
industrialization between 2013 and 2024. The research uses data from the Rural Credit Operations System
(SICOR), provided by the Banco Central do Brasil, covering financing operations granted in the state during the
analyzed period. The methodological approach is based on comparative statistical analysis of credit operations,
allowing the identification of concentration patterns and changes in the structure of regional agricultural financing.
The results indicate that rural credit in Amazonas shows variations over time, reflecting changes in agricultural
policy guidelines and in producers’ access to financing. A strong predominance of funding and investment
modalities is observed, concentrating most of the resources allocated to agricultural activities, while the modalities

! Este artigo € uma versdo revisada e ampliada da pesquisa realizada no 4mbito do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacao Cientifica, com financiamento da Institui¢do de origem dos autores, realizada no periodo de
agosto/2024 a julho/2025.
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related to commercialization and agro-industrialization present a relatively small share. The analysis also reveals
a territorial concentration of credit operations in specific municipalities, suggesting the existence of regional
asymmetries in access to financial resources. These findings indicate that although rural credit plays an important
role in financing agricultural production in Amazonas, challenges remain regarding the expansion of access to
credit and the strengthening of value-added stages in regional production chains. The study contributes to the
literature by expanding empirical evidence on the dynamics of rural credit in Amazonian regions and highlights
the importance of public policies aimed at increasing rural financial inclusion and strengthening territorial
development.

Keywords: Rural Credit; Amazonas; Commercialization; Industrialization; Public Policies.

1. Introducio

O crédito rural constitui um dos principais instrumentos de politica publica voltados
ao fortalecimento da agricultura no Brasil, contribuindo para a viabilizagdo de investimentos
produtivos, a incorporagcdo de tecnologias e a ampliacdo da capacidade produtiva dos
estabelecimentos agropecuarios. Ao reduzir restri¢des financeiras enfrentadas pelos produtores,
o financiamento rural favorece a modernizacdo da produgdo, o aumento da produtividade e a
integracdo aos mercados (Costa; Vieira Filho, 2018). Nesse contexto, politicas de
financiamento rural tém sido amplamente utilizadas como mecanismos de estimulo ao
desenvolvimento agricola e de redugdo de desigualdades regionais no acesso aos meios de
produgdo.

A institucionalizagdo dessa politica ocorreu com a criagdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) na década de 1960, que estruturou instrumentos financeiros voltados ao
financiamento da produgdo agropecudria e a modernizagdo do setor (Bacha, 2018). Desde
entdo, o sistema passou por diversas reformulagdes, incorporando novos programas e fontes de
financiamento destinados a produtores com diferentes perfis socioecondmicos e produtivos
(Delgado, 2012).

Apesar de sua importancia, diversos estudos apontam que a distribui¢do do crédito
rural no Brasil apresenta assimetria regional e setorial, refletindo diferengas estruturais na
organiza¢do da producdo agropecuaria e no acesso aos instrumentos financeiros (Bacha, 2018;
Gasques et al., 2023). Em geral, a maior parte dos recursos concentra-se nas modalidades de
custeio e investimento, que historicamente absorvem a maior parcela do financiamento ao setor
agropecuario (Belik, 2015). Em contrapartida, as finalidades de comercializacdo e
industrializacdo tendem a receber menor volume de recursos, o que pode limitar o
desenvolvimento de etapas posteriores das cadeias produtivas, como armazenamento,

processamento e agregacao de valor a produgdo (Gasques et al., 2023).
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Estudos indicam que o crédito destinado a comercializagdo e a industrializagao pode
contribuir para o fortalecimento das cadeias agroindustriais e para a amplia¢do da inser¢ao dos
produtores nos mercados (Belik 2015; Bacha, 2018; Buainain et al., 2014). Ao financiar
atividades relacionadas ao processamento, armazenamento e organizagdo da comercializagao,
essas modalidades podem reduzir perdas pos-colheita, melhorar a capacidade de negociagdo
dos produtores e ampliar a geragao de valor agregado nas atividades agricolas (Gasques et al.,
2023; Buainain et al., 2014).

Essa lacuna torna-se ainda mais relevante no contexto da Regido Amazonica, cujas
caracteristicas territoriais e logisticas impdem desafios adicionais a organizacdo das atividades
produtivas. No estado do Amazonas, fatores como grandes distdncias geograficas, limitagdes
de infraestrutura de transporte e armazenamento e a dispersdo espacial dos produtores
influenciam o acesso e¢ a aplicagdo dos recursos de crédito rural. Nessas condig¢des, o
financiamento destinado as etapas de comercializag¢ao e industrializagdo pode assumir papel
estratégico para o fortalecimento das cadeias produtivas e para a ampliacdo das oportunidades
de geragdo de renda no meio rural.

Apesar dessa importancia, ainda sdo escassos os estudos que analisam de forma
sistematica a distribuicdo do crédito rural nessas finalidades no contexto amazonico,
especialmente no estado do Amazonas. Grande parte das pesquisas concentra-se em andlises
agregadas em nivel nacional ou em regides com maior dinamismo agropecuario, como o
Centro-Oeste ¢ o Centro-Sul do pais, o que limita a compreensdo sobre a dinamica territorial
do crédito em regides com maiores restrigdes estruturais ao desenvolvimento agricola.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a dindmica
da alocagdo do crédito rural no estado do Amazonas, com énfase nas finalidades de
comercializacdo e industrializagdo no periodo de 2013 a 2024. Especificamente, busca-se: (a)
comparar o acesso ¢ a aplicacdo do crédito rural entre os municipios amazonenses; ¢, (b)
identificar, a partir da literatura cientifica, as contribuicdes do crédito destinado a
comercializacdo e industrializa¢do para o desenvolvimento agropecuario.

A relevancia desta pesquisa reside na possibilidade de ampliar a compreensao sobre a
dinamica de acesso e aplicagdo do crédito rural em um contexto regional ainda pouco explorado
pela producao académica. Ao examinar a distribui¢do territorial dos recursos e o papel das
modalidades de comercializagdo e industrializa¢do no financiamento da atividade agropecuaria,
o estudo contribui para o debate sobre a efetividade das politicas de crédito rural em regides

periféricas da economia brasileira, além de fornecer subsidios para o aprimoramento de
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politicas publicas voltadas ao fortalecimento das cadeias produtivas no estado do Amazonas e

na Regido Amazonica.

2. Revisiao da Literatura
2.1 Crédito rural e desenvolvimento agricola

O crédito rural desempenha papel fundamental no funcionamento das economias
agricolas, sobretudo em contextos nos quais os produtores enfrentam restrigdes de liquidez e
acesso limitado a mecanismos formais de financiamento. A atividade agropecudria apresenta
caracteristicas especificas, como elevada dependéncia de fatores naturais, sazonalidade da
producado e ciclos produtivos relativamente longos, o que frequentemente gera necessidade de
capital antecipado para a realizagdo das atividades produtivas. Nesse cenario, o crédito constitui
instrumento essencial para viabilizar investimentos, custear a produ¢do e reduzir as restrigdes
financeiras enfrentadas pelos produtores (Bacha, 2018; Belik, 2015).

Estudos sobre o tema destacam que a disponibilidade de crédito exerce influéncia direta
sobre a adocdo de tecnologias, a moderniza¢do da produgdo e a expansdo da produtividade
agricola. Ao possibilitar a aquisi¢do de insumos, maquinas e equipamentos, o financiamento
contribui para aumentar a eficiéncia produtiva e promover a integracdo dos produtores aos
mercados (Gasques et al., 2023; Vieira Filho; Gasques, 2016). Nesse sentido, politicas publicas
de crédito rural tém sido amplamente utilizadas como instrumentos de estimulo ao
desenvolvimento agricola e a reducdo das desigualdades regionais no acesso aos meios de
produgdo (Delgado, 2012).

No caso brasileiro, o crédito rural assume papel particularmente relevante em razio da
heterogeneidade estrutural do setor agropecuario. A agricultura brasileira caracteriza-se pela
coexisténcia de diferentes formas de producao, que vao desde sistemas altamente capitalizados
e integrados aos mercados internacionais até pequenas unidades produtivas com acesso limitado
a recursos financeiros e tecnologicos (Buainain et al., 2014; Schneider; Cassol, 2013). Nesse
contexto, o crédito rural tem sido historicamente utilizado como instrumento de politica
agricola para apoiar a producao, estimular investimentos e promover a inclusao produtiva de
diferentes segmentos de produtores (Belik, 2015; Bittencourt, 2003).

Diversos estudos indicam que o acesso ao crédito pode contribuir para a ampliacao da
produgdo e para o aumento da renda dos produtores rurais, sobretudo quando associado a
politicas complementares de assisténcia técnica, infraestrutura e organizacdo da producao

(Buainain et al., 2014; Vieira Filho; Fishlow, 2017). Entretanto, a produg¢do académica e
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cientifica também aponta que a distribuicdo do crédito rural apresenta importantes
desigualdades regionais e produtivas, refletindo diferengas estruturais no desenvolvimento

agricola e na capacidade de acesso aos instrumentos financeiros (Gasques et al., 2023).

2.2 Evolucio institucional e marco regulatorio do crédito rural no Brasil

O crédito rural no Brasil possui como principal marco juridico a Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, responséavel por instituir o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Essa
legislag@o estabeleceu as bases institucionais para o financiamento da atividade agropecuaria
no pais, definindo o crédito rural como o “suprimento de recursos financeiros por entidades
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas cooperativas
para aplicagdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislagado
em vigor” (Brasil, 1965). A criagdo do SNCR representou um avango institucional importante
ao reconhecer o crédito como instrumento estratégico de politica publica voltado ao
desenvolvimento do setor agropecuario.

O objetivo central da Lei n° 4.829/1965 consiste em garantir os meios financeiros
necessarios para a expansdo da producdo agropecuaria, considerando as especificidades da
economia rural, como a sazonalidade das atividades produtivas e os riscos inerentes a produgao
agricola (Lopes; Lowery; Peroba, 2016). Nesse contexto, o crédito rural passou a desempenhar
papel fundamental na promog¢ao da modernizac¢do da agricultura, no aumento da produtividade
e na ampliagdo da capacidade produtiva dos estabelecimentos agropecuarios.

Durante as décadas de 1960 e 1970, o crédito rural desempenhou papel fundamental no
processo de modernizagdo da agricultura brasileira. Nesse periodo, as politicas de
financiamento estiveram diretamente associadas a ado¢ao de tecnologias modernas, a utiliza¢ao
de insumos industriais e a mecanizagdo da produgdo. O crédito foi amplamente utilizado como
instrumento de politica agricola para estimular a expansdo da fronteira agricola e aumentar a
producdo agropecudria, contribuindo para a consolidacdo de um modelo produtivo mais
intensivo em capital e tecnologia (Delgado, 2012; Mueller, 2010).

A partir da década de 1980, mudangas no contexto macroecondmico levaram a
reformulacao das politicas de financiamento do setor. A crise fiscal do Estado e o processo de
estabilizacdo econdmica reduziram a participacdo dos recursos publicos no crédito rural,
ampliando o papel de fontes privadas de financiamento. Nas décadas seguintes, o sistema
passou por um processo de diversificagdo institucional, com a criacdo de novos programas

voltados a diferentes perfis de produtores. Entre eles destaca-se o Programa Nacional de
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Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que ampliou o acesso ao crédito para
agricultores familiares e contribuiu para a inclusdo produtiva no meio rural (Belik, 2015;
Gasques et al., 2023; Schneider; Cassol, 2013; Mattei, 2015).

Embora a Lei n°4.829/1965 permaneca como base normativa do crédito rural brasileiro,
sua operacionalizacdo ¢ continuamente atualizada por meio de regulamentagdes
complementares. Essas normas sdo definidas principalmente pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e operacionalizadas por meio do Manual de Crédito Rural (MCR),
instrumento atualizado periodicamente pelo Banco Central do Brasil. Esse conjunto de
regulamentacdes permite adaptar os instrumentos de financiamento as transformagdes
econdmicas e as necessidades do setor agropecuario (BACEN, 2025).

A legislagao também estabelece a classificagdo do crédito rural segundo suas principais
finalidades operacionais. O crédito para custeio ¢ destinado a “cobrir despesas normais de
produgdo rural”, como aquisi¢ao de insumos, pagamento de mao de obra ¢ demais custos
operacionais da producdo. O crédito para investimento € utilizado para “inversdes em bens e
servigos cujos desfrutes se realizem durante varios periodos produtivos”, como a aquisicao de
maquinas, equipamentos e infraestrutura produtiva. J4 o crédito para comercializagdo sao
“recursos destinados a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da produgdo, como
sua estocagem, transporte ou monetizagao de titulos oriundos da venda pelos produtores”. Por
fim, o crédito para industrializa¢do apoia o “beneficiamento de produtos agropecudrios por
cooperativas ou pelo produtor em sua propriedade rural, como colocagdo de embalagens e
rétulos, materiais auxiliares, encargos, mao-de-obra, servicos e outros” (Brasil, 1965, p.1).

Apesar das transformagdes institucionais observadas ao longo das ultimas décadas, a
literatura aponta que a distribuicdo do crédito rural no Brasil ainda apresenta importantes
desigualdades regionais e setoriais. Em geral, os recursos tendem a se concentrar em regides
com maior dinamismo agropecudrio ¢ em segmentos produtivos mais capitalizados, que
possuem maior capacidade de acesso aos instrumentos financeiros disponiveis. Essas
assimetrias reforcam a importancia de analises empiricas voltadas a compreensdo da
distribuicao territorial do crédito rural e de seus efeitos sobre o desenvolvimento regional
(Belik, 2015).

Nesse contexto, o crédito rural consolidou-se como um dos principais instrumentos da
politica agricola brasileira, ndo apenas como mecanismo de financiamento da produgdo, mas
também como ferramenta estratégica para o fortalecimento das cadeias produtivas e para a

promogao do desenvolvimento socioecondmico no meio rural.
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2.3 Estrutura e fontes de financiamento do crédito rural

O sistema de crédito rural brasileiro ¢ financiado por diferentes fontes de recursos, que
incluem tanto instrumentos de natureza publica quanto mecanismos de financiamento privado.
Entre as principais fontes destacam-se os recursos obrigatdrios oriundos dos depositos a vista
das institui¢des financeiras, os recursos da poupanga rural, os fundos constitucionais de
financiamento regional e outras fontes complementares de crédito agricola (Bacha, 2018;
Gasques et al., 2023).

Os recursos obrigatdrios constituem uma das principais fontes de financiamento do
crédito rural no pais. De acordo com a regulamentag@o do sistema financeiro nacional, parte
dos depdsitos a vista captados pelas instituigdes financeiras deve ser direcionada ao
financiamento das atividades agropecudrias. Esse mecanismo funciona como instrumento de
politica publica voltado a garantia de recursos minimos para o financiamento da producao
agricola (Belik, 2015).

Outra fonte relevante de financiamento ¢ a poupanca rural, cujos recursos também sao
direcionados ao financiamento das atividades agropecuarias. Esse instrumento tem adquirido
importancia crescente nas ultimas décadas, contribuindo para ampliar a disponibilidade de
recursos destinados ao crédito rural e para diversificar as fontes de financiamento do setor
(Gasques et al., 2023; Vieira Filho; Gasques, 2016).

Além dessas fontes, os fundos constitucionais de financiamento regional desempenham
papel importante no apoio as atividades produtivas em regides menos desenvolvidas do pais.
Esses fundos foram criados com o objetivo de promover o desenvolvimento regional por meio
do financiamento de atividades produtivas, incluindo o setor agropecudario. No caso da Regidao
Norte, destaca-se o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), que constitui
importante instrumento de apoio as atividades economicas regionais (Grisa, Schneider, 2015).

Apesar da diversidade de fontes e instrumentos disponiveis, estudos indicam que a
distribui¢@o dos recursos do crédito rural tende a apresentar forte concentra¢do em determinadas
modalidades de financiamento. Em geral, as operagdes de custeio e investimento respondem
pela maior parte dos recursos destinados ao setor agropecuario, enquanto modalidades voltadas
a comercializagdo e a industrializa¢do apresentam participagdo relativamente menor no volume

total de crédito rural (Belik, 2015).
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2.4 Crédito rural, comercializagdo e agregacio de valor nas cadeias produtivas

Estudos sobre desenvolvimento agricola destaca que a competitividade das atividades
agropecuarias nao depende apenas da producdo primaria, mas também da capacidade de
organizacdo das etapas posteriores da cadeia produtiva, incluindo armazenamento,
processamento, industrializacio e comercializagdo da produgdo. Essas atividades
desempenham papel fundamental na agregagdo de valor aos produtos agricolas e na ampliacao
das oportunidades de geracdo de renda no meio rural (Buainain et al., 2014; Vieira Filho;
Fishlow, 2017).

Nesse contexto, o financiamento das etapas de comercializacdo e industrializagao
assume importancia estratégica para o fortalecimento das cadeias produtivas agricolas. O
crédito destinado a comercializagdo pode contribuir para reduzir perdas pds-colheita, melhorar
a capacidade de armazenamento da producdo e ampliar o poder de negociagdo dos produtores
nos mercados (Belik, 2015; Bittencourt, 2003).

Da mesma forma, o crédito voltado a industrializagdo pode viabilizar investimentos em
processamento e beneficiamento da produgdo, favorecendo a agregacdo de valor e a
diversificacao das atividades econdmicas no meio rural. Essas iniciativas podem contribuir para
fortalecer a organizagdo econdmica dos produtores e estimular o desenvolvimento de atividades
agroindustriais vinculadas as cadeias produtivas locais (Buainain et al., 2014; Delgado, 2012).

Apesar dessa importancia potencial, estudos indicam que o crédito rural destinado as
finalidades de comercializagdo e industrializagdo ainda apresenta participacdo relativamente
limitada no volume total de financiamento do setor agropecuario. De modo geral, essas
modalidades recebem menor volume de recursos quando comparadas as operacdes de custeio
e investimento, que historicamente concentram a maior parte do financiamento agricola
(Gasques et al., 2023).

Essa caracteristica torna-se particularmente relevante em contextos regionais nos quais
a estrutura produtiva apresenta limitagdes relacionadas a infraestrutura de comercializagdo e a
capacidade de processamento da produ¢do agricola. No caso da Regido Amazodnica, fatores
como grandes distancias geograficas, dificuldades logisticas e limitacdes de infraestrutura
podem restringir a inser¢ao dos produtores nos mercados e dificultar a agregacdo de valor a
producdo. Nesses contextos, o crédito voltado as etapas de comercializagdo e industrializacao
pode desempenhar papel importante no fortalecimento das cadeias produtivas regionais e na

ampliacao das oportunidades de desenvolvimento econdmico no meio rural.
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3. Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica, documental e quantitativa, com
natureza exploratoria e descritiva, tendo como objetivo analisar a dindmica da alocacao do
crédito rural no estado do Amazonas, com énfase nas finalidades de comercializagdao ¢
industrializagao, no periodo de 2013 a 2024.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir da consulta a livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e documentos institucionais relacionados ao crédito rural no Brasil. Essa
etapa permitiu identificar os principais referenciais tedricos sobre o funcionamento do sistema
de crédito rural, suas fontes de financiamento e seus impactos no desenvolvimento agricola,
além de evidenciar lacunas nos estudos sobre o tema na Amazonia.

A pesquisa documental baseou-se em dados secundarios do Sistema de Operagdes de
Crédito Rural e do Proagro (SICOR), mantido pelo Banco Central do Brasil, principal base de
dados sobre operagdes de crédito rural no pais. Foram coletadas informagdes referentes aos
municipios do estado do Amazonas que registraram operagdes no periodo analisado.

Os dados foram organizados em planilhas contendo informagdes sobre ano da
opera¢do, municipio, finalidade do crédito, programa de financiamento, nimero de contratos e
valor financiado. As finalidades foram classificadas conforme estabelece os termos da Lei n°
4.829/1965, que institucionalizou o crédito rural no Brasil, com destaque para as operagdes
destinadas as finalidades comercializagdo e industrializa¢do da producdo agropecuaria.

Apbs a coleta, os dados foram tabulados e estruturados em um banco de dados que
possibilitou a analise temporal e espacial da distribui¢do do crédito rural no Amazonas. Para
garantir comparabilidade ao longo do tempo, os valores financeiros foram corrigidos
monetariamente para o ano de 2024, eliminando os efeitos da inflacdo e permitindo a anélise
em termos reais.

A andlise dos dados foi realizada para examinar a evolugao temporal do crédito rural
no Amazonas, a participacdo relativa das diferentes finalidades do financiamento e a
distribuicdo dos recursos entre 0os municipios.

A integracdo entre revisao bibliografica e analise quantitativa dos dados do SICOR
possibilitou compreender tanto os aspectos teoricos do crédito rural quanto a dindmica empirica

de sua distribuicdo no Amazonas durante o periodo analisado.

Pagina 9 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

4. Discussao dos Resultados
4.1 Evolucao do crédito rural no estado do Amazonas (2013-2024)

A evolugdo do crédito rural no estado do Amazonas entre 2013 ¢ 2024 revela uma
trajetoria marcada por elevada volatilidade tanto no volume de recursos financiados quanto no

numero de operagoes realizadas (Tabela 1).

Tabela 1. Evolucao do crédito rural no Estado do Amazonas (2013-2024)

Ano (e\:::l;){; "ll"f)ot:)l(l)) N° de Projetos Variag(:;i/z)Anual
2013 312.477,13 14.229 -
2014 361.953,60 8.681 15,83
2015 228.044,97 4.103 -37,00
2016 71.084,39 633 -68,83
2017 174.163,66 1.545 145,01
2018 186.189,05 1.089 6,90
2019 136.080,22 717 -26,91
2020 155.327,20 522 14,14
2021 239.935,01 1.419 54,47
2022 341.191,59 3.800 42,20
2023 398.599,20 2.704 16,83
2024 294.656,53 1.843 -26,08

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados extraidos do SICOR, 2025

Os dados indicam que, no inicio do periodo analisado, o crédito rural apresentava
valores relativamente elevados, superiores a R$ 300 milhdes em 2013 e cerca de R$ 362
milhdes em 2014. Esse comportamento acompanha a expansao do crédito agricola observada
no Brasil durante a primeira metade da década de 2010, periodo caracterizado pelo
fortalecimento das politicas de financiamento ao setor agropecudrio e pela ampliagdo de
programas voltados a agricultura familiar e aos médios produtores.

Entretanto, a partir de 2015 observa-se uma retragao significativa no volume de recursos
financiados. Entre 2014 e 2016, o crédito rural no Amazonas apresentou queda acentuada,
atingindo aproximadamente R$ 71 milhdes em 2016, o menor valor registrado em todo o
periodo analisado. Essa reducdo coincide com o contexto de recessdo econdmica enfrentado
pela economia brasileira entre 2015 e 2016, quando diversos setores produtivos sofreram
restri¢des de crédito e redugdo na disponibilidade de financiamento.

A retragdo observada nio se limitou ao volume de recursos, mas também ao niimero de
operagdes realizadas. Enquanto em 2013 foram registradas mais de 14 mil operacdes de crédito

rural, em 2016 esse niimero caiu para apenas 633 contratos. Essa reducdo sugere que a

Pagina 10 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of the Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

contragdo do crédito afetou principalmente operagdes de menor valor, frequentemente
associadas a agricultura familiar e aos pequenos produtores. Estudos sobre a estrutura do crédito
rural brasileiro apontam que regides caracterizadas por menor densidade institucional e menor
integracdo aos mercados tendem a apresentar maior instabilidade no acesso ao financiamento
agricola (Bacha, 2018).

A partir de 2017 observa-se um processo gradual de recuperagdo do crédito rural no
estado. O volume de recursos financiados volta a crescer ao longo dos anos seguintes, com
expansdo mais significativa entre 2021 e 2023. Nesse periodo, o crédito rural ultrapassa
novamente o patamar de R$ 300 milhdes anuais, alcangando aproximadamente R$ 398 milhoes
em 2023, o maior valor observado na série analisada. Esse crescimento acompanha o
desempenho positivo do setor agropecudrio brasileiro nas ultimas décadas ¢ a ampliagdo das
politicas publicas de financiamento agricola (Gasques et al., 2023).

Apesar da recuperagdo no volume de recursos, o nimero de operagdes permanece
significativamente inferior ao observado no inicio da série histdrica. Esse resultado sugere
possiveis mudangas no perfil das operacdes de crédito rural, com maior concentracio em
financiamentos de maior valor ou maior seletividade na concessdo de crédito.

De forma geral, os resultados indicam que o comportamento do crédito rural no
Amazonas reflete ndo apenas as condicdes macroecondmicas nacionais, mas também
caracteristicas estruturais da economia rural amazonica, marcada por grande dispersdo
territorial, limitagdes logisticas e reduzida presenca de instituicdes financeiras especializadas

no financiamento da produg¢ao agricola.

4.2 Distribuicao do crédito rural segundo finalidade

A andlise da distribuicdo do crédito rural por finalidade evidencia forte concentragao
dos recursos nas modalidades tradicionais de financiamento da produgdo, especialmente nas
operacdes de custeio e investimento, conforme apresentado na Tabela 2. Essas modalidades
historicamente absorvem a maior parcela dos recursos destinados ao setor agropecuario
brasileiro, uma vez que estdo diretamente associadas ao financiamento das atividades

produtivas e a aquisicao de insumos, equipamentos e infraestrutura produtiva.
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Tabela 2. Distribui¢ao do crédito rural por finalidade no Estado do Amazonas (2013—

2024)

o TOtEngg:ssrso Operacoes financiadas V?lor
Finalidade e~ .~ | médio (RS

Valor Participacio Nimero Participacio 1,00)

(RS reais) (%) (%) ’
Custeio 1.137.564,00 39,23 9.868 23,90 115,28
Investimento 1.059.063,35 36,52 25.190 61,01 42,04
Comercializacdo  670.853,53 23,14 6.212 15,05 107,99
Industrializag¢do 32.221,67 1,11 15 0,04  2.148,11
Total | 2.899.702,55 | 100,00]  41.285] 100,00 |

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados extraidos do SICOR, 2025

Esse padrao de concentragdo ¢ amplamente documentado na literatura sobre crédito
rural no Brasil. Estudos indicam que as politicas de financiamento agricola foram
historicamente estruturadas para atender prioritariamente as necessidades de producao,
privilegiando o financiamento das etapas iniciais da cadeia produtiva (Belik, 2015; Gasques et
al., 2023).

Em contraste, as modalidades de crédito destinadas a comercializagdo e a
industrializacdo apresentam participacdo significativamente menor no total de recursos
financiados. Essa menor participagdo pode refletir tanto limitagdes estruturais das cadeias
produtivas regionais quanto a menor presenca de atividades agroindustriais no estado do
Amazonas.

A literatura aponta que o crédito voltado a comercializagdo desempenha papel
importante na organizacdo dos mercados agricolas, pois permite financiar operagdes de
armazenamento, transporte e escoamento da producdo. Da mesma forma, o crédito destinado a
industrializacdo contribui para a agregacdo de valor a producdo agropecudria e para o
fortalecimento das cadeias agroindustriais (Buainain et al., 2014; Belik, 2015).

No contexto amazonico, essas modalidades de crédito podem assumir importancia
estratégica, uma vez que as limitacdes logisticas e a grande dispersdo espacial dos produtores
frequentemente dificultam o acesso aos mercados e reduzem a capacidade de agregagcdo de
valor a produgdo local. Assim, a baixa participa¢do dessas modalidades pode representar um

obstaculo adicional ao desenvolvimento das cadeias produtivas regionais.

4.3 Distribui¢io espacial do crédito rural entre os municipios do Amazonas
A analise da distribuicdo espacial do crédito rural revela forte concentragao dos recursos

em um numero relativamente reduzido de municipios do estado do Amazonas, de acordo com
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o apresentado na Tabela 3. Os municipios com maior volume de crédito rural concentram
parcela significativa do total financiado, evidenciando um padrdo de desigualdade territorial no

acCeSsO aos recursos.

Tabela 3. Municipios com maior volume de crédito rural no Estado do Amazonas (2013—
2024)

o Valor total Crédito per Ce o

Municipio N ~ capita rural Participa¢ao

operagdes | (em R$ 1.000) (RS 1.000) estadual (%)
Manaus 1.795 422.455,27 235,35 19,55
Humaita 594 269.557,47 453,80 12,47
Labrea 913 188.608,36 206,58 8,73
Boca do Acre 3.056 175.487,40 57,42 8,12
Manicoré 1.840 135.608,39 73,70 6,28
Itacoatiara 2.592 122.056,48 47,09 5,65
Apui 1.206 120.437,75 99,87 5,57
Rio Preto da Eva 866 77.680,74 89,70 3,59
Canutama 466 76.814,97 164,84 3,55
Manacapuru 2.481 62.770,39 25,30 2,90

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados extraidos do SICOR, 2025

Esse resultado ¢ consistente com a literatura sobre politicas agricolas no Brasil, que
aponta a existéncia de assimetrias regionais e territoriais no acesso ao crédito rural (Bacha,
2018). Em geral, municipios que apresentam maior dinamismo econdmico, melhor
infraestrutura logistica e maior integragdo aos mercados tendem a concentrar maior volume de
financiamento agricola.

No caso do Amazonas, essa concentragdo pode estar associada a presenca de atividades
agropecuarias mais estruturadas em determinados municipios, bem como a maior
disponibilidade de servigos financeiros e assisténcia técnica nessas localidades. Municipios
com maior presenca de instituicdes bancarias, cooperativas de crédito ou organizagdes de apoio
a producdo rural tendem a apresentar maior capacidade de acesso aos instrumentos de
financiamento.

Por outro lado, grande parte dos municipios amazonicos apresenta limitagdes estruturais
que dificultam o acesso ao crédito rural, incluindo isolamento geografico, baixa densidade
populacional, infraestrutura precaria e reduzida organizagdo produtiva. Essas caracteristicas
contribuem para a concentra¢do espacial do crédito e para a exclusdo financeira de parte

significativa dos produtores rurais.
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A literatura também destaca que a presenga de cadeias produtivas mais consolidadas
tende a atrair maior volume de crédito rural, uma vez que os agentes financeiros percebem
menor risco nas operagoes associadas a atividades economicamente mais estruturadas (Gasques
et al., 2023). Dessa forma, a concentragao do crédito em determinados municipios pode refletir
ndo apenas fatores institucionais, mas também diferencas no grau de desenvolvimento das

atividades agropecudrias locais.

4.4 Crédito rural destinado a comercializacdo e industrializaciao

A andlise especifica do crédito rural destinado as finalidades comercializagdo e
industrializacdo permite compreender, de forma mais detalhada, o papel dessas modalidades na
estrutura de financiamento do setor agropecudrio no Amazonas.

Conforme apresentado na Tabela 4, a participacdo dessas modalidades no total de
crédito rural apresenta forte variagdo ao longo do periodo analisado. Em alguns anos, como
2014 e 2015, o crédito destinado a comercializagdo representou parcela significativa do total
financiado, atingindo participagdes superiores a 40%. Em outros anos, no entanto, essa

participagdo foi bastante reduzida.

Tabela 4. Crédito rural destinado as finalidades comercializagdo e industrializacdo no Estado
do Amazonas (2013-2024)

Comercializagao Industrializacao

Ano | yalor total (R$ Valor total (R$ Participaﬁﬁo "o
1.000) N° operagdes 1.000) N° operagdes total (%)
2013 7.120,48 47 0,00 0 2,28
2014 157.526,89 1.689 0,00 0 43,52
2015 104.562,88 586 0,00 0 45,85
2016 18.885,04 3 0,00 0 26,57
2017 56.307,67 6 0,00 0 32,33
2018 19.681,89 7 628,75 1 10,91
2019 218,35 1 0,00 0 0,16
2020 0,00 0 7.431,79 3 4,78
2021 16.052,89 538 580,10 1 6,93
2022 91.108,75 2.144 0,00 0 26,70
2023 104.996,30 1.090 14.781,03 6 30,05
2024 94.392,39 101 8.800,00 4 35,02

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados extraidos do SICOR, 2025

Essa variabilidade sugere que o crédito destinado a comercializagdo pode estar

associado a ocorréncia de operacdes especificas de maior valor, possivelmente vinculadas a
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determinadas cadeias produtivas ou agentes econdmicos com maior capacidade de acesso ao
sistema financeiro.

No caso da industrializagao, os dados indicam participag¢do extremamente limitada dessa
modalidade no crédito rural do estado. Ao longo de todo o periodo analisado, foram registradas
poucas operacdes destinadas ao financiamento de atividades de beneficiamento da producao
agropecuaria. A limitada participacao dessas modalidades de financiamento também ¢ apontada
por estudos como um dos obstaculos ao fortalecimento das cadeias produtivas agroindustriais
no meio rural brasileiro (Belik; Paulillo, 2001).

Esse resultado reforga a interpretagao de que a estrutura de financiamento do setor rural
no Amazonas permanece fortemente orientada para a produgdo primaria, com baixa integragao
com atividades de agregacdo de valor e processamento da producdo. Estudos sobre a economia
rural amazonica indicam que a limitada presenca de agroindustrias constitui um dos principais
desafios para o desenvolvimento das cadeias produtivas regionais (Homma, 2014).

A reduzida presenca de operagdes de crédito destinadas a industrializagdo da producdo
agropecuaria também evidencia um dos principais desafios para o desenvolvimento rural na
Amazodnia: a limitada integra¢do entre producdo primdria e atividades agroindustriais. Em
regides onde predominam sistemas produtivos baseados na comercializagdo de produtos in
natura, grande parte do valor agregado ao longo da cadeia produtiva € capturada fora da regido
produtora. Dessa forma, a ampliagdo do crédito voltado a agroindustrializacdo pode
desempenhar papel estratégico na promocgao do desenvolvimento regional, contribuindo para a

diversificacdo econdmica, a geragdo de empregos ¢ o fortalecimento das economias locais.

4.6 Distribuicdo municipal do crédito para comercializacio e industrializacao
A Tabela 6 apresenta a distribuicdo municipal das operagdes de crédito destinadas as
finalidades de comercializac¢do e industrializag¢do, permitindo identificar os principais centros

de financiamento dessas atividades no estado.
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Tabela 6. Crédito rural destinado as finalidades comercializacao e industrializacdo no Estado
do Amazonas por municipio e atividade economica (2013-2024)

Comercializacio Industrializacio
Agricultura Pecuiria Agricultura Pecuaria
Ano Municipio
Valor No. Valor No. Valor No. Valor No.

(em RS 1.000)| Projetos |(em RS 1.000)| Projetos |(em RS$ 1.000)| Projetos |(em RS 1.000)| Projetos
2013 Carauari 408801 2 303247 23 0 0 0 0
2014 Carauari 4618010 655 11134679 1034 0 0 of 0
2015 Caravari 28.414.98 208 27.317,29 285 0 0 of 0
Manaus 48 33060 3 0 0 0 0 of 0
2016 Manaus 18.805.03 3 0 of 0 0 of 0
2017 Manaus 56.307,67] 6 0 of 0 0 of 0
018 Novo Asipuani 0 0 0 of 628,75 1 of 0
Manaus 15.644.53 5 403736 7| 0 0 of 0
2019 Manaus 218,35 1 0 of 0 0 of 0
Manicors 0 0 0 of 127,69 1 of 0
2020 Manaus 0 0 0 of 0 0 6.334.70) 1
Tranduba 0 0 0 of 0 0 919 4 1
021 Coari 0 0 0 0 0 0 3801 1
Manaus 2321 46, 3 1373143 535 0 0 0 0
2022 Manaus 0 0 9110875 2144 0 0 2.600.00| 1
003 Rio Preto daEva 0 0 0 0 324073 3 733810 1
Manaus 0| 0| 104.006,30 1.090f 419320 2 of 0
Manacapuru 0 0 0 of 200) 1 of 0
2024 Rio Preto daEva 0 0 0 of 2.000.00 1 of 0
Manaus 0| 0| 04.302.30 101 4.000,00] 1 of 0
Total 220.810,73 996] 449.962,78]  s5216] 1430037 10  17.822,30| 5

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados extraidos do SICOR, 2025

Os resultados indicam forte concentracdo das operagdes em poucos municipios,
especialmente Manaus e Carauari. Essa concentra¢do sugere que o acesso ao crédito para as
finalidades comercializagdo e industrializagao estd associado a presenga de agentes econdmicos
com maior capacidade organizacional e maior inser¢ao nos mercados. Estudos sobre crédito
rural no Brasil destacam que o acesso ao financiamento agricola frequentemente apresenta
padrdes de desigualdade regional, refletindo diferengas na estrutura produtiva, na presenga
institucional e na organizacao dos produtores rurais (Amaral, Bacha, 2025).

No caso do Amazonas, os resultados indicam que o crédito rural destinado as etapas
posteriores da cadeia produtiva permanece concentrado em poucos municipios € em nimero
reduzido de operagdes, o que pode limitar o desenvolvimento de cadeias agroindustriais
regionais mais dinamicas.

Em sintese, os resultados apresentados evidenciam que a estrutura do crédito rural no
Amazonas apresenta trés caracteristicas centrais: elevada flutuacdo temporal no volume de
recursos financiados, forte concentragdo das operacdes nas finalidade custeio e investimento e
baixa participacdo do crédito destinado a agregacdo de valor nas cadeias produtivas

agropecuarias.
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Assim, a andlise realizada ao longo desta se¢do permitiu identificar padrdes relevantes
na evolugao, composicao e distribui¢do espacial do crédito rural no estado do Amazonas. Os
resultados evidenciam ndo apenas a dindmica temporal das operagdes de financiamento
agricola, mas também importantes assimetrias territoriais e setoriais no acesso aos recursos
disponiveis. Tais evidéncias reforcam a importancia do crédito rural como instrumento de
politica publica capaz de influenciar a organiza¢do produtiva do meio rural e a trajetéria de
desenvolvimento das economias locais.

Ao mesmo tempo, os achados do estudo indicam limita¢des e desafios relacionados a
distribuicdo dos recursos e a baixa participacdo de modalidades voltadas a agregacdo de valor
nas cadeias produtivas. A partir dessas evidéncias empiricas, a proxima se¢ao apresenta as
principais conclusdes do estudo, destacando suas contribui¢des para o debate académico e para

a formulacao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural na Amazonia.

5. Consideracoes finais

O presente estudo analisou a dindmica do crédito rural no estado do Amazonas,
considerando a evolugdo temporal das operacdes, sua distribui¢ao por finalidade economica e
a distribuigdo espacial dos recursos entre os municipios do estado. A partir da analise dos dados
do Sistema de Operacdes do Crédito Rural (SICOR), foi possivel identificar padrdes relevantes
na estrutura de financiamento da atividade agropecuaria regional, evidenciando caracteristicas
especificas da politica de crédito rural em um contexto amazonico.

Os resultados indicam que o volume de crédito rural apresenta variagdes ao longo do
periodo analisado, refletindo tanto mudancgas nas diretrizes da politica agricola quanto
oscilacdes nas condi¢des econdmicas e institucionais que influenciam o acesso dos produtores
aos recursos financeiros. Esse comportamento ¢é consistente com os estudos sobre
financiamento agricola no Brasil, que destacam o papel central do crédito rural como
instrumento de politica publica para viabilizar o financiamento da produgdo agropecuaria,
sobretudo em regides onde os produtores enfrentam maiores restricdes de acesso ao mercado
de crédito privado.

No que se refere a composicdo das operagdes por finalidade, verificou-se forte
concentragdo nas finalidades custeio e investimento, que historicamente constituem os
principais instrumentos de financiamento da producdo agropecudria no pais. Esse padrao ¢
coerente com o desenho institucional do Sistema Nacional de Crédito Rural, que prioriza o

financiamento das etapas diretamente relacionadas ao processo produtivo.
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Entretanto, os resultados também evidenciam a reduzida participagdo das operagdes
voltadas a comercializacdo e a industrializacdo da producdo agricola. Tal caracteristica sugere
limitagdes na capacidade do crédito rural de estimular processos de agregacao de valor nas
cadeias produtivas regionais, aspecto frequentemente apontado em diversos estudos como um
dos desafios para o fortalecimento do desenvolvimento rural em regides periféricas.

Em relagdo a distribuicdo espacial do crédito rural, a andlise revelou significativa
concentragdo das operacdes em determinados municipios do estado. Esse resultado sugere que
0 acesso ao financiamento pode estar associado a fatores como a estrutura produtiva local, o
grau de organizag¢do dos produtores, a presenga de cadeias produtivas mais estruturadas e a
disponibilidade de instituigdes financeiras no territorio. Em regides como a Amazodnia,
caracterizadas por grande dispersdo territorial e limitagdes de infraestrutura institucional, esses
fatores tendem a influenciar de forma significativa a capacidade dos produtores rurais de
acessar instrumentos de financiamento agricola. Estudos sobre desenvolvimento rural e
politicas agricolas indicam que a presenca de assimetrias territoriais pode limitar o alcance das
politicas de financiamento, contribuindo para a concentragao dos recursos em areas com maior
dinamismo econdmico ¢ melhor integragdao aos mercados.

Nesse contexto, os resultados do estudo indicam que, embora o crédito rural
desempenhe papel relevante no financiamento da producdo agropecudria no Amazonas, ainda
existem desafios relacionados a ampliagdo do acesso aos recursos ¢ a diversificacdo das
finalidades de financiamento disponiveis. A ampliacdo das operagdes destinadas a
comercializacdo e a industrializagdo, por exemplo, poderia contribuir para fortalecer cadeias
produtivas regionais, promover maior agregacdo de valor a producdo e estimular a geragao de
renda no meio rural.

Do ponto de vista das politicas publicas, os achados sugerem a necessidade de
estratégias voltadas a ampliacdao da inclusdo financeira rural e a reducdo das desigualdades
territoriais no acesso ao crédito, por meio do fortalecimento da presenca institucional de agentes
financeiros em regides pouco atendidas, do incentivo a organizagdo coletiva dos produtores e
do desenvolvimento de instrumentos de financiamento adaptados as especificidades produtivas
da Amazodnia.

Além dessas implicagdes para as politicas publicas, o estudo também apresenta
contribuigdes para a literatura econdomica ao ampliar o conjunto de evidéncias empiricas sobre
a dinamica do crédito rural em regides amazonicas, tema ainda relativamente pouco explorado

em comparagdo com outras regides do pais. Ao analisar simultaneamente a evolugao temporal,
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a composicao funcional e a distribuigdo espacial das operacdes de crédito rural, o trabalho
oferece uma abordagem integrada que permite compreender de forma mais abrangente o papel
desse instrumento de politica publica no contexto do desenvolvimento rural regional.

Por fim, cabe destacar que o estudo apresenta algumas limitagcdes que podem ser
exploradas em pesquisas futuras. Entre elas destaca-se a auséncia de analises econométricas
capazes de identificar de forma mais direta os fatores determinantes da distribuicao territorial
do crédito rural ou seus efeitos sobre indicadores de producao, renda ou emprego no meio rural.
Investigacdes futuras podem avangar nessa direcdo por meio da aplicagdo de modelos
econométricos ou analises espaciais que permitam avaliar com maior profundidade os efeitos
do crédito rural sobre o desenvolvimento das economias locais.

Em sintese, os resultados reforgam a importancia do crédito rural como instrumento
estratégico da politica agricola brasileira e evidenciam a necessidade de aperfeicoamentos
institucionais que ampliem sua capacidade de promover um desenvolvimento rural mais

inclusivo e territorialmente equilibrado na Amazonia.
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