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RESUMO: Historicamente, o Brasil apresenta profundas desigualdades regionais e concentragao de
riquezas, fenomeno manifestado pela centralizagdo do capital tecnoldgico e intelectual em grandes
polos. O objetivo desse artigo ¢ apresentar uma solugdo para inclusdo das pequenas cidades na rota
do desenvolvimento. A metodologia utilizada fundamenta-se em uma pesquisa bibliografica e um
levantamento de dados da incubadora digital da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Sul de
Minas — FACESM, bem como uma analise do territorio explorado considerando o censo
demografico de 2022. Os resultados indicam que a incubadora digital atua como catalisadora ao
adotar uma abordagem orientada pela demanda, identificando problemas territoriais e estimulando a
criagdo de negbcios para resolvé-los. Conclui-se que a tecnologia, aplicada de forma descentralizada
e focada nas dores reais do cidaddo, pode ser uma ferramenta eficaz para garantir a soberania
econdmica, diversificar a arrecadacdo dos municipios e promover a sustentabilidade das pequenas
cidades brasileiras.

Palavras-chave: = Desenvolvimento  regional.  Incubadora  digital. = Pequenas  cidades.
Empreendedorismo.

1 INTRODUCAO

Historicamente, o Brasil ¢ marcado por profundas desigualdades regionais e por uma
acentuada concentragao de riquezas, fendmeno que se manifesta pela centralizagdo do capital
tecnologico e intelectual em grandes polos urbanos. Enquanto cidades médias e grandes conseguem
diversificar suas economias através da industria, educagdo e servicos, as pequenas cidades brasileiras
frequentemente encontram-se em um estado de estagnacdo econdmica e social. Esse cenario ¢
agravado pela dependéncia excessiva do setor primario e de repasses governamentais, como o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), que torna a economia local vulneravel a oscilagdes climaticas
e crises fiscais.

Neste contexto, o empreendedorismo surge como uma "mola mestra" do desenvolvimento,
capaz de alterar curvas de estagnagao ao introduzir inovagdes que respondem as necessidades locais.
Entretanto, para que o desenvolvimento endogeno ocorra de fato - ou seja, um processo "de baixo
para cima" estruturado pelos proprios atores locais - € necessaria a criagdo de instrumentos que fixem
o valor gerado na propria regido.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar a incubadora digital como uma solugdo estratégica para a
inclusdo das pequenas cidades na rota do desenvolvimento. O estudo toma como objeto de andlise a
Microrregido do Alto Sapucai (AMASP), no Sul de Minas Gerais, um territério que exemplifica a
dualidade entre um polo tecnolégico consolidado (Itajuba-MG) e um cinturdo de 14 cidades de
pequeno porte que ainda operam sob baixa digitalizagdo. A partir do levantamento de dados da
incubadora da Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Sul de Minas (FACESM) e do Censo
Demografico de 2022, busca-se demonstrar como a tecnologia descentralizada pode atuar como
catalisadora de novos fluxos econdmicos regionais.

Assim, este artigo estd estruturado em quatro secdes principais que articulam a teoria do
desenvolvimento a pratica da inovagdo regional. Inicialmente, a Introducdo contextualiza a
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desigualdade regional brasileira e o objetivo de incluir pequenas cidades na rota do desenvolvimento.
O Referencial Teodrico ¢ subdividido em trés frentes: a relagdo entre empreendedorismo e
desenvolvimento econdmico local, o papel das incubadoras como instrumentos de fomento e uma
analise da realidade socioecondmica das pequenas cidades brasileiras. Na sequéncia, a se¢do de
Resultados e Discussao apresenta o estudo de caso da Microrregidao do Alto Sapucai, detalhando o
perfil dos 15 municipios da AMASP e o funcionamento da incubadora digital da FACESM como
agente catalisador de solugdes territoriais. Por fim, a Conclusdo sintetiza como a descentralizagao
tecnoldgica e a inovagdo "de baixo para cima" podem garantir a sustentabilidade e a soberania
econOmica desses municipios.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Empreendedorismo e 0 Desenvolvimento Econémico Local.

O empreendedorismo, numa perspectiva econdmica, € a pratica de empreender por meio do
ato de criacdo de uma organizag¢do econdmica inovadora (ou redes de organizacgdes) com o proposito
de obter lucratividade ou crescimento sob condi¢des de risco e incerteza (BRANCHER; OLIVEIRA;
RONCON, 2012). Para Abranches e Alves (2025) o empreendedorismo ¢ o impulsionador do
desenvolvimento, pois a capacidade empreendedora ¢ fomentadora de mudangas socioecondmicas e
geradora de empregos e renda incrementando os fatores econdmicos. Por meio do
empreendedorismo € possivel alterar a curva da estagnagdo econdmica e social em determinada
comunidade, pois o empreendedor ¢ a pessoa que se dedica a geracdo de riqueza, seja na
transformagao de conhecimentos em produtos ou servigos, na geragao do proprio conhecimento ou
na inovagdo em areas como producdo, organizagio, marketing (DOLABELA, 1999). O fenomeno do
empreendedorismo modifica as condigdes correntes do mercado por meio da introdugdo de algo
novo e diferente em respostas as necessidades percebidas, permitindo, assim, que o desenvolvimento
acontega.

Dessa forma, o conceito de empreendedorismo estd muito associado a teoria de
desenvolvimento econdmico de Joseph Schumpeter, onde o autor coloca o empreendedorismo como
a mola mestra do desenvolvimento e o empreendedor como o individuo que destr6i a ordem
econOmica existente por meio da introdugdo de novos produtos e servigos, criando formas de
organizagdo, abrindo novos mercados ou explorando novos materiais (SCHUMPETER, 1982). Nessa
visdao Schumpeteriana, o empreendedorismo ¢ o impulsionador do desenvolvimento, pois a
capacidade empreendedora ¢ fomentadora de mudangas socioecondmicas e geradora de empregos e
renda. Neste contexto, o empreendedor ¢ o responsavel pelo crescimento econdmico € o
desenvolvimento social da regido em que atua e por meio da inovagdo ele dinamiza a economia. Os
empreendedores tém um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social, pois incentivar
o empreendedorismo leva ao estabelecimento de novas empresas, criacdo de riqueza, geragdao de
empregos, diminui¢do da pobreza e, finalmente, ao desenvolvimento econdmico e social. Dessa
forma, o empreendedorismo desempenha um papel importante na solugdo de problemas sociais,
econdmicos ¢ ambientais (DAVARI; FAROKHMANESH, 2017). O processo de desenvolvimento
sustentavel de uma cidade, dependera da sua capacidade de organizacdo social e politica associada ao
aumento da autonomia local para tomada de decisdes, ao aumento da capacidade de reter e reinvestir
o excedente econdmico gerado pelo processo de crescimento local, a um crescente processo de
inclusdo social e a um processo de conservacao e preservagao do ecossistema regional (HADDAD,
2009). O crescimento da cultura empreendedora no Brasil trouxe novos conceitos e metodologias de
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desenvolvimento local e regional e a ldgica dos ecossistemas de empreendedorismo vieram trazer
mais integracdo e maior envolvimento e diversidades de atores.

De acordo com Mason e Brown (2014), um ecossistema de empreendedorismo ¢ uma
associacdo de atores empreendedores, organizagdes e processos empreendedores que, formal ou
informalmente, unem-se para se conectar, mediar ¢ governar o desempenho dentro do ambiente
empreendedor local. A questdo do desenvolvimento local, traz abordagens importantes do ponto de
vista da sua origem sendo caracterizado como o desenvolvimento endogeno. Nessa perspectiva,
Amaral Filho (1996), na visdo espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento endogeno pode
ser entendido como um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de agregacdo de valor
sobre a produc¢do, bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retencao
do excedente econdomico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de
outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda do
local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento regional definido. Porém, conforme Amaral
de Filho (1996), o novo paradigma de desenvolvimento regional endégeno, estd no fato de que a
defini¢ao do referido modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos proprios atores
locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado. Essa afirmativa leva ao encontro com o caso
explorado neste trabalho no capitulo que apresenta as incubadoras de empresas digitais que podem
ser um excelente instrumento como vetor do desenvolvimento endégeno nas pequenas cidades que
contribuirdo para o desenvolvimento regional.

Esse modelo apresentado por Amaral Filho (1996), pode ser também considerado “de baixo
para cima”, uma vez que esse planejamento parte das potencialidades socioecondmicas originais do
local, ao invés de ser conduzidas pelo estado nacional (“de cima para baixo”). Para Abranches e
Alves (2025), o poder publico ¢ um agente fomentador de instrumentos para o desenvolvimento
endogeno local através de politicas publicas direcionadas ao fortalecimento da cultura
empreendedora, desempenhando um papel multifacetado, agindo cada vez mais como facilitador,
criador de plataformas e planejador estratégico. Os governos também podem atuar na construgdo de
institui¢des de apoio, colaborando na viabilizagdo as empresas nascentes através da criacdo de
fundos de capital de risco, financiando incubadoras que tém capital humano, metodologias
especializadas e validadas, formando assim, ambientes favoraveis para geracao de novos negocios
que movimentam os fluxos econdomicos locais e regionais.

2.2 — As Incubadoras de Empresas Como Instrumento de Desenvolvimento

Um ecossistema de negdcios ¢ uma comunidade econdmica formada por uma estrutura de
organizagdes e individuos, que incluem fornecedores, fabricantes, concorrentes e outros grupos de
interesse que interagem entre si no mundo dos negocios. A comunidade econdmica produz bens e
servicos de valor para os clientes, igualmente integrantes de ecossistemas (MOORE, 1996). As
incubadoras de empresas sdo instrumentos de desenvolvimento utilizados pelos ecossistemas de
inovacdo e empreendedorismo em evolucio (ABRANCHES E ALVES, 2025). Nos anos 70,
comegaram a surgir no Vale do Silicio - Estados Unidos, os primeiros modelos de incubadoras.
Inicialmente concebidas como uma maneira de incentivar jovens recém-formados a disseminar suas
inovagdes tecnoldgicas e cultivar um espirito empreendedor, essas iniciativas passaram a ser
denominadas incubadoras de empresas (ANPROTEC, 2023). O processo de incubagdo ¢
compreendido, por Fiala (2012), como uma metodologia de operacionalizagado, ja que apoia e oferece
suporte a criacdo e ao desenvolvimento das empresas e dos parques tecnologicos que trabalham
nesse papel de dar funcionalidade aos negocios idealizados a partir das incubadoras. Neste processo,
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a incubagdo ¢ percebida como um suporte basico para o desenvolvimento dos empreendimentos. No
contexto brasileiro, conforme a Anprotec (2023), a origem das incubadoras remonta a década de
1980, impulsionada por uma iniciativa do CNPq. Inicialmente, as incubadoras estavam focalizadas
em setores intensivos em conhecimento cientifico-tecnoldgico, sendo denominadas “incubadoras de
empresas de base tecnologica” ou “incubadoras tecnologicas”. O desenvolvimento local ¢ impactado
por meio da geragdo e apoio as empresas emergentes rentaveis. Para Campbell (1989, p-56-59):

As pequenas empresas representam um alvo descoberto, recentemente, para o
desenvolvimento economico. A cria¢do e a expansdo das pequenas empresas $ao
resultado dos esforcos dos empresdrios. As estratégias de desenvolvimento
econoémico devem ver a conversdo das ideias dos empresdrios em novos negocios
como uma for¢ca de producdo para a criacdo de emprego e para o crescimento
economico.

O desenvolvimento das cidades nao depende somente de empresas de base tecnologica, mas
também de empresas de base tradicional. Segundo Filion (2000), as incubadoras tradicionais ou
classicas sdo aquelas que abrigam empresas ligadas aos setores tradicionais cujo conhecimento ¢ de
dominio publico (confecgdes, calgados, agroindustriais, varejo, servigos tradicionais). Para Dornelas
(2002), incubadora de empresas de base tradicional, sdo aquelas que recebem empresas ligadas aos
setores tradicionais da economia, que queiram agregar valor aos seus produtos, processos ou servigos
por meio de um incremento no nivel tecnoldgico empregado. Ja as incubadoras consideradas mistas
sdao aquelas que abrigam empreendimentos de base tecnoldgica e de setores tradicionais (FILION,
2000; DORNELAS, 2002). As incubadoras de empresas desempenham um importante papel no
desenvolvimento econdmico local e regional, como participantes do processo de desenvolvimento de
empreendedores e empresas, elas promovem a cultura empreendedora ndo s6 no ambito interno,
como no seu entorno, contribuindo para o desenvolvimento local e regional (ABRANCHES E
ALVES, 2025).

2.3 — A Realidade das Pequenas Cidades Brasileiras

Segundo Clark (1991), a urbanizagdo pode ser considerada um processo social e espacial que
se refere as mudancas comportamentais e sociais que ocorrem na sociedade, como resultado de
pessoas morando nas cidades. Com a elevada urbanizagdo intensificada no final do século XX, as
grandes ¢ médias cidades do Brasil, notadamente, comecaram a apresentar graves problemas
urbanos, como a degradacdo ambiental, favelizacdo, desemprego, falta de habitagdo, violéncia, entre
outros. Por outro lado, as pequenas cidades do Brasil, embora tenham vantagens quando analisadas
nas perspectivas desses problemas, elas tém se configuradas em um estado de estagnacdo de
crescimento e desenvolvimento econdmico e social. Para Endlich (2006), a questao do declinio
demogréfico em municipios com pequenos nucleos urbanos foi compreendida ndo s6 como éxodo
rural, mas como uma questao da geografia urbana. Esse processo decorre da incorporacdo de uma
logica industrial ampla e que afetou a vida de praticamente toda a sociedade brasileira. O ritmo das
transformagdes dificultou a consolidacao das numerosas pequenas cidades. Verificou-se, entretanto,
que a despeito da diminuicdo demografica nas pequenas cidades, elas mantém papéis e significados
expressivos na estruturacao econdmica e social da regido.

Para Franca, Costa e Fonseca (2019), a década de 1980 marca um cenario importante para a
politica urbana no Brasil, no marco regulatorio, com fortes implicacdes espaciais. A Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988 no Capitulo II da Politica Urbana, artigos 182 e 183, viabilizou novos
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instrumentos urbanisticos, democratizou o solo urbano e projetou maior autonomia aos municipios a
partir de instrumentos de planejamento e gestdo urbana. O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257 de

10 de julho de 2001 também representa um avango nessa dire¢ao. A desigualdade regional no Brasil
¢ marcada por uma heranca historica de concentracdo de infraestrutura (ENDLICH, 2006). No
entanto, mesmo dentro de regides ricas como o Sul de Minas Gerais, existe uma dualidade. Cidades
como Itajubd, Pouso Alegre, Varginha, Pocos de Caldas concentram o conhecimento técnico-
cientifico-informacional, possuindo universidades com laboratorios e a conectividade de alta
velocidade. Ja as cidades do entorno que sdo pequenas (Pequeno Porte I) que, embora
geograficamente proximas, vivem em um tempo econdmico diferente, pautado pelo trabalho bracgal e
pela baixa digitalizagao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 — Um Foco na Microrregiao do Alto Sapucai.

A Microrregido do Alto Sapucai, articulada pela AMASP (Associacdo da Microrregido do
Alto Sapucai), compde um mosaico de 15 municipios que exemplificam a dualidade do
desenvolvimento mineiro. De um lado, Itajuba consolida-se como um centro tecnolégico de
influéncia regional; de outro, um cinturdo de 14 cidades de Pequeno Porte I que se mantém-se
resiliente através da agropecudria e da gestdo consorciada. Veja no quadro 1 a disposi¢do das quinze
cidades e o respectivo porte e populagao:

Quadro 1. Populacao e Porte das Cidades

Municipio Populacio (Habitantes) Perfil (Porte)

Itajuba (Polo) 93.073 Meédio Porte
Paraisopolis 20.445 Pequeno Porte I1
Brasopolis 14.246 Pequeno Porte 1
Maria da Fé 14.102 Pequeno Porte I
Pedralva 11.002 Pequeno Porte I
Piranguinho 8.595 Pequeno Porte I
Cristina 10.379 Pequeno Porte 1
Delfim Moreira 7.952 Pequeno Porte |
Pirangucu 5.370 Pequeno Porte I
Gongalves 4.353 Pequeno Porte 1
Sapucai-Mirim 6.301 Pequeno Porte I
Wenceslau Braz 2.356 Pequeno Porte 1
Marmelopolis 2.974 Pequeno Porte I
Conceigdo das Pedras 2.744 Pequeno Porte 1
Consolagdo 1.563 Pequeno Porte 1

Fonte: IBGE, censo demografico 2022. (adaptado pelos autores).
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Neste recorte territorial, a disparidade de porte € evidente, pois enquanto Itajuba consolida-se
como a unica cidade de Médio Porte e polo regional, as outras 14 cidades da associacdo se
enquadram como pequeno porte I, (exceto para Paraisdpolis que se enquadra em pequeno porte II em
funcdo de apenas 446 habitantes acima da faixa de pequeno porte I). Para esses pequenos
municipios, a gestdo isolada ¢ matematicamente inviavel. A solucdo encontrada foi a organiza¢ao em
consorciamentos organizado pela Associagdo dos Municipios do Alto Sapucai (AMASP), como o
CIMASP e o CISMAS. Essas estruturas permitem que cidades de pequeno contingente populacional
alcancem a economia de escala, compartilhando desde maquindrio pesados até servigos
especializados de saude em Itajuba. Assim, o consércio deixa de ser apenas uma escolha
administrativa e passa a ser a Unica estratégia capaz de garantir que a maioria das pequenas cidades
brasileiras como as que compdem a microrregido do Alto Sapucai, oferecam servigos dignos aos seus
cidaddos sem colapsar suas finangas publicas. Enquanto cidades médias e grandes diversificam sua
economia, as pequenas cidades da Microrregido do Alto Sapucai (MASP) tendem a ficar presas ao
setor primdrio e a dependéncia estatal conforme demonstra o quadro 2:

Quadro 2: Perfil Econdomico Predominante das Cidades

Municipios Porte IBGE) | Perfil Econdmico Predominante Base de Sustentacio
Itajuba Meédio Industria, Tecnologia e Servigos Diversificada
Brazopolis Pequeno 1 Agropecuadria e Servigos Publicos Mista
Conceigao das Pedras Pequeno 1 Agropecuaria (Café/Fruticultura) Primaria
Consolagdo Pequeno 1 Agropecuaria e Extragdo Mineral Primaria
Cristina Pequeno 1 Agropecudria (Café Especial) Primaria
Delfim Moreira Pequeno 1 Agropecuaria e Turismo Primaria/Servigos
Dom Vigoso Pequeno 1 Agropecudria Primaria
Gongalves Pequeno 1 Turismo ¢ Gastronomia Servi¢os/Priméaria
Maria da Fé Pequeno 1 Agropecudria (Batata/Azeite) Primaria
Marmeldpolis Pequeno 1 Agropecuaria (Clima Temperado) Primaria
Pedralva Pequeno 1 Agropecudaria e Comércio Local Primaria
Pirangugu Pequeno 1 Agropecuaria e Turismo Ecologico Primaria
Piranguinho Pequeno 1 Agropecudria e Industria Caseira Primaria/Industria
Sapucai-Mirim Pequeno 1 Agropecuaria (Hortifrutis) Primaria
Wenceslau Braz Pequeno 1 Agropecudria Primaria

Fonte IBGE, 2022 (adaptado pelos autores)

Verifica-se que nas cidades menores da AMASP, a economia ¢ sazonal e dependente do
clima e do preco das commodities. Isso gera uma arrecadacdo de impostos (como o ISS) baixissima,
j& que a producao rural ¢ muitas vezes isenta ou tributada em outras esferas. Em cidades como
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Marmel6polis ou Wenceslau Braz, a Prefeitura ¢ a maior "empresa" da cidade. O PIB dessas
localidades ¢ composto majoritariamente por administragdo, defesa, educagdo e saude publicas e
seguridade social. Se o repasse federal através do fundo de participacdo dos municipios (FPM)
atrasa, o comércio local ¢ fortemente atingido, pois ndo hé outra fonte de renda circulante. A cidade
ndo atrai empresas por falta de escala, e continua dependendo exclusivamente da terra e dos repasses
governamentais. Um ciclo vicioso que gera falta de novas perspectivas de melhorias no poder
aquisitivo dos habitantes e a falta de movimentagao dos fluxos econdmicos locais gera uma limitagao
do poder publico em atender as demandas sociais e de infraestrutura da cidade, levando a uma
estagnacdo do desenvolvimento econdmico e social. Enquanto Itajuba tem uma economia
diversificada (industria, educagdo e servigos), as pequenas cidades da AMASP apresentam um PIB
per capita significativamente menor, muitas vezes nao chegando nem a metade da média nacional
que em 2022 foi de R$ 49.638 (IBGE, 2022).

3.2 - A Incubadora Digital como Catalisadora do Desenvolvimento Enddogeno

Segundo Abranches e Alves (2025), o empreendedorismo ¢ considerado umas das principais
forcas dindmicas de crescimento e desenvolvimento socioecondomico, com grande potencial de gerar
riquezas, viabilizar inovagdes e contribuir para o progresso de determinada regido, principalmente
nas cidades que ¢ onde o desenvolvimento acontece. Segundo a ANPROTEC (2021), as incubadoras
de empresas ¢ um dos principais € mais antigos habitats de incentivo ao empreendedorismo que
surgiram no mundo no final da década de 50. Esse instrumento de desenvolvimento econdmico e
social tem como objetivo principal auxiliar empreendimentos em fases iniciais, oferecendo suporte
gerencial e técnico para que se desenvolvam e consigam sustentabilidade no mercado. O movimento
brasileiro de incubadoras tem tido um papel importante para o desenvolvimento regional. Além de
estar presente em todas as capitais brasileiras, as incubadoras de empresas tém sido uma estratégia
importante para que pequenos ¢ médios municipios consigam um desenvolvimento sustentdvel
(ANPROTEC, 2018). Os governos também podem atuar na constru¢do de instituicdes de apoio,
colaborando na viabilizagao as empresas nascentes através da criagao de fundos de capital de risco,
financiando incubadoras que tém capital humano, metodologias especializadas e validadas, formando
assim, ambientes favoraveis para geracdo de novos negocios que movimentam os fluxos economicos
locais e regionais (ABRANCHES E ALVES, 2025). O modelo de incubadora digital ainda niao tem
sido temas de pesquisas o que dificulta a utilizacdo de bibliografias a respeito, mas esse trabalho traz
algumas evidéncias a partir do levantamento pelos autores nas praticas da incubadora de empresa
virtual da FACESM que foi concebida para resolver alguns problemas das pequenas cidades. A
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Sul de Minas (FACESM), ¢ uma institui¢do de ensino
superior de 61 anos de existéncia em que durante 57 anos seus cursos de graduacao e pos graduacao
foram direcionados para as ciéncias gerenciais e por isso, se consolidou em uma escola de negdcios
com forte participacao na governanca do ecossistema de inovacao e empreendedorismo da cidade de
Itajuba, hoje denominado como Itajubd HardTech. Tendo como evidéncias os levantamentos
realizados na incubadora digital da Faculdade FACESM, Através desses levantamentos, ficou
evidenciado nos registros do projeto da incubadora em que as ferramentas utilizadas no processo de
ideacdo da incubadora, tinha como definicdo do problema a estagnagao das pequenas cidades pelos
baixos fluxos econdmicos locais, tendo como ponto de corte cidades com até 20.000 habitantes e
tendo como persona um prefeito de uma pequena cidade. O quadro 3 abaixo apresenta uma
comparag¢do das caracteristicas das incubadoras classicas citadas pela pesquisa bibliografica:

o2o% Universidade
Realizag&o: g % ANEGEPE ﬁ Federal

Fluminense



EGEPE

BENEFICIOS DAS PESQUISAS EM
EMPREENDEDORISMO E PEQUENAS

EMPRESAS PARA A SOCIEDADE

Quadro 3. Comparativo da Proposta de uma Incubadora Tradicional e uma Virtual.

Dimensio Incubadora Tradicional Incubadora Virtual Ponto de Ruptura
(Fisica) (Modelo Proposto) P
O empreendedor deve ir A incubagao vai até o -
Acesso , L Descentralizagdo do
, até o prédio (geralmente | empreendedor (na zona rural
Geografico Talento
no polo). ou centro).
Custo de Manuteggaq de imével, Investimento em plataforma, S
~ energia, limpeza e . . Eficiéncia Fiscal (ROI)
Operacio . mentoria e curadoria.
recepclonista.

Origem dos Projetos genéricos que " Prog'etos.baseados nas Foco Territorial

Projetos buscam mercado global dores" reais de cada cidade (Smart Cities)

) da AMASP.
Limitada 20 niimero de Ilimitada; pode atender 10
Escalabilidade . ou 100 empresas Elasticidade de Impacto
salas/mesas fisicas. .
simultaneamente.
Perfil de Gestio Gestor adm’m'lstratlvo de Gestor de re.:de e conexodes Inteligéncia de Rede
prédio. (Community Manager).

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas evidéncias levantadas na incubadora FACESM.

A incubadora virtual preserva o 'DNA' de suporte da incubadora tradicional, mas elimina a
barreira do tijolo. Ela entende que o que faz uma empresa crescer ndo ¢ a parede da sala onde ela
esta, mas a qualidade das mentorias e a for¢a da rede de contatos que ela acessa. O quadro 4
apresenta outras diferengas que viabilizam e possibilita a inclusdo das pequenas cidades no uso
desses recursos.

Quadro 4. Comparativo dos Recursos de uma Incubadora Tradicional e uma Virtual.

Recurso Modelo Tradicional (Fisico) Modelo Digital (Proposto)

Investimentos em

Zero investimento por parte da prefeitura
Infraestrutura porp p

Prédios, salas, energia e internet.

Custo para a

Alto (manutengdo de imével). Baixo (licenca de software e gestdo).

Prefeitura

Mo de Obra Depende da existéncia de competéncias da cidade. | Utiliza os especialistas da incubadora (até

. o Enquanto ndo tem, necessita trazer de fora com | que a cidade consiga reter a méo de obra da
Especializada .

alto custo cidade)
1 ualquer cidaddo com um celular na zona
Alcance Apenas quem mora perto do prédio. Qualq
rural ou urbana.
Foco Tecnologia genérica. Solugdes para o arranjo produtivo local.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Abranches e Alves (2025) e incubadora FACESM.

4 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo apresentar a incubadora digital como uma solugdo estratégica
para a inclusdo das pequenas cidades na rota do desenvolvimento.

Dessa forma, a analise da Microrregiao do Alto Sapucai confirma que o desenvolvimento das
pequenas cidades brasileiras ndo pode mais depender exclusivamente de modelos de planejamento
centralizados ou da exploracao extensiva do setor primario. A disparidade evidenciada entre o polo
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de Itajubd e as cidades do entorno demonstra que a proximidade geografica ndo garante, por si s0, a
transferéncia de riqueza ou tecnologia.

Sendo assim, conclui-se que a incubadora digital representa uma ruptura fundamental com o
modelo de incubagdo tradicional baseado em infraestrutura fisica ("o tijolo"). Enquanto o modelo
classico ¢ limitado geograficamente e oneroso para os cofres publicos, a incubadora virtual elimina
as barreiras de acesso, permitindo que o suporte técnico e a mentoria cheguem ao cidadao na zona
rural ou em areas urbanas periféricas. Essa abordagem orientada pela demanda ¢ eficaz porque
identifica as "dores" reais do territério e estimula a criacdo de negocios vocacionados para o arranjo
produtivo local.

A adogdo dessa estratégia de desenvolvimento enddgeno oferece beneficios
multidimensionais como: soberania econdmica - reduzindo a dependéncia dos municipios em relacao
ao FPM; eficiéncia fiscal — devido ao baixo custo de manuten¢do para as prefeituras, focando o
investimento em capital humano e rede de contatos em vez de prédios fisicos; sustentabilidade
territorial — j& que o modelo proposto promove a retengdo de talentos e o reinvestimento do
excedente econdmico na propria localidade, combatendo a estagnacao e o declinio demografico.

Dessa forma, o modelo proposto de uma incubadora digital, com tecnologia aplicada de
forma descentralizada e humana mostra-se como a ferramenta mais viavel para diversificar a
arrecadacdo municipal e garantir que as pequenas cidades ndo sejam apenas testemunhas, mas
protagonistas da economia digital do século XXI.

Trabalhos futuros, dentro deste contexto, poderiam se concentrar na mensuragao de impacto e
na expansao do modelo, por exemplo: avaliagdo qualitativa e quantitativa de impacto - um estudo
longitudinal para medir o crescimento do PIB per capita e a variagdo da arrecadacdo de ISS nos
municipios da AMASP que adotarem efetivamente a incubacdo digital; mapeamento de "dores"
territoriais especificas - pesquisas de campo em cada uma das 14 cidades de Pequeno Porte I para
catalogar demandas tecnolodgicas especificas do setor primario (agropecudria e extrativismo),
servindo de base para novos editais da incubadora; e politicas ptblicas e incentivos fiscais — estudos
que proponham modelos de leis municipais de inovagdo para pequenas cidades que incentivem a
formalizagdo de empresas nascentes incubadas digitalmente, visando a diversificacdo da base
tributéria.
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