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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar como a gestdo estratégica para a
sustentabilidade, combinada a Teoria Ator-Rede pode contribuir para a governanca em redes
estratégicas sustentaveis. Parte-se da compreensdo de que os desafios contemporaneos da
sustentabilidade extrapolam os limites organizacionais e demandam arranjos sociotécnicos
complexos, nos quais atores humanos e ndo humanos interagem continuamente. Inspirado em
debates recentes da gestéo estratégica para sustentabilidade e fundamentado nos pressupostos
da Teoria Ator-Rede e da literatura sobre governanga em redes, o ensaio propde um framework
analitico-conceitual que desloca o foco da organizacao isolada para a rede como unidade de
analise. Argumenta-se que a governanca em redes estratégicas sustentaveis emerge da
articulacdo dinamica entre estratégias, praticas, recursos, dispositivos materiais, normas e
discursos, produzindo efeitos distribuidos de coordenacéo, poder e criacdo de valor sustentavel.

Palavras-Chave: Governanca. Redes. Estratégia. Sustentabilidade. Framework.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os estudos sobre governanca nas organizacGes tém ganhado
destague no campo da administracdo e das ciéncias sociais aplicadas (Torfing, Ansell &
Sgrensen, 2021; Emerson & Nabatchi, 2023). Inicialmente associados as discussdes sobre
governanga corporativa e mecanismos de controle organizacional, esses estudos evoluiram
progressivamente para compreender formas mais amplas de coordenacdo entre multiplos
atores, instituicdes e arranjos organizacionais (Rhodes, 1996; Provan & Kenis, 2008).

A sustentabilidade tem sido cada vez mais compreendida como um fenémeno relacional
que emerge das interacGes entre maltiplos atores organizacionais, institucionais e territoriais,
exigindo novas formas de governanca estruturadas em redes colaborativas e sociotécnicas
complexas (Ansell & Gash, 2008; Provan & Kenis, 2008; Ferraro, Etzion & Gehman, 2015;
Bansal, Grewatsch & Sharma, 2024).

No contexto brasileiro, estudos recentes tém explorado a governanca publica a partir da
interacdo entre diferentes atores institucionais e sociais que participam da formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Nessa perspectiva, a governanca pode ser compreendida
como um processo descentralizado e relacional de coordenacéo, no qual organizacées publicas,
privadas e atores da sociedade civil estabelecem mecanismos de cooperacdo, compartilhamento
de poder e construgéo coletiva de decisdes (Emmendoerfer, Mediotte, & Santos, 2022).
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Com o avango das transformacdes econdmicas, tecnoldgicas e institucionais, as
organizagdes passaram a operar cada vez mais em ambientes complexos e interconectados,
caracterizados pela formacao de redes estratégicas. Nesse cenario, 0s estudos de governanca
em redes buscam compreender como diferentes atores coordenam suas agdes, estabelecem
regras, compartilnam recursos e constroem mecanismos de decisdo coletiva capazes de
sustentar relacbes de cooperacdo ao longo do tempo (Provan & Kenis, 2008; Klijn &
Koppenjan, 2016). Entretanto, compreender tais dindmicas exige abordagens tedricas capazes
de capturar a complexidade das interagdes entre diferentes tipos de atores e elementos que
compdem essas redes.

Nesse sentido, a Teoria Ator-Rede (TAR) tem contribuido significativamente para
ampliar a compreensdo das dindmicas organizacionais e interorganizacionais. Desenvolvida
principalmente a partir dos trabalhos de Latour (2005), Callon (1986) e Law (1992), a TAR
propde uma perspectiva sociotécnica que considera que fendmenos sociais emergem da
interacdo entre atores humanos e ndo humanos. Diferentemente das abordagens tradicionais,
que privilegiam exclusivamente atores humanos ou estruturas institucionais, a TAR sugere que
tecnologias, artefatos, documentos, recursos naturais e dispositivos institucionais também
participam ativamente da construcéo das redes e da producéo de efeitos organizacionais. Dessa
forma, a teoria permite compreender como processos de governanga podem emergir a partir da
articulacdo dinamica entre diferentes elementos que compdem uma rede.

Paralelamente a essas discussfes, 0 tema da sustentabilidade tornou-se central nos
debates contemporaneos sobre estratégia e gestdo organizacional. Os desafios relacionados as
mudancas climaticas, a escassez de recursos naturais e as desigualdades socioeconémicas tém
pressionado organizacOes e instituicdes a desenvolver estratégias capazes de conciliar
desempenho econdmico, responsabilidade social e preservacdo ambiental (Elkington, 1997,
Bansal & DesJardine, 2014). Nesse contexto, a gestdo estratégica para a sustentabilidade passa
a enfatizar a importancia de arranjos colaborativos e redes interorganizacionais capazes de
mobilizar diferentes atores em torno de objetivos comuns de desenvolvimento sustentavel.

A literatura recente tem avancado ao explorar, separadamente, as relagdes entre
governanga e sustentabilidade, bem como entre Teoria Ator-Rede e sustentabilidade. Estudos
também tém investigado a governanca em redes estratégicas e sistemas colaborativos voltados
a sustentabilidade. No entanto, observa-se ainda uma lacuna na integracdo desses trés campos
de forma articulada. Em particular, sdo escassos os estudos que analisam simultaneamente
governanga, Teoria Ator-Rede e sustentabilidade, considerando o potencial analitico da TAR
para compreender as interacdes sociotécnicas que sustentam processos de governanga em redes
estratégicas orientadas a sustentabilidade.

Paralelamente, observa-se uma crescente valorizacdo das redes como forma
organizacional predominante em ambientes complexos. Cadeias produtivas globais,
ecossistemas de inovacdo, redes territoriais e arranjos colaborativos ilustram a centralidade das
interacdes interorganizacionais e interinstitucionais. Entretanto, a governanca dessas redes
permanece um desafio tedrico e pratico, sobretudo quando se incorporam metas de
sustentabilidade que envolvem multiplos interesses, assimetrias de poder e controvérsias
sociotécnicas.

Diante desse cenario, este ensaio parte da seguinte questdo orientadora:

Como a gestdo estratégica para a sustentabilidade, articulada a Teoria Ator-Rede
pode contribuir para a compreensdo e o aprimoramento da governanca em redes
estratégicas sustentaveis?

O objetivo é propor um framework tedrico que permita analisar como a gestdo
estratégica para sustentabilidade combinada com a Teoria Ator-Rede pode contribuir para a
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governanca em redes estratégicas sustentaveis. Para tanto, desenvolve-se um ensaio teorico
fundamentado na articulacdo dessas trés perspectivas, cujo percurso metodolégico e escolhas
analiticas sdo apresentados no decorrer do trabalho.

Em didlogo com essa perspectiva relacional proposta por Latour (2005), Emmendoerfer
(2021) ressalta que a construcdo de cidades criativas depende de arranjos de governanca
capazes de articular diferentes atores sociais em redes colaborativas, integrando saberes locais,
politicas publicas e praticas inovadoras. No contexto brasileiro, essas redes assumem contornos
singulares, pois sdo atravessadas por assimetrias institucionais, desigualdades territoriais e
tensdes politicas que afetam diretamente a capacidade de gestdo e de sustentabilidade dos
ecossistemas criativos. O framework de Negréo et al. (2022) foi utilizado como base para este
estudo, no qual integra as dimensdes cultural, ambiental e politico-institucional e oferece o
aparato necessario para que uma cidade traduza sua criatividade (UNESCO) em indicadores de
performance de sustentabilidade, como os preconizados pelo padréo internacional Green
Destinations (GSTC), reforcando 0 ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Este estudo contribui para a literatura ao integrar diferentes abordagens de governanca,
a Teoria Ator-Rede e Gestdo Estratégica para Sustentabilidade, oferecendo uma compreensao
relacional da criacéo de valor territorial e ampliando as contribuigdes sobre governanca publica
e inovacdo territorial. Do ponto de vista metodoldgico, operacionaliza empiricamente a Teoria
Ator-Rede ao utilizar cardapios como dispositivos de inscrigdo e tratar ingredientes como
actantes, permitindo o rastreamento de associacGes sociotécnicas. No plano pratico, fornece
subsidios para politicas publicas ao evidenciar a importancia de redes inclusivas e
estrategicamente orientadas na promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel,
particularmente no contexto das Cidades Criativas da UNESCO.

2. REFERENCIAL TEORICO

Sustentabilidade € uma palavra que procura sintetizar o equilibrio entre 0 homem, a
natureza e a atividade econdmica (Dalmago, 2021; Garcia & Garcia, 2016). Segundo Salas-
Zapata & Ortiz-Munoz (2019), os conceitos utilizados emsustentabilidade nao sdo
homogéneos, devido aos diferentes sistemas de valores existentes na sociedade, baseados em
distintas formas de percepcao da realidade presente e futura.

O avanco na construcao do conceito podera elevar a sustentabilidade para a nocéo de
um novo valor no futuro(Veiga, 2017), sem perder a esséncia de harmonizagéo entre
as pessoas, a sociedade e a natureza (Aquino & Garcia, 2017), o que reforca as reflexdes de
Gliessman (2000) de que a sustentabilidade permanece sempre no futuro, dado o compromisso
que a sociedade atual tem de garantir as necessidades das geracdes futuras. Assim, a
sustentabilidade é um conceito relativo ao espago e ao tempo.

DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

As trés dimens6es da sustentabilidade amplamente aceitas sdo: a dimensao econémica,
a dimensdo social e a dimensdo ambiental (Amaro, 2011; Ciegis et al., 2009; Nascimento,
2012). Idealizadas para as organizacdes por Elkington (1997) sob a denominacdo de triple
bottom line (TBL), as dimensdes ambiental, social e econémica tém sido difundidas como os
trés pilares de avaliacdo da sustentabilidade. Elas ndo sdo excludentes e se complementam
(Carvalho et al.,2015).

Com avango dos estudos, foram propostas outras dimensdes de sustentabilidade (Kruel,
2010; Montibeller, 1993; 2001; 2007), com a finalidade de aprofundar os aspectos especificos
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sobre outras visdes que, apesar de fazerem parte das trés visdes macro (ambiental, social e
econdmica), fornecem subsidios especificos para andlise, identificacdo de acGes e proposices
pontuais de acordo com o objetivo de cada dimensdo. A Tabela 4 apresenta as dimensdes da
sustentabilidade além do TBL de Elkington (1997; 2012; 2016; 2018).

Quadro 1: Gestdo Estratégica para Sustentabilidade

Recursos Organizacionais

tacito; empreendedorismo; envolvimento e
estilo gerencial; capital social; incentivos;
lideranca.

Recursos Descricdo Autores

Fisicos Equipamentos; localizagdo geografica; tamanho Hart (1995); Dias (2017);
da empresa; escala de producgdo; acesso a Hohn, Carvalho & Bueno
matérias-primas (2021)

Humanos Treinamento;  competéncia;  conhecimento Nobre & Ribeiro (2013);

Dias (2017); Neutzling &
Silva (2016)

Operacionais

Tecnologicos

Gestdo e uso de tecnologia da informacéo;
propaganda/marketing; qualidade; processos
internos/rotina; flexibilidade; relacionamento com
0 meio; cultura organizacional; planejamento.

Hohn, Carvalho & Bueno
(2021); Dias (2017)

Tecnolégicos

Sistema de controle; patentes; inovacdes;
investimento em tecnologias ambientais;
equipamentos modernos; incremento ao sistema
de producdo; selecdo adequada de inovacao.

Hart (1995); Neutzling &
Silva (2016); Dias (2017)

Financeiros

Capital; orcamento/controle de ganhos e custos;
tipos de crédito; selecdo adequada de
investimentos; capacidade financeira de longo
prazo.

Hohn, Carvalho & Bueno
(2021); Dias (2017)

Reputacionais

Marca; relacéo com 0S clientes;
imagem/reputagdo;  imagem  junto  aos
stakeholders; transparéncia nas quest@es sociais
e ambientais;

Investimentos em aspectos ambientais; bom e
amplo network.

Nobre & Ribeiro (2013);
Neutzling & Silva (2016);
Dias (2017)

Naturais

Prevencdo da poluicdo; gestdo do produto;
desenvolvimento  sustentavel;  tecnologia
sustentivel; prevencao/preservacdo; consumo
verde; ecologia industrial; utilizacdo consciente
dos recursos ndo renovaveis; descarte correto do
lixo; manutencdo da floresta em pé; aplicacdo
dos Rs da sustentabilidade.

Hart (1995); Neutzling &
Silva (2016); Dias (2017)

Capacidades Organizacionais

Capacidades

Descricdo

Autores
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Capacidade para interagir com o contexto em que
a empresa esta inserida; uma

maneira pela qual as empresas podem obter
recursos e aprender sobre a competéncia

em inovagdo; permite os fluxos de informacéo da
integracdo de capacidades, e beneficia

Seus parceiros; mecanismo para transformar
capacidades operacionais em vantagem
competitiva sustentavel; possibilita que esforgos
dos relacionamentos gerem estratégia

proativa.

Relacional Capacidade dindmica de uma empresa e da rede é%%zg;j_oRO(ng?ljgé_ Czakon
em que estd inserida, focar o mesmo objetivo ' g
permite ganhos acima da média; os Diaz e Espino-Rodriguez
relacionamentos desenvolvidos na rotina diéria (2008); Coelho
geram beneficios e sdo vistos como resultado da ) ]
integracéo entre firmas; a sustentabilidade dessas (2013).’ Cas.tro (2016);
relacOes esta relacionada a construcdo de uma Paulraj (2011);
vantagem competitiva sustentavel, em que os Hidayah (2016).
resultados sdo alcangados em um periodo de
longo prazo; vista como interagdes
interorganizacionais fortes, se estas sdo o
resultado de relacionamentos colaborativos de
longo prazo; € o intercAmbio de informacdes entre
os participantes de um relacionamento que
permite alcancar objetivos comuns.
Integrativa

Rai et al. (2006); Dangelico
e Pontrandolfo

(2013); Vanpoucke et al.
(2014); Hartmann e

Germain (2015);
(2013); Jiang et al.

(2015); Castro (2016); Li et
al. (2017)

Coelho

Parcerias e
Gestdo

A conexdo entre as partes em que cada uma
delas contribui com uma competéncia
especifica, sendo possivel agregar valor a
parceria; é considerado um constructo de
segunda ordem e compreende aspectos da
organizacdo que sdo importantes para a gestdo
da alianca, como a rotina de coordenagdo e
transformacéo.

Lemmetyinen e Go (2009);
Schilke e Goerzen

(2010).

Comunicacéo

Inclui um conjunto de conhecimentos e
informacdes compartilhados que permitem as
partes interessadas melhorar sua vantagem
competitiva.

Woo et al. (2016).

Institucional

Est4 associada & identificacdo de oportunidades
gue podem surgir quando uma empresa esta
envolvida coletivamente.

Spekkink (2015).

Interacdo de
SteakHolders

E a capacidade de se comunicar e aprender com
as partes interessadas, sendo o resultado da
combinacdo entre duas capacidades: o didlogo
entre as partes interessadas e a interagcdo do
conhecimento.

Veldhuizen et al. (2013).
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Network

Rede que permite a partilha de conhecimentos
entre pares e, & medida que 0 acesso e a
transferéncia deste conhecimento se tornam
rapidos, é possivel influenciar o crescimento e a
inovacdo das empresas; € uma maneira pela qual
as empresas podem ter acesso aos recursos dos
parceiros, através de interacdes e, assim, criar
valor; € a capacidade de uma empresa gerenciar
estrategicamente sua rede para agregar valor aos
produtos e servigos dentro do dinamismo do
mercado.

Ziggers e Henseler (2009);
Albino et al.

(2016); Ryan (2012); Mu
(2013)

Colaborativa

Produz valor econdmico para a rede e deve ser
associada com recursos dindmicos para serem
bem-sucedidos; permite que as empresas
alcancem niveis mais elevados de desempenho;
aumenta a competitividade de uma empresa,
melhorando seu desempenho; capacidade das
empresas para interagir de muitas maneiras,
compartilhando conhecimento e resolvendo

Choi e Hwang (2015);
Hofmann et al.

(2012); Luzzini et al
(2015); Seok e Nof

(2014); Van Hoof e Thiell
(2014); Worley et

geografica e fortalecendo relagdes sustentaveis
entre reas urbanas e rurais, além da criacdo de

problemas; capacidade de colaboragéo entre as al. (2010).
partes, a fim de resolver problemas e desenvolver
a capacidade de gestao.
Dimensdes da Sustentabilidade
Dimensbes Descricéo Autores
Social
Promocéao de maior equidade na distribuicdo de Sachs  (1993); Mendes
renda e oportunidades, por meio da geracdo de (2010); Boff (2015); P6voas
empregos, qualificacdo profissional e producéo (2015); Ferrer e Cruz (2017)
voltada as necessidades sociais bésicas,
associadas ao fortalecimento de direitos
humanos, seguranga social e investimentos
comunitérios que ampliem as condi¢des de vida
da populacéo.
Econbémica Gestdo eficiente dos recursos e estimulo ao Sachs (1993); Boff (2015);
fluxo regular de investimentos publicos e Freitas (2012); Pdévoas
privados, considerando impactos macrossociais (2015); Ferrer e Cruz (2017)
e ambientais. Inclui  praticas como
cooperativismo, transparéncia contabil,
governanca organizacional e incorporacdo dos
custos ambientais nas estratégias econémicas
Ambiental Uso responsavel dos recursos naturais, com Sachs  (1993); Mendes
Ou Ecoléaica reducdo da poluicdo, adogdo de tecnologias (2010); Silva et al. (2012);
9 limpas e substituicdo progressiva de recursos Freitas (2012); Pdbvoas
ndo renovaveis por renovaveis. Inclui producédo (2015)
alinhada aos ciclos ecoldgicos, conservacgdo de
energia e reducdo da intensidade energética nos
processos produtivos.
Espacial- Promocdo de uma distribuicdo territorial
Geografca equilibrada das atividades econdmicas e .
populacionais, reduzindo a concentracdo (S;glfg) (1993);  Mendes
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reservas naturais e protecdo de ecossistemas
sensiveis.

Valorizagdo das identidades culturais e dos
conhecimentos locais, promovendo processos

Sachs  (1993); Mendes
(2010); Boff (2015); Povoas

entre desenvolvimento e meio ambiente nas
decisdes publicas, descentralizacdo
administrativa, cooperagdo interinstitucional e
construcdo de processos participativos e
colegiados de tomada de deciséo

Cultural de desenvolvimento que respeitem as (2015); Ferrer e Cruz
especificidades socioculturais e ambientais de (2017).
cada territorio, com solucbes adaptadas as
caracteristicas dos ecossistemas e das
comunidades.
Politico- Fortalecimento da governanca e da capacidade Mendes (2010); Freitas
Institucional institucional do Estado por meio da integracéo (2012)

Informacdo e
Conhecimento

Promocdo da producdo e disseminacdo de
conhecimento voltado ao desenvolvimento
sustentavel, por meio da educacdo ambiental, da
capacitacdo da sociedade civil e da geracdo de

Fialho et al. (2008); Mendes
(2010);  Freitas  (2012);
Souza & Garcia (2016);
Ferrer e Cruz (2017)

informacbes estratégicas, como inventarios
biologicos e préaticas de inovacdo tecnolégica
sustentavel.

Fonte: Adaptado de Negréo et al. (2024).

Nas Ultimas décadas, os estudos sobre sustentabilidade e governanca tém ganhado
crescente relevancia no campo da administracdo e das ciéncias sociais aplicadas, especialmente
diante da necessidade de integrar dimensdes econémicas, sociais e ambientais nas estratégias
organizacionais e territoriais (Hart, 1995; Sachs, 2002). Estudos recentes tém ampliado esse
debate ao evidenciar a importancia de estratégias sustentaveis articuladas a economia criativa
e a bioeconomia em contextos territoriais especificos, particularmente em regides biodiversas
como a Amazonia (Negréo et al., 2025).

Nos debates mais recentes, a sustentabilidade tem sido compreendida ndo apenas como
a integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental, mas também como um processo
dinamico de transformacéo institucional e organizacional que envolve multiplos atores e niveis
de governanca. Estudos recentes destacam que desafios socioambientais contemporaneos
demandam abordagens sistémicas e colaborativas capazes de articular diferentes organizacgdes,
territorios e instituicdes em torno de objetivos comuns de desenvolvimento sustentavel (Bansal,
Grewatsch & Sharma, 2024; George, Merrill & Schillebeeckx, 2023).

Nesse contexto, cresce o interesse da literatura em compreender como estratégias
organizacionais podem ser articuladas em redes e ecossistemas colaborativos capazes de
enfrentar problemas complexos, frequentemente descritos como grand challenges. A
sustentabilidade passa, portanto, a ser analisada como um fenémeno coletivo, cuja efetividade
depende da coordenacdo entre diferentes atores, recursos e estruturas institucionais (Ferraro,
Etzion & Gehman, 2015; George et al., 2023). Estudos recentes também apontam que
iniciativas voltadas a sustentabilidade frequentemente emergem de processos de governanca
distribuida e policéntrica, nos quais organizacdes publicas, privadas e da sociedade civil atuam
conjuntamente na construcdo de solucdes socioambientais (Bansal et al., 2024; Hahn, Pinkse,
Preuss & Figge, 2023).
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Com a expansdo do debate sobre sustentabilidade, observa-se um movimento de
ampliagdo das dimens@es analiticas que estruturam esse conceito. Inicialmente associada
predominantemente as dimensBes econdmica, social e ambiental, a sustentabilidade passou
progressivamente a incorporar aspectos culturais, espaciais, politico-institucionais e
informacionais, refletindo a complexidade dos processos de desenvolvimento contemporéaneo
(Sachs, 1993; Mendes, 2010; Boff, 2015). Essa ampliacdo teérica evidencia que a
sustentabilidade ndo pode ser compreendida apenas como um atributo organizacional ou como
um conjunto de praéticas isoladas, mas como um fendmeno multidimensional que se manifesta
nas relagdes entre atores, instituicdes, territorios e recursos naturais (Freitas, 2012; Ferrer &
Cruz, 2017).

Segundo Salas-Zapata & Ortiz-Mufioz (2019), os conceitos utilizados em
sustentabilidade ndo s&o homogéneos, devido aos diferentes sistemas de valores existentes na
sociedade, baseados em distintas formas de percepcdo da realidade presente e futura. Nesse
contexto, a dimensdo estética também pode ser considerada um elemento relevante na
compreensdo dos processos sociais associados a sustentabilidade. Para Friedrich Schiller, a
experiéncia estetica constitui um espaco no qual razéo e sensibilidade podem ser reconciliadas,
permitindo que os individuos transcendam rela¢des estritamente utilitdrias com o mundo
(Schiller, 2002).

Em suas reflexdes sobre a formagcdo humana, o autor argumenta que a experiéncia
estética possibilita a construcéo de formas mais integradas de interacdo social, nas quais valores
culturais, simbolicos e coletivos ganham centralidade. Essa perspectiva permite compreender
que praticas culturais territorializadas como expressdes artisticas, tradicbes e praticas
gastrondmicas, ndo apenas respondem a demandas econémicas ou funcionais, mas tambem
mobilizam dimensdes simbdlicas que contribuem para a construcéo de valor social e territorial.

Nesse sentido, a integracdo entre essas dimensdes torna-se fundamental para
compreender como praticas estratégicas orientadas a sustentabilidade sdo formuladas e
implementadas em contextos marcados por interdependéncia e complexidade (Bansal &
DesJardine, 2014). No ambito das redes estratégicas sustentaveis, essa articulacdo assume
papel ainda mais relevante, pois envolve a coordenacdo de multiplos atores pablicos, privados
e sociais, bem como a mediacdo de recursos materiais, dispositivos institucionais e capitais
simbdlicos que influenciam os processos de decisdo coletiva (Rhodes, 2007; Ostrom, 2010).

Além disso, quando analisadas a partir de uma perspectiva sociotécnica, como a
proposta pela Teoria Ator-Rede, essas dimensfes podem ser compreendidas como elementos
que participam ativamente da constituicdo das redes de governanca, uma vez que dispositivos
normativos, indicadores, recursos naturais e infraestruturas também atuam como mediadores
nos processos de coordenacao coletiva (Latour, 2005; Callon, 1986). Assim, as diferentes
dimensdes da sustentabilidade apresentadas na Tabela 4 oferecem um referencial analitico
capaz de orientar a compreensao das relacGes entre estratégia, governanca e desenvolvimento
sustentavel em redes sociotécnicas territorialmente situadas.

3. METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica deste estudo € de natureza qualitativa, caracterizando-se
como um ensaio tedrico de carater exploratorio fundamentado em revisdo bibliografica (Gil,
2017). Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada uma revisdo de literatura de carater
assistematico e descritivo, com o objetivo de identificar e analisar contribuicbes teoricas
relacionadas a governanca, a gestdo estratégica para sustentabilidade e a Teoria do Ator-
Rede. A analise do material tedrico foi conduzida por meio de procedimentos de analise
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conceitual, permitindo a articulacdo interdisciplinar entre diferentes campos de estudo e a
identificacdo de convergéncias teoricas que subsidiam a construgdo do framework analitico
proposto (Bardin, 2020; Volpato et al., 2013).

De acordo com Burgoon (2001) e Emmendoerfer (2023), um ensaio tedrico necessita
esclarecer ao leitor suas escolhas metodoldgicas que orientaram sua elaboracéo. Além disso,
também € necessario esclarecer os pressupostos considerados para as escolhas metodoldgicas
(Bertero, 2011). Nesse sentido, foram realizadas pesquisas nas bases de dados Scopus,
Google Académico e nos periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). O arco temporal estabelecido compreende o periodo de 1993 a
2025. O marco inicial (1996) justifica-se pela consolidacéo de obras seminais da Teoria Ator-
Rede (Latour, 1996) e os primeiros debates sobre governanca de redes sustentaveis. O limite
final (2025) contempla as discussdes contemporaneas sobre a gestdo estratégica voltada para
a COP30, enquanto critério inicial de atualidade para selecdo dos artigos, considerando o ano
de 2015 como o marco do surgimento dos ODS da Agenda Global 2030 (Movimento
Nacional ODS, 2024).

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratoria, tedrica e bibliogréafica,
estruturada no formato de ensaio teorico, cujo objetivo € promover a articulagdo conceitual
entre diferentes perspectivas tedricas relacionadas a governanga, gestdo estratégica para
sustentabilidade e a Teoria Ator-Rede. Diferentemente de pesquisas empiricas voltadas a
coleta e analise de dados primarios, o ensaio teorico busca desenvolver interpretacfes
analiticas e integrar contribuicdes conceituais provenientes de distintos campos do
conhecimento (Bertero, 2011; Burgoon, 2001; Gil, 2017).

ApoOs a etapa de levantamento bibliografico, os estudos selecionados foram
analisados por meio de analise conceitual e interpretacdo comparativa, com foco na
identificacdo de pontos de intersecdo entre os trés dominios teoricos investigados. Esse
processo analitico possibilitou evidenciar uma lacuna na literatura relacionada a limitada
integracdo entre os estudos de governanca, a Teoria Ator-Rede e as discussdes sobre
sustentabilidade, especialmente no contexto de redes estratégicas e arranjos sociotécnicos.

A partir dessa andlise, o estudo propde um framework analitico voltado a
compreensdo da governanca em redes estratégicas orientadas para a sustentabilidade. Esse
framework ndo possui carater prescritivo ou normativo; ao contrario, é concebido como um
instrumento analitico destinado a auxiliar na interpretacdo das dinamicas relacionais por
meio das quais a governanca emerge das interacGes entre atores humanos, arranjos
institucionais, artefatos tecnoldgicos, recursos materiais e elementos simbolicos presentes
nas redes.

Do ponto de vista metodoldgico, a construcdo do framework baseia-se na légica de
sintese teorica e representacdo conceitual, que permite organizar e integrar relacdes
complexas el2wqszntre diferentes conceitos e perspectivas analiticas (Fernandez-Fontecha
et al., 2019). Dessa forma, o estudo articula contribuicdes provenientes da literatura sobre
governanga, gestdo estratégica para sustentabilidade e Teoria Ator-Rede para estruturar um
modelo conceitual que possa subsidiar futuras investigacbes empiricas sobre processos de
governanca em redes estratégicas sustentaveis.

Por fim, destaca-se que, por se tratar de um ensaio tedrico, os resultados apresentados
neste estudo correspondem a proposic@es analiticas que ainda demandam validacdo empirica.
Pesquisas futuras poderdo testar, refinar ou ampliar o framework proposto por meio de
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estudos de caso qualitativos, analises comparativas ou investigac6es longitudinais voltadas a
compreensdo de arranjos reais de governanga em redes orientadas a sustentabilidade.

Assim, a base principal de dados foi composta por 142 artigos. O primeiro critério de
filtro foi que o escopo da pesquisa deveria estar diretamente relacionado a discussdo de
estratégias e as dimensdes da sustentabilidade. Outro ponto importante é que no referencial
tedrico estivesse presente pelo menos um desses dois topicos: ‘teoria do Ator-Rede’ e
‘criagdo e apropriacdo de valor’. Da aplicagdo desses filtros, resultaram 38 artigos
selecionados para analise minuciosa, indicados nas referéncias deste estudo, que serviram de
base para o quadro conceitual.

Neste sentido, o presente ensaio propde um framework que evidencie possibilidades
de formulacéo de estratégias para sustentabilidade, a partir do pensamento visual em pesquisa
cientifica (Fernandez-Fontecha et al., 2019), pelas combinac¢des Teoria do Ator-Rede, Gestédo
Estratégica para Sustentabilidade e Governanga, considerando os diferentes contextos de
sustentabilidade, conhecidos como dimensdes.

4. TEORIA ATOR-REDE: CONTRIBUICOES PARA A ANALISE DA
GOVERNANCA

Dentro da linha de raciocinio presente nos elementos conceituais da Teoria Ator-rede,
a Tabela 1 evidencia a designacdo de funcdo de actantes, sustentados pela literatura da
Governanca de modo mais geral desde 1980 até suas aplicacdes contemporaneas em estudos
de governanca e sustentabilidade. Observa-se que a abordagem evolui de uma perspectiva
centrada na sociologia da tradugdo para uma estrutura analitica mais ampla, capaz de explicar
como redes sociotécnicas complexas influenciam processos organizacionais, politicas publicas
e arranjos institucionais voltados a governanca.

Quadro 2: Tipologias de Atores, Interface com a Teoria Ator-Rede e Principais Autores

Actantes Interpretacdo Relacional (TAR) Autor

Atuam como mediadores institucionais | Rhodes
Organizagdes Publicas que estabilizam a rede por meio de | (Emmendoerfer et al., 2021).
normas e politicas publicas

Mobilizam recursos culturais,
ingredientes locais e praticas culinarias, | Rhodes
Organizagdes Privadas articulando relagbes com produtores,

consumidores e instituicoes

Mediadores do conhecimento que
Organizacdes do Terceiro | fortalecem capacidades organizacionais | Joop Koppenjan
Setor
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Atuam como nds que integram recursos
Cooperativas locais e facilitam fluxos dentro da rede Elinor Ostrom

Empresas de Economia Mista | Actantes financeiros que influenciam a
capacidade de mobilizagao de recursos na | Erjk-Hans Klijn
rede

Fornecedores e Produtores | Actantes que conectam  producdo | Elinor Ostrom; Campos e
Locais agricola, logistica e gastronomia Palma (2017)

Atuam como mediadores simbélicos que
Clientes atribuem valor cultural as préticas | Bruno Latour
gastronémicas

Entidades Internacionais Produzem reconhecimento simbélico e | Bourdieu
capital social

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Callon (1986), Law (1992), Latour (2005; 2017) e Venturini
(2010).

A analise da governanca em redes pode ser aprofundada a partir de abordagens que
enfatizam a natureza relacional e dindmica das interac6es entre atores. Estudos sobre redes de
politicas publicas evidenciam que a coordenacdo entre organizagdes e instituicdes ocorre por
meio de relagcbes interdependentes que estruturam arranjos colaborativos de agdo coletiva
(Emmendoerfer et al.,, 2021). Essa perspectiva dialoga com a Teoria Ator-Rede, que
compreende os fendbmenos sociais como resultado de associacfes entre diferentes atores
humanos e ndo humanos que compdem redes sociotécnicas (Latour, 2005; Callon, 1986).

Dessa maneira, porpde-se um framework que consegue sintetizar o trabalho de maneira
visual:

Figura 1: Rede Estratégica Sustentavel para Governancga
GOVERNANCA EM REDES ESTRATEGICAS SUSTENTAVEIS,

DIMENSAO CULTURAL — \ DIMENSAO ECONOMICA
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(! y 7 valor compartilhado (Economia Criativa) :
Cnatlva)
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%am:z;* “ ’ R 2 ' ‘
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em Elinor Ostrom (2010); R. A. W. Rhodes (1996); Erik-Hans Klijn e Joop
Koppenjan (2016); Bruno Latour (2005), Keila Regina Mota Negrdo et al. (2024).

O conceito de tradugéo, introduzido por Callon (1986), constitui um dos pilares centrais
da ANT, descrevendo o processo pelo qual atores constroem aliangas, negociam interesses e
estabelecem relagdes que permitem a formacéo e estabilizacdo de redes. Nesse contexto, a
governanga pode ser interpretada como o resultado de processos de negociacdo e alinhamento
entre multiplos atores envolvidos na construcdo de solucdes coletivas. Latour (1987) amplia
essa perspectiva ao introduzir a ideia de redes sociotécnicas, destacando que artefatos
tecnoldgicos, infraestruturas e instrumentos também exercem papel ativo na configuracdo das
relagcbes sociais. Essa abordagem rompe com a separacdo tradicional entre sociedade e
tecnologia, propondo uma analise baseada na simetria generalizada, na qual humanos e nédo
humanos séo considerados igualmente relevantes para compreender a dindmica das redes.

Com o avanco da literatura, a Teoria do Ator-Rede passou a ser incorporada ao debate
sobre governanca e politicas publicas, especialmente em temas relacionados a sustentabilidade
e governanga ambiental. Estudos recentes demonstram que processos de governanga Sao
estruturados por redes complexas que envolvem governos, organizagdes internacionais,
empresas, comunidades locais, instrumentos regulatorios e tecnologias ambientais (Benson &
Jordan, 2010; Bulkeley, 2015). Assim, a Teoria Ator-Rede oferece uma lente analitica
relevante para investigar como diferentes atores e elementos sociotécnicos se articulam na
construcdo de arranjos de governanga voltados a sustentabilidade, permitindo compreender 0s
mecanismos pelos quais redes séo formadas, estabilizadas e transformadas ao longo do tempo.

Buscando relacionar sem anacronismo, a analogia que Bruno Latour faz de Guerra e
Paz, de Tolstdi, com o argumento de que a governanca ndo € causa e sim efeito, o autor adota
uma concepgdo de acao distribuida, na qual os fendmenos sociais ndo podem ser atribuidos a
sujeitos individuais ou centros decisorios isolados. Assim como Tolstoi demonstra que a guerra
contra a Russia em 1812 ndo é conduzida pela vontade soberana de Napoledo, mas emerge da
articulacdo contingente de multiplos agentes, circunstancias materiais e eventos imprevistos, a
Teoria Ator-Rede compreende a acdo como um efeito relacional produzido por associacdes
heterogéneas entre atores humanos e ndo humanos.

Nesse sentido, a governanga em redes estratégicas sustentaveis ndo pode ser explicada
pela atuacdo de um dnico ator: a prefeitura ou a Unesco, mas deve ser analisada como um
processo performativo, no qual normas, dispositivos técnicos, recursos naturais, discursos,
indicadores e arranjos institucionais participam ativamente da producdo da coordenacdo
coletiva. Tal perspectiva permite deslocar a analise da governanca de modelos centralizados de
controle para uma compreensdo policéntrica e sociotécnica da acao estratégica em contextos
territoriais complexos. Essa concepcdo dialoga diretamente com a no¢do de governanca
policéntrica de Ostrom (2010), ao reconhecer que maltiplos centros de decisdo, formalmente
independentes, podem operar de maneira articulada, produzindo arranjos adaptativos sem
recorrer a uma autoridade centralizada.

E nesse ponto que a Teoria Ator-Rede, associada a Latour (2005; 2012), introduz um
deslocamento ontologico mais profundo. Ao conceber a acdo como efeito distribuido de
associagdes heterogéneas entre humanos e ndo humanos, a TAR (Teoria do Ator-Rede) permite
compreender a governanca ndo apenas como coordenacdo entre organizacGes, mas como
resultado emergente de redes sociotécnicas. Indicadores de sustentabilidade, certificacbes
internacionais, dispositivos normativos, infraestruturas urbanas e recursos naturais deixam de
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ser varidveis contextuais e passam a ser considerados actantes constitutivos da propria
dindmica de governanga.

A analise comparativa revela, portanto, um gap tedrico relevante: embora a literatura
reconheca a importancia das redes e da interdependéncia para a governanga contemporanea,
ainda predomina uma abordagem que privilegia atores humanos e estruturas institucionais
formais, tratando elementos materiais, simbolicos e territoriais como fatores externos ou
condicionantes.

Esse hiato torna-se particularmente critico quando se analisa a sustentabilidade em
contextos territoriais complexos, como redes estratégicas vinculadas a cidades criativas,
ecossistemas gastrondmicos ou arranjos produtivos sustentaveis. Nesses casos, a criacdo de
valor econdmico, social e ambiental ndo pode ser explicada apenas por mecanismos
institucionais ou estruturas organizacionais, mas exige a consideracdo das mediagdes
sociotécnicas que performam continuamente a governanca.

Conforme pontuado por Campos e Palma (2017), a Teoria Ator-Rede contribui para o
estudo da sustentabilidade ao romper com o dualismo sociedade-natureza. Para as autoras, a
sustentabilidade ndo deve ser vista como um estado estatico, mas como um processo de
'reagregamento do social' onde actantes humanos e ndo humanos (como legislacoes,
tecnologias e recursos naturais) sdo hibridizados para gerar resultados sustentaveis. Essa
perspectiva sustenta a proposicao deste framework, que entende a governanga ndo como um
controle central, mas como uma mediacéo continua entre esses diversos atores.

Dessa forma, a presente pesquisa propde avancar na literatura ao integrar:
(i) a perspectiva relacional da governanca em redes;

(ii) a abordagem policéntrica da acéo coletiva;

(iii) a ontologia sociotécnica da Teoria Ator-Rede;

(iv) a gestdo estratégica para sustentabilidade como campo orientado a criacdo de valor
multidimensional.

Essa integracdo fundamenta a proposicdo de um framework analitico que desloca a
unidade de analise da organizagdo isolada para a rede sociotécnica territorialmente situada,
compreendendo a governanca como efeito relacional, historicamente condicionado e
performado por maltiplos actantes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio tedrico teve como objetivo analisar como a gestdo estratégica para a
sustentabilidade, articulada a Teoria Ator-Rede, pode contribuir para a compreensdo da
governanca em redes estratégicas sustentaveis. Ao longo da argumentacao, sustentou-se que 0s
desafios contemporaneos da sustentabilidade ndo podem ser enfrentados por organizacoes
isoladas ou por modelos hierarquicos tradicionais de coordenacdo, exigindo abordagens que
reconhegam a natureza relacional, policéntrica e sociotécnica da acdo coletiva.

A revisdo da literatura evidenciou que, embora a nogdo de governanca em redes tenha
avancado significativamente ao deslocar o foco do controle centralizado para a
interdependéncia entre atores, ainda predomina uma ontologia centrada em sujeitos
organizacionais e estruturas institucionais formais. A incorporacdo da Teoria Ator-Rede
permitiu aprofundar esse debate ao compreender a governanga como efeito emergente de
associagcdes heterogéneas entre atores humanos e ndo humanos, incluindo dispositivos
normativos, certificagdes, infraestruturas, recursos naturais e capitais simbolicos. Dessa forma,
a sustentabilidade passa a ser interpretada ndo como atributo organizacional, mas como
resultado contingente e historicamente situado das interagcdes que compdem a rede.

Do ponto de vista das implicacGes para a administragdo publica, o estudo sugere que
politicas orientadas a sustentabilidade devem priorizar a articulagdo de redes territoriais,
reconhecendo a importancia de mecanismos de coordenacdo policéntricos, processos de
traducdo de interesses e dispositivos institucionais que estabilizem relagdes cooperativas. Em
vez de buscar controle centralizado, gestores publicos podem atuar como mediadores e
facilitadores de conexdes, fortalecendo capacidades relacionais e promovendo ambientes
institucionais favoraveis a inovacéo e ao aprendizado coletivo.

Além disso, o framework proposto contribui para a reflexdo sobre politicas territoriais
e arranjos colaborativos vinculados a iniciativas de desenvolvimento sustentavel, ao destacar
que o desempenho sustentavel depende menos da adocao formal de instrumentos normativos e
mais da capacidade de alinhar praticas, recursos, narrativas e dispositivos materiais em redes
dindmicas e historicamente condicionadas.

Como limitacbes, reconhece-se que 0 ensaio possui natureza tedrica e demanda
validacdo empirica em contextos especificos, como redes territoriais, ecossistemas criativos ou
arranjos produtivos sustentaveis. Pesquisas futuras podem explorar estudos de caso
comparativos, analises longitudinais e metodologias qualitativas aprofundadas para examinar
como 0s processos de traducdo, estabilizacdo e controvérsia se manifestam na préatica da
governanca em redes estratégicas sustentaveis.

Em sintese, ao deslocar o foco da organizacdo isolada para a rede sociotécnica, este
trabalho reforca a compreensao de que a governanca da sustentabilidade € menos um modelo
institucional a ser implementado e mais um processo performativo a ser continuamente
construido. Tal perspectiva contribui para o avanco da agenda de pesquisa em administracédo
publica e desenvolvimento territorial sustentavel, ao oferecer bases tedricas para interpretar e
qualificar a acdo coletiva em contextos marcados por complexidade, interdependéncia e
incerteza.
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