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GT 04 - Meio ambiente, agroecologia, sustentabilidade e mudancas climaticas

Resumo: O avanco das mudangas climaticas tem elevado a ocorréncia de desastres naturais, expondo
desigualdades na prevencédo e resposta entre regifes. Este estudo compara legislacdes e politicas publicas de
enfrentamento a catastrofes em Minas Gerais, Valéncia, Nova Orleans e Japdo, com base em indicadores como
vitimas, tempo de resposta, prevencdo, infraestrutura, fiscalizagio e participacgdo social. A pesquisa, de abordagem
qualitativa e documental, revela que o Japdo se destaca pelo modelo preventivo e integrado; Valéncia, pela
inovagdo legal e participacdo cidadd; enquanto Minas Gerais e Nova Orleans reagem apos grandes tragédias. Os
resultados indicam que politicas baseadas em evidéncias, controle rigoroso e engajamento social sdo essenciais
para fortalecer a resiliéncia e reduzir perdas.
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Abstract: The progression of climate change has increased the occurrence of natural disasters, exposing
inequalities in prevention and response across regions. This study compares legislation and public policies for
coping with catastrophes in Minas Gerais, Valencia, New Orleans, and Japan, based on indicators such as victims,
response time, prevention, infrastructure, enforcement, and social participation. The research, using a qualitative
and documentary approach, reveals that Japan stands out for its preventive and integrated model; Valencia for its
legal innovation and citizen participation; while Minas Gerais and New Orleans react after major tragedies. The
results indicate that evidence-based policies, rigorous control, and social engagement are essential to strengthen
resilience and reduce losses.
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1. Introducéo

A intensificacdo das mudancas climaticas tem ampliado a ocorréncia e a gravidade de
fendmenos naturais extremos, colocando desafios sem precedentes para a administracdo publica
e atingindo de forma mais intensa as populacdes urbanas e os grupos em situacdo de
vulnerabilidade social (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas - IPCC, 2022).
Contudo, percebe-se uma desigualdade expressiva na eficiéncia das respostas governamentais,
na qual aspectos como disponibilidade de recursos financeiros e pressdo exercida pela

sociedade civil afetam diretamente a rapidez e a eficécia das ac¢Oes estatais (Lopes, 2023).
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Enguanto na¢fes como o Japdo adotam estratégias preventivas consolidadas desde a
Disaster Countermeasures Basic Act de 1961, outras localidades sé implementaram
transformacoes relevantes na legislacdo apos a ocorréncia de eventos catastréficos de grande
escala. Minas Gerais, por exemplo, instituiu normas mais exigentes, a exemplo da Lei
23.292/2019, editada ap6s os desastres de Mariana e Brumadinho (Brasil, 2019). De maneira
analoga, Nova Orleans reforgou seu ordenamento urbano e suas infraestruturas na sequéncia do
furacdo Katrina, ocorrido em 2005 (Olshansky; Johnson, 2010), revisando seus sistemas de
drenagem e elaborando planos de evacuacdo (Coastal Protection and Restoration Authority,
2005). Valéncia, por sua vez, depois das inundagfes de 2019, aprovou a Lei 7/2021, que
estabeleceu diretrizes de descarbonizacdo e programas de adaptacdo climatica (Larragéan,
2022), introduzindo mecanismos inovadores como a chamada 'baixa climatica’, que beneficiou
milhares de trabalhadores (Espanha, 2021), além de aportes financeiros que diminuiram em
35% as zonas de alto risco (Ajuntament de Valencia, 2024).

Publicacgdes recentes, como as do IPCC (2023), indicam que o crescimento de eventos
extremos é consequéncia direta do aquecimento global, potencializado pelas emissdes de gases
de efeito estufa e pelas alteragdes no uso da terra. Pesquisas corroboram que a fragilidade social
e as desigualdades econémicas agravam os danos causados (Smith et al., 2023; Oliveira; Santos,
2023), enquanto organizacGes multilaterais salientam a necessidade premente de estratégias
integradas voltadas a resiliéncia (United Nations, 2023; World Bank, 2023).

Diante dessa discrepancia observada entre abordagens preventivas e reativas, formula-
se a seguinte questdo de pesquisa: de que maneira diferentes ordenamentos juridicos e politicas
publicas, concebidos em realidades distintas, contribuem na pratica para a prevencdo, a
mitigacao e a resposta a desastres climaticos? Este estudo, que apresenta resultados parciais de
uma pesquisa mais ampla ja publicada por Stefani et al. (2026), tem como objetivo examinar
e confrontar essas legislacdes e politicas nos casos de Minas Gerais, Valéncia, Nova Orleans e
Japdo, procurando identificar semelhancas, diferencas e desfechos concretos voltados a
resiliéncia socioambiental.

A relevancia desta investigacdo justifica-se pela necessidade de compreender a
arquitetura das respostas legais adotadas em diferentes paises, com vistas a aprimorar a
capacidade de resiliéncia do Brasil, que vem sendo cada vez mais atingido por fendbmenos
extremos, gerando impactos significativos sobre a seguranca alimentar, a economia e 0

desenvolvimento sustentavel.
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2. Referencial Tedrico
2.1. Desastres climaticos - defini¢Bes, panoramas e estratégias governamentais

Desastres climaticos consistem em eventos extremos, de origem natural ou causada pela
acdo humana, que provocam graves consequéncias socioambientais. Diante do aumento da
regularidade e da magnitude de ocorréncias como inundacdes, estiagens e temperaturas
elevadas, intensificados pelas alteracdes no clima, faz-se necessario ampliar a capacidade de
recuperacgdo das populacgdes e dos sistemas naturais (IPCC, 2021).

O debate internacional acerca dessa questdo é orientado por instituices como o IPCC,
0 Banco Mundial e 0 UNDRR, que apontam a ligacéo direta entre 0 aumento da temperatura
global e a maior severidade de fendmenos extremos (IPCC, 2023; Banco Mundial, 2023). Essas
entidades sugerem a adocdo de estratégias abrangentes de resiliéncia, priorizando medidas
preventivas, infraestrutura adaptavel e envolvimento das comunidades. O presente trabalho
alinha-se a essas recomendacgfes ao examinar, de forma comparativa, experiéncias de distintas
nacoes.

A suscetibilidade a desastres ndo decorre exclusivamente de processos naturais, mas
também de condicBes socioeconbmicas e de gestdo publica. A expansdo urbana sem
planejamento, o desmatamento e as disparidades sociais atuam como fatores que potencializam
os efeitos negativos, demandando politicas estatais que atuem tanto na fase preventiva quanto
na resposta rapida e organizada (Nobre, 2019; Smith et al., 2023).

A elaboracéo de politicas eficazes para esse quadro em constante transformacao requer
uma metodologia fundamentada em dados concretos. Tal analise deve levar em conta aspectos
como transparéncia das metas, relacao custo-beneficio e exequibilidade politica, além de incluir
instrumentos de monitoramento e aperfeicoamento continuo (Teixeira, 2021; Marchezini et al.,
2020). A gestao participativa e a articulagéo entre diferentes setores mostram-se essenciais, uma
vez que arranjos institucionais que incorporam as populacdes atingidas conferem maior
aceitacdo e efetividade as medidas adotadas (Oliveira e Souza, 2022; UNDRR, 2023).

No cenario brasileiro, a producdo académica especializada indica direcdes semelhantes.
Uma governanca climatica bem-sucedida depende da articulacdo entre politicas ambientais,
sociais e econdmicas, com destaque para a adaptagdo e o papel central das comunidades mais
expostas (Nobre, 2019). O envolvimento da populacdo €é crucial para validar as politicas e
reforcar a capacidade local de enfrentamento, o que abrange o reconhecimento de
conhecimentos tradicionais e a garantia de clareza na transmissao de informacdes sobre riscos
(Silva et al., 2020; Freitas, 2018).
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Portanto, o enfrentamento de desastres climéticos exige um conjunto sélido de politicas
publicas, construido a partir de diagnostico cuidadoso, execucdo articulada e flexivel,
governanga com participacdo social e integracdo entre diferentes &reas. Somente essa
abordagem multifacetada pode consolidar a resiliéncia socioambiental diante das crescentes
ameacas impostas pelas mudancas do clima (Marchezini et al., 2020; 2022; UNDRR, 2023).

2.2. Quadros juridicos internacional e nacional: estruturas e perspectivas

O estudo comparativo dos ordenamentos legais de Minas Gerais, Valéncia, Nova
Orleans e Japdo proposto por Stefani et al. (2026), evidencia uma variedade de estratégias no
enfrentamento de desastres climaticos.

Em Minas Gerais, a atuacao estatal foi majoritariamente reativa, destacando-se a Lei n°
23.291/2019 como um instrumento relevante instituido apds tragédias como a de Brumadinho.
Embora essa legislacdo tenha promovido avancos relacionados a transparéncia e ao
monitoramento por parte das comunidades, sua eficacia encontra limitacdes decorrentes de
problemas estruturais, como a fiscalizacdo fragil e a forte dependéncia econémica do setor
mineral, o que caracteriza um modelo que ainda ndo conseguiu evoluir para uma gestao
verdadeiramente preventiva (Cunha, 2020; Brasil, 2019; Maluf, 2021).

De maneira parecida, Nova Orleans passou por uma reconfiguracdo institucional reativa
na esteira do furacdo Katrina. A instituicdo de uma agéncia especifica para a zona costeira e as
alteracdes legislativas adotaram uma orientacdo pautada em evidéncias cientificas e na gestao
compartilhada, com a inclusédo ativa de populacGes historicamente excluidas para assegurar
justica social. Contudo, o impulso para as mudancas ainda esta profundamente ligado a
ocorréncia do evento catastrofico (Thomas et al., 2021; Farris et al., 2023; Turner et al., 2022;
Davis et al., 2020).

Valéncia, por sua vez, representa uma experiéncia de articulacao e criatividade juridica.
A Lei 7/2021, que introduz a nogdo de ‘direito a um clima seguro’, determina a articulacao de
politicas em todas as esferas de governo. Mecanismos concretos, como a licenca climatica
(‘baixa climatica’) e a exigéncia de cooperagdo sistematica com a comunidade cientifica,
reforcam a capacidade de adaptacdo com base em dados concretos e em principios de equidade
social (Prieur, 2021; Larragan, 2022; Sanz, 2023).

O Japédo constitui a referéncia maxima do modelo baseado na antecipacdo e na

organicidade. Seu sistema, ancorado na Disaster Countermeasures Basic Act (1961), destaca-
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se pela precisdo dos procedimentos, pela articulacdo entre diferentes instituicbes e por um
processo de aperfeicoamento constante fundamentado nas licGes extraidas de ocorréncias
passadas. Vultosos investimentos em infraestruturas resistentes, sistemas de alerta instantaneo
e engajamento comunitario compulsorio fazem desse um dos aparatos mais eficientes do
planeta (Alexander, 2002; Yamori, 2019; Ikeda et al., 2022).

Em uma viséo abrangente, ao passo que Minas Gerais e Nova Orleans evidenciam as
restrigdes proprias de estratégias reativas, Valéncia e o0 Japdo mostram a vantagem de modelos
articulados e antecipatorios. O elemento comum presente nas experiéncias mais bem-sucedidas
é a conjugacdo de fundamentacdo cientifica, engajamento social, cooperacgdo institucional e
dispositivos de avaliagdo permanente, oferecendo ensinamentos fundamentais para o

aperfeicoamento das politicas publicas em ambito global.

2.3. Métricas para avaliacdo de politicas e normas juridicas

A mensuracdo da eficacia de politicas publicas e de legislagdes ambientais, tal como
aquelas examinadas nos casos de Minas Gerais, Valéncia e Japdo, depende essencialmente do
uso de métricas de acompanhamento (Dunn, 2018; Bardach, 2012; Stefani et al., 2026). O
referencial tedrico especializado oferece as bases para essa pratica, ressaltando que o0s
indicadores precisam ser organizados conforme os prop6sitos da politica — por exemplo, como
medidas de entrada, de processo, de producéo, de resultado e de impacto — a fim de examinar
sua execucao e localizar obstaculos (Dunn, 2018; Bardach, 2012). De maneira complementar,
a afericdo deve contemplar tanto o cumprimento das normas quanto as alteracdes nos
comportamentos, para que se possa compreender a efetividade das regras juridicas (May, 2006),
empregando abordagens como investigacdes de caso para confirmar os achados (Yin, 2016).

Pesquisas reforcam a importancia de uma perspectiva plural e inclusiva, que conecte
indicadores ambientais a aspectos sociais e econdmicos, além de levar em conta o contexto
local e a capacidade das instituicdes para assegurar transparéncia (Freitas, 2012; Maluf, 2021,
Cunha, 2020). Esse ponto de vista é respaldado por entidades internacionais, que sugerem
métricas integradas para aferir vulnerabilidade, capacidade de adaptacdo e qualidade da gestéo
publica (IPCC, 2014; UNDP, 2019).

Na prética, as situagdes analisadas demonstram a aplicacdo desses principios: enquanto
Minas Gerais utiliza indicadores de carater reativo, como prazo de resposta e quantidade de
inspecdes, 0 Japdo adota pardmetros preventivos, como indice de sobrevivéncia e duragdo do

processo de evacuagdo, e Valéncia avalia a articulacdo entre setores e a abrangéncia de
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programas sociais (Cunha, 2020; Maluf, 2021; Sanz, 2023; IPCC, 2014). Desse modo, a
definigdo e a aplicacdo criteriosa de métricas sdo indispensaveis para converter estruturas legais

em resiliéncia concreta, aprimorando a governanga ambiental.

3. Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos deste estudo basearam-se em uma abordagem
qualitativa, descritiva e documental, adequada para a investigacdo aprofundada e comparativa
de politicas publicas em realidades particulares (Bowen, 2009; Cellard, 2008). Com o propoésito
de garantir rigor e clareza metodoldgica, a escolha dos casos — Minas Gerais (Brasil), Valéncia
(Espanha), Nova Orleans (Estados Unidos) e Japdo — fundamentou-se em dois critérios
principais: a ocorréncia de eventos catastréficos recentes (rompimentos de barragens,
inundacdes, furaces e terremotos) e a presenca de arcaboucos legislativos consistentes e
atualizados como resposta a esses desastres, 0 que viabiliza um exame comparativo entre
diferentes ambientes institucionais e culturais.

A coleta de informacGes foi realizada por meio de uma revisdo documental sistematica
de leis, relatorios oficiais, planos governamentais e producdo académica. Para a localizacdo dos
documentos, empregaram-se descritores como "desastres climaticos", "estratégias publicas de
prevencdo”, "gestdo de riscos” e os nomes das localidades investigadas, em bases de dados
nacionais e internacionais (Scielo, Web of Science, Google Scholar).

Os indicadores empregados para aferir a efetividade das politicas — entre eles, prazo
de resposta, montante investido em infraestrutura, mecanismos de fiscalizagéo, reassentamento
de familias e engajamento social — foram estabelecidos com base na bibliografia especializada
e em referenciais de organizacdes internacionais como o IPCC e o UNDRR, assegurando uma
analise multidimensional e objetiva. A técnica de analise documental foi selecionada por
possibilitar o exame metddico e a confrontacdo de registros oficiais, identificando regularidades
e conexdes com rigor cientifico (Yin, 2016; Bardin, 2011), o que se mostra essencial para

estudos comparativos de legislacdo e politicas publicas.

4. Discussdo dos resultados

Com base no exame comparativo realizado, o Quadro 1 apresenta uma sintese das
principais estratégias adotadas por Minas Gerais, Valéncia, Nova Orleans e Japdo no
enfrentamento de desastres, destacando seus respectivos instrumentos normativos, acoes

concretas e aportes em infraestrutura.
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Quadro 1 - Comparacdo das politicas legislativas e institucionais no enfrentamento de desastres ambientais

- Instrumentos Legais - Investimento em
Regiéo Abordagem Principais Exemplos Préticos Infraestrutura
Minas Gerais = Reativa Lei n® 23.291/2019 Simulados anuais, Planos

reducdo de tempo de emergenciais,
resposta de 24h para 12h  auditorias, multas
Valéncia Inovadora Lei 7/2021 Baixa climatica, reducdo Obras de
de 35% das areas de risco = drenagem,
adaptacao urbana
Nova Orleans | Reativa Coastal Protection and Evacuacdo em até 24h, Diques, barreiras,
Restoration Authority restauracdo de 13 mil ha restauracéo
de pantanos ambiental
Japéo Preventiva Disaster Countermeasures Treinamentos anuais, Cddigos de
Basic Act evacuacdo em menos de construcdo,
30min, sobrevivéncia = sistemas de alerta
>95%

Fonte: Stefani et al. (2026).

A analise comparativa evidencia modelos diferenciados de enfrentamento a desastres,
com graus variados de antecipacao e eficacia. Em Minas Gerais, a legislacdo evoluiu de maneira
reativa na sequéncia das tragédias de Mariana e Brumadinho. A Lei n° 23.291/2019, resultado
de demandas sociais e de repercusséo internacional, introduziu melhorias como a vedacéo a
barragens do tipo montante e a exigéncia de planos de emergéncia, diminuindo o prazo de
resposta de mais de 24 para menos de 12 horas. Entretanto, o padrdo de gestdo ainda é
essencialmente reativo, com medidas implementadas como reacdo direta a eventos severos
(Carvalho et al., 2020; Fernandes; Costa, 2023).

De forma analoga, Nova Orleans também seguiu uma légica reativa apos o Furacdo
Katrina. A instituicdo da Coastal Protection and Restoration Authority e os bilhdes de ddlares
aplicados em diques e na recuperacdo de areas alagadicas constituiram respostas diretas a
catastrofe. Embora o prazo para evacuacdo tenha sido reduzido de mais de 48 para 24 horas, as
reformas foram impulsionadas pelo desastre, ndo por uma cultura consolidada de prevencéo
(Colten, 2006; Freudenburg et al., 2009; Fussell, 2015).

Valéncia representa um modelo em transicdo rumo a integracdo. Apds as inundacdes de
2019, a Lei 7/2021 estabeleceu metas nacionais de adaptacdo. Um exemplo pratico inovador é
a 'baixa climatica’, que beneficiou milhares de trabalhadores. A legislacdo fomenta uma
articulacdo ativa entre ciéncia, sociedade e governo, investindo em obras preventivas que
diminuiram em 35% as zonas de alto risco, evidenciando uma abordagem mais proativa e
fundamentada em evidéncias (Sanz, 2023).

O Japéo constitui 0 paradigma do modelo preventivo e organico. Alicergado na Disaster

Countermeasures Basic Act (1961), seu sistema caracteriza-se por revisoes periddicas, normas
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de construcdo rigorosas e participacdo comunitéria obrigatéria. Esse arcabouco, continuamente

aperfeicoado apds desastres como o terremoto de Kobe, resultou em uma taxa de sobrevivéncia

superior a 95% e em prazos de evacuacao inferiores a 30 minutos durante o terremoto de 2011.

O éxito japonés reside na combinacdo de legislacdo consistente, educacdo da populagéo,

tecnologia de alerta e engajamento social ativo (Aldrich; Sawada, 2015; Nakagawa; Shaw,

2004; Suppasri et al., 2013). O Quadro 2 apresenta os indicadores de efetividade das politicas

adotadas na reducéo de riscos e desastres.

Quadro 2 - Indicadores de efetividade das politicas adotadas na reducéo de riscos e desastres

(continua)
Indicador Local /| Resultado/Descricédo Fonte
Exemplo
Minas Apb6s a Lei n° 23.291/2019, ndo houve novas | Relatorios da Defesa Civil
Gerais tragédias de grandes proporcdes; numero de | de Minas Gerais; SEDS-
Reducdo  de desabrigados em enchentes caiu 22% (2020-2024). | MG (2024)
perdas Minas Apb6s a Lei n° 23.291/2019, ndo houve novas | Relatérios da Defesa Civil
humanas e | Gerais tragédias de grandes proporcGes; numero de | de Minas Gerais; SEDS-
materiais desabrigados em enchentes caiu 22% (2020-2024). | MG (2024)
Nova Vitimas em furacdes ap6s 2005 cairam | NOAA; City of New
Orleans drasticamente: Furacdo Isaac (2012) teve 5 mortes | Orleans Hurricane Reports
(frente a mais de 1.800 no Katrina). (2012)
Japédo Evacuacdo média inferior a 30 minutos em &reas | Japan Meteorological
costeiras. Agency; Cabinet Office,
Tempo de Government  of Japan
resposta (2023)
Valéncia | Tempo de socorro em enchentes caiu de 8h para 3h | Ajuntament de Valéncia;
apos planos integrados. Proteccio Civil Valéncia
(2024)
Nova Tempo de reconstrugdo de bairros caiu de 5 anos | City of New Orleans
Recuperagéo e | Orleans (pbs-Katrina) para 2 anos em eventos recentes, | Recovery Reports (2023);
reconstrucdo gragas a integracdo de politicas urbanas e | Urban Land Institute
ambientais.
Minas Simulados anuais em 100% das barragens de alto | Agéncia  Nacional  de
Gerais risco. Mineracdo; Defesa Civil
Implementaca MG (2024)
0 de planos de | Japédo Treinamentos obrigatdrios para toda a populagdo | Ministry of Education,
prevencao escolar e comunidade. Culture, Sports, Science
and Technology of Japan
(MEXT); Cabinet Office
(2023)
Valéncia | Inspeces trimestrais em areas de risco. Ajuntament de Valéncia;
Fiscalizagio e Rglz_ﬂérios de Proteccid
cumprimento - — - C'VJI (.2024) -
de normas Minas Auditorias independentes aumentaram 40% apds | Agéncia  Nacional  de
Gerais 20109. Mineracéo; SEDS-MG
(2024)

Fonte: Stefani et al. (2026).
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Quadro 2 - Indicadores de efetividade das politicas adotadas na redugéo de riscos e desastres

(continua)

Local
Exemplo

Indicador

/

Resultado/Descricéo

Fonte

. Nova Orleans
Investimento

US$ 14 bilhdes destinados a obras de
protecéo.

U.S. Army Corps of Engineers;
City of New Orleans Budget

em
infraestrutura - (2.024) -
Valéncia € 250 milhdes em adaptagdo urbana e | Ajuntament de Valéncia; Plano
sistemas de alerta (2020-2024). de Adaptacdo Urbana (2024)
Japédo 90% das familias participam regularmente | Cabinet Office, Government of
Resiliéncia de simulados. Japan; Japan Red Cross (2024)
comunitaria Valéncia Campanhas educativas elevaram | Universitat de  Valéncia;
percepcdo de risco em 28% (pesquisa de | Ajuntament de Valéncia (2023)
2023)
Minas Gerais | Mais de 1.500 familias realocadas de areas | SEDS-MG;  Relatérios da
Redugdo  de vulneraveis (2020-2024) Defesa Civil de Minas Gerais
areas de risco (2024)
Valéncia Reducéo de 35% das areas de risco alto. Ajuntament de  Valéncia;

Proteccio Civil Valéncia (2024)

Nova Orleans

13 mil hectares de pantanos restaurados.

Louisiana Coastal Protection

Recuperacdo and Restoration Authority; City
ambiental of New Orleans (2024)
Minas Gerais | Projetos de recuperagdo de matas ciliares | Instituto Estadual de Florestas
em regibes de barragens (IEF-MG); SEDS-MG
Japédo Menores taxas de mortalidade por | UNDRR; World Risk Report
Benchmarking desastres entre os paises analisados (2023)
internacional Valéncia Destaque em integracdo de politicas e | Ajuntament de  Valéncia;
inovacdo legal Relatérios de  Governanca

Local (2024)

e tempo de
evacuacdo

reduzido para menos de 30 minutos; taxa
de sobrevivéncia em areas com planos
preventivos superou 95%

Analise de | Nova Orleans | Investimento em infraestrutura reduziu | U.S. Army Corps of Engineers;
custo-beneficio prejuizos econdmicos em 60% nos eventos | City of New Orleans Economic
p6s-2010 Reports (2024)
Valéncia 78% da populacdo considera as politicas | Universitat de  Valéncia;
Percepciio e eficazes em 2024 Ajuntar_nent (.jew Valéncia
satisfacio (Pesquisa de Opinido, 2024)
Japédo Aumento da confianca da populacdo nas | Cabinet Office, Government of
instituicdbes apds novos instrumentos | Japan; Pesquisa Nacional de
legais Opinido Publica (2024)
Reducdo  de | Valéncia Investimentos em obras preventivas e | Relatérios  de  adaptacdo
riscos em areas | (Espanha) integracdo de politicas reduziram em 35% | climatica e urbanistica de
urbanas as areas de risco alto na Ultima década Valéncia (2024)
Tempo de | Nova Orleans | Simulados regulares e sistemas de alerta | Coastal Protection and
resposta e permitiram evacuacdo em até 24 horas; | Restoration Authority;
protecdo restauracdo de mais de 13 mil hectares de | Relatdrios municipais (2024)
ambiental pantanos
Taxa de | Japdo No Grande Terremoto do Leste do Japdo | Disaster Countermeasures
sobrevivéncia (2011), tempo médio de evacuacdo foi | Basic Act; Relatdrios do

governo japonés (2011-2024)

Fonte: Stefani et al. (2026).

A analise dos indicadores de desempenho nos casos de Minas Gerais (Brasil), Valéncia

(Espanha), Nova Orleans (EUA) e Japdo revela uma relacdo direta entre o tipo de governanca

adotado e a eficacia na diminuicdo de perdas humanas e materiais. Os resultados demonstram
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que modelos preventivos e integrados, marcados por uma cultura de preparacdo continua,
superam de maneira significativa as abordagens predominantemente reativas, que avangam
apenas como resposta a grandes tragédias.

A comparacdo dos indicadores de prazo de resposta e reducdo de vitimas evidencia essa
disparidade. Em Minas Gerais, a implementagéo da Lei n® 23.291/2019, uma reagéo direta aos
desastres de Mariana e Brumadinho, trouxe progressos mensuraveis, como a reducgao do tempo
de resposta a emergéncias de mais de 24 horas para menos de 12 horas. Contudo, esse avanco
consolidou um padrdo de gestdo que reage a eventos criticos, em vez de preveni-los de maneira
sistematica (Fernandes; Costa, 2023). Padrdo semelhante é observado em Nova Orleans, onde
os investimentos bilionarios em diques e a criagdo de agéncias especializadas ocorreram apenas
apo6s a destruicdo causada pelo Furacdo Katrina, reduzindo perdas futuras, mas baseando-se em
uma légica corretiva (Colten, 2006; Freudenburg et al., 2009).

Em contraste, as regides com modelos preventivos exibem indicadores de eficiéncia
notavelmente superiores. Em Valéncia, a adocdo de planos integrados de adaptacao,
promovidos pela Lei 7/2021, reduziu o tempo de socorro em enchentes de oito para trés horas,
resultado atribuido a colaboracédo estruturada entre ciéncia, poder publico e sociedade (Sanz,
2023). O caso paradigmatico é o Japdo. Seu sistema, ancorado na Disaster Countermeasures
Basic Act (1961) e continuamente aperfeicoado, permite evacuacGes médias inferiores a 30
minutos e taxas de sobrevivéncia que superam 95% em grandes desastres, como o terremoto de
2011. Esse desempenho é o produto direto de décadas de treinamentos comunitarios
obrigatorios, normas de construcdo rigorosas e uma integracdo profunda da populacdo nos
processos de prevencao (Aldrich; Sawada, 2015; Nakagawa; Shaw, 2004; Yamori, 2019; Ikeda
etal., 2022).

O indicador de investimentos reflete 0 compromisso institucional com cada modelo.
Tanto Nova Orleans (com mais de US$ 14 bilhGes) quanto Valéncia (com € 250 milhdes em
adaptacdo urbana) realizaram aportes expressivos, mas com orientacdes distintas: reativa no
primeiro caso, preventiva no segundo. Acles concretas como a realocacdo de familias em
Minas Gerais e a restauracdo ambiental em Nova Orleans demonstram avancos praticos, mas
estudos alertam que sua sustentabilidade e justica social dependem de um planejamento
participativo e de suporte socioecondmico continuo, sob risco de reproduzir vulnerabilidades
(Fussell, 2015).

A literatura especializada identifica a participacéo social ativa e a transparéncia como

pilares inegociaveis para a efetividade de longo prazo. O sucesso japonés esta inextricavelmente
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ligado ao envolvimento comunitario na revisao constante dos planos (Aldrich; Sawada, 2015).
Da mesma forma, a efetividade da legislacdo valenciana € amplificada pela colaboracdo
obrigatéria com a comunidade cientifica e a sociedade civil (Sanz, 2023). Em contextos
reativos, como o mineiro, o fortalecimento de mecanismos como auditorias independentes
aponta para uma melhoria na governanga, ainda que sua implementacdo plena enfrente
obstaculos (Cunha, 2020; Prieur, 2021).

A anélise comparativa demonstra que a mera atualizacdo legislativa apds um desastre,
embora necesséria, é insuficiente para construir resiliéncia duradoura. Os modelos de Minas
Gerais e Nova Orleans ilustram os limites das abordagens reativas, que geram avangos pontuais,
mas permanecem vulneraveis ao ciclo 'desastre-resposta’. Em oposicao, os modelos de Valéncia
e, sobretudo, do Japéo, revelam a superioridade dos sistemas preventivos e integrados. A licdo
central é que a reducdo efetiva de riscos exige a conjugacdo sinérgica de legislacdo robusta,
investimento continuo e planejado, forte coordenacdo institucional e, fundamentalmente, a
participacdo ativa da comunidade como agente central do processo. A transi¢do de uma cultura
de resposta para uma cultura de prevencdo e preparacao continua se apresenta, portanto, como
o caminho indispensavel para enfrentar os desafios crescentes impostos pelas mudancas

climaticas.

5. Consideracdes finais

O exame comparativo das estratégias governamentais para o enfrentamento de desastres
climaticos em Minas Gerais, Valéncia, Nova Orleans e Japdo demonstra que a efetividade esta
essencialmente vinculada ao tipo de governanca implementado. As evidéncias indicam que 0s
modelos baseados na antecipa¢éo e na organizacao sistémica, como o adotado pelo Japéo, sdo
consideravelmente mais bem-sucedidos do que as estratégias reativas. O exemplo japonés
mostra que investimentos prolongados em uma cultura de prepara¢do — por meio de exercicios
comunitarios obrigatdrios, padres construtivos exigentes e sistemas de alerta avancados —
produzem resultados concretos, como prazos de evacuacdo inferiores a 30 minutos e indices de
sobrevivéncia notavelmente elevados.

Em contraposicdo, as situacbes de Minas Gerais e Nova Orleans evidenciam as
limitacbes das estratégias reativas. Embora promovam progressos normativos e em
infraestrutura na esteira de grandes catastrofes, esses avangos ndo séo capazes de estabelecer
uma resiliéncia antecipatdria e permanente, perpetuando um ciclo de suscetibilidade. O caso de

Valéncia oferece um ensinamento intermediario de grande relevancia: a articulacao de politicas
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ambientais, sociais e urbanisticas, combinada com criatividade juridica e engajamento da
sociedade, constitui um instrumento potente para ampliar a resiliéncia de maneira mais justa e
sustentavel.

Para o Brasil, o principal aprendizado é a urgéncia de uma migracéo estratégica de um
modelo reativo para outro preventivo e integrado. Essa transi¢do precisa superar obstaculos
como a desarticulagdo institucional e as disparidades sociais. As recomendacdes préaticas
decorrentes desta analise incluem a consolidacdo de simulados comunitarios como rotina, o
aporte de recursos em sistemas de alerta rapido, o estimulo a cooperacdo entre diferentes 6rgaos
governamentais, o refor¢co dos mecanismos de fiscalizagao e transparéncia, e a priorizacdo do
reassentamento planejado de familias residentes em zonas de risco. Em sintese, a construcéo de
uma resiliéncia efetiva ndo decorre automaticamente de reformas realizadas apds desastres, mas
sim do resultado de um projeto social intencional, fundamentado em evidéncias, financiado de
modo continuo e edificado com a participacdo ativa de toda a coletividade. Cabe ressaltar que
os resultados aqui apresentados ja foram contemplados em etapa anterior por Stefani et al
(2026).
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