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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas publicas direcionadas as
micro e pequenas empresas brasileiras no periodo de 2006 a 2024. A pesquisa caracteriza-se
como bibliogréfica, de natureza exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa,
fundamentada na analise de livros, artigos cientificos, documentos institucionais e legislacdes
pertinentes ao tema. Foram examinadas iniciativas como a Lei Complementar n°® 123/2006, a
criacdo do Microempreendedor Individual (MEI), as atualizacdes do Simples Nacional e as
medidas emergenciais adotadas durante a pandemia de Covid-19. Os resultados indicam que,
embora tenham ocorrido avangos no processo de formalizagdo e ampliacdo do apoio
institucional as micro e pequenas empresas, persistem desafios relacionados a descontinuidade
administrativa, ao acesso ao créedito e a efetividade na implementacéo das politicas. Conclui-
se que o fortalecimento das micro e pequenas empresas é¢ fundamental para a promocéo do
desenvolvimento regional sustentavel, exigindo politicas publicas mais integradas,
territorialmente orientadas e continuamente avaliadas.
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1 INTRODUCAO

As micro e pequenas empresas (MPES) sdo pilares da economia brasileira e representam
99,2% dos empreendimentos no pais, empregam aproximadamente 60% da populacédo
economicamente ativa e contribuem com aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional (Banterli; Manolescu, 2017). As MPEs sdo uma fonte essencial de geracéo de
riqueza para o pais, e desconsiderar seu potencial € menosprezar um agente fundamental no
estimulo a economia, que contribui de maneira significativa para o seu desenvolvimento
(Banterli; Manolescu, 2017).

Apesar de sua relevancia, as MPEs enfrentam desafios estruturais que ameagam sua
sustentabilidade. Dados do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE, 2023), em estudo intitulado “A Taxa de Sobrevivéncia das Empresas no Brasil”,
revelam que 21,6% das microempresas fecham as portas antes de completar cinco anos de
atividade. Esse cenario expde uma contradi¢do: embora sejam numericamente majoritérias, sua
fragilidade operacional e financeira as torna vulneraveis a crises econdmicas, burocracia e
concorréncia desleal.

As politicas publicas podem ser compreendidas como um campo de conhecimento que
envolve a atuacdo do governo, a analise de suas agdes e, quando necessario, a proposicdo de
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mudancas em seus rumos (Souza, 2006). As politicas publicas brasileiras historicamente néo
priorizaram 0 segmento das Micro e Pequenas empresas, especialmente entre as décadas de
1950 e 1990, periodo marcado por politicas voltadas a industrializacdo. Nesse contexto, o
SEBRAE criado em 1972, consolidou-se como o principal agente de incentivo as MPMEs,
embora sua estrutura e financiamento mantenham forte vinculo com o Estado (Sarfati, 2013).
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o Estado deve oferecer tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas, reconhecendo nelas instrumentos de promocéao da
justica social, da valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa (Rossetti, 2015).

Diante disso, as politicas publicas emergem como instrumentos essenciais para mitigar
vulnerabilidades e promover condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento das MPEs. No
Brasil, iniciativas como o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, representam marcos relevantes na tentativa de
ampliar a formalizacdo, simplificar a tributacdo e incentivar o empreendedorismo. Contudo,
apesar da relevancia dessas iniciativas, observa-se na literatura uma lacuna de estudos que
mapeiem e analisem as politicas especificas criadas no periodo de 2006 a 2024. Esse intervalo
temporal é particularmente significativo por abranger eventos econdmicos e institucionais
relevantes, como a promulgacdo da Lei Complementar n°® 123/2006, a recessdo econémica
brasileira entre 2015 e 2016 e a pandemia de COVID-19, momentos em que esse segmento
empresarial demandou maior apoio estatal.

Nesse contexto, emerge o0 seguinte problema de pesquisa: quais foram as politicas
publicas direcionadas as micro e pequenas empresas no Brasil no periodo de 2006 a 2024? Para
responder a essa questdo, este estudo tem como objetivo geral analisar as politicas publicas
voltadas para as micro e pequenas empresas brasileiras no periodo de 2006 a 2024. Como
objetivos especificos, busca-se: identificar as principais politicas publicas direcionadas as
MPEs entre 2006 e 2024; verificar avangos e retrocessos nas politicas publicas; e propor
recomendacOes de melhorias para o fortalecimento e desenvolvimento das micro e pequenas
empresas.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo tem como objetivo apresentar os principais conceitos
e discussdes presentes na literatura acerca das micro e pequenas empresas e das politicas
publicas direcionadas a esse segmento no Brasil.

2.1 Micro e Pequenas Empresas

As micro e pequenas empresas (MPEs) desempenham papel fundamental na economia
brasileira, especialmente no que se refere a geracdo de emprego, renda e dinamizagdo das
economias locais. Além da contribuicdo econdmica, essas organizacdes também possuem
relevante funcéo social, uma vez que frequentemente representam oportunidades de insercao
produtiva para trabalhadores e empreendedores em diferentes regides do pais. Nesse contexto,
Koteski (2004) destaca que as MPEs atuam como importantes vetores de inclusdo social,
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sobretudo em areas periféricas ou menos desenvolvidas, nas quais muitas vezes constituem a
principal fonte de renda da populacdo local.

No Brasil, a trajetoria das politicas publicas voltadas a esse segmento passou por
importantes transformacdes ao longo das Ultimas décadas. Um marco significativo nesse
processo ocorreu em 2006, com a promulgacdo da Lei Complementar n® 123/2006, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Essa legislacdo
estabeleceu mecanismos voltados a simplificacdo do ambiente de negdcios para as MPEs,
incluindo a criagdo do Simples Nacional, regime tributario que unificou o recolhimento de
impostos e buscou reduzir a burocracia associada a formalizacdo e manutencdo das empresas
(Matos; Arroio, 2011). Dessa forma, a lei representou um avango importante na tentativa de
criar condi¢Bes mais favoraveis ao desenvolvimento desse segmento empresarial.

Embora iniciativas anteriores tenham buscado incentivar o fortalecimento das micro e
pequenas empresas, como 0 Programa Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SINAPE), criado na década de 1980, foi a implementagdo do Simples Nacional que consolidou
uma nova etapa na relacdo entre o Estado e 0s pequenos negécios. Nesse sentido, observa-se
que a simplificacdo tributaria contribuiu para ampliar o processo de formalizacdo empresarial
no pais. De acordo com informacbes divulgadas pela Receita Federal (2024), o Simples
Nacional contava, naquele momento, com aproximadamente 23,4 milhdes de contribuintes,
evidenciando a abrangéncia e a relevancia desse regime para o cenario empresarial brasileiro.

Apesar do avango representado pelo Simples Nacional, criticas apontam que as
politicas publicas para MPEs ainda sdo fragmentadas. Sarfati (2013) argumenta que, em
comparagdo com paises como Canada e Itélia, que priorizam politicas voltadas a inovacao,
competitividade e internacionalizacdo das empresas, o Brasil ainda concentra grande parte de
seus esforcos em medidas de carater mais emergencial, como programas de crédito voltados
ao enfrentamento de crises econdmicas, a exemplo do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), criado durante a pandemia de
Covid-109.

Além disso, outros desafios estruturais também impactam a efetividade dessas politicas.
Laranjo e Rovai (2021) destacam que a descontinuidade administrativa, frequente- mente
associada as mudancas de governo, pode comprometer a continuidade de programas de apoio
ao empreendedorismo. Soma-se a isso a dificuldade de acesso a determinados instrumentos de
incentivo por parte de empreendedores com menor nivel de escolaridade ou com menor acesso
a informacdo, o que pode limitar os beneficios esperados dessas iniciativas.

2.2 Politicas Publicas

As politicas publicas constituem instrumentos por meio dos quais o Estado busca
enfrentar problemas que afetam a coletividade. De acordo com Secchi, Coelho e Pires (2020),
elas podem ser compreendidas como diretrizes formuladas para lidar com questbes
reconhecidas como socialmente relevantes. Nesse sentido, uma politica pablica envolve nao
apenas orientagdes normativas, mas também as agdes — ou mesmo as ina¢bes — decorrentes
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dessas orientacOes, sempre relacionadas a intencdo de responder a determinado problema
social.

Sob uma perspectiva mais operacional, Saravia e Ferrarezi (2007) compreendem as
politicas pablicas como um conjunto de decis@es e agdes governamentais, que podem assumir
carater preventivo ou corretivo, destinadas a manter ou modificar a realidade de determinados
setores da vida social. Nesse processo, o poder publico define objetivos, estabelece estratégias
de atuacdo e direciona recursos para a implementacdo das acdes planejadas. Dessa forma,
observa-se que as politicas publicas ndo se limitam a elaboracdo de normas ou programas, mas
envolvem também a implementacdo e a gestdo de instrumentos capazes de promover mudangas
na realidade social.

A identificacdo e a definicdo de um problema publico representam etapas fundamentais
para a formulacdo de politicas publicas. Conforme destacam Secchi, Coelho e Pires (2020),
uma situacdo somente passa a ser reconhecida como problema publico quando existe uma
percepcdo coletiva de que a condicdo atual é insatisfatoria e de que ha possibilidades de
alcancar um cenario mais adequado por meio da acdo governamental. No entanto, essa
avaliacdo ndo é puramente técnica, pois envolve interpretagdes de natureza politica e
normativa, refletindo diferentes interesses e percepcdes presentes na sociedade.

No contexto das micro e pequenas empresas, essa dindmica torna-se particular- mente
relevante. Questdes como dificuldade de acesso ao crédito, elevada carga tributaria e limitagfes
relacionadas a competitividade empresarial podem ser interpretadas como problemas publicos
que demandam intervencdo estatal. Contudo, 0 reconhecimento dessas questdes como
prioridades de politica publica depende, em grande medida, da interpretagdo dos atores
politicos responsaveis pela formulagdo das politicas econdmicas. Dessa forma, observa-se que
a construcdo das politicas publicas voltadas as MPEs esta direta- mente relacionada ao processo
de definicdo dos problemas considerados relevantes para o desenvolvimento econémico e
social.

2.3 Estudos Correlatos

Os estudos correlatos selecionados tém por escopo apreender de forma critica, 0s
avancos e 0s retrocessos das politicas publicas direcionadas as micro e pequenas empresas no
Brasil, considerando diferentes contextos econémicos, institucionais e temporais.

O artigo, As micro e pequenas empresas no Brasil e a sua importancia para o
desenvolvimento do Pais, tem como objetivo destacar a importancia que as micro e pequenas
empresas desempenham no cenario econdmico brasileiro. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica. O resultado da pesquisa confirma a extrema importancia das MPES no
cenario econdmico brasileiro, trazendo indices dos setores de atividades regionais e valores
exportados na época (Banterli; Manolescu, 2017).

O estudo Politicas publicas destinadas as microempresas e empresas de pequeno porte
no periodo da pandemia visa analisar o impacto da pandemia de Covid-19 nas micro e pequenas
empresas, bem como as principais politicas publicas implementadas para mitigar os efeitos
econémicos adversos nesse segmento empresarial. O estudo identifica que as MPEs
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desempenham um papel crucial no desenvolvimento econdmico e social. Contudo, a pandemia
trouxe desafios significativos para essas empresas. Em resposta, foram implementadas diversas
politicas publicas, destacando-se: linhas de crédito emergenciais e a prorrogacao de prazos
tributarios (Laranjo; Rovai, 2021).

O estudo Desenvolvimento de politicas publicas de fomento ao empreendedorismo em
estados e municipios visa analisar as politicas publicas implementadas por governos estaduais
e municipais no Brasil para promover o empreendedorismo. O estudo identifica diversas
iniciativas adotadas por governos subnacionais para incentivar o empreendedorismo, também
aponta desafios significativos, como a falta de coordenacéo entre diferentes niveis de governo,
recursos limitados e a necessidade de politicas mais adaptadas as realidades locais (Grin et al.,
2012).

A pesquisa busca explorar, em uma perspectiva comparada, a relacéo entre os estagios
de desenvolvimento econémico e as escolhas de politicas publicas voltadas ao
empreendedorismo e as MPMES nos paises selecionados. A analise foca nas politicas publicas
implementadas para apoiar o empreendedorismo e as MPMEs, considerando aspectos como
acesso a financiamento, capacitacdo, inovacdo e internacionalizacdo. O estudo confirma a
hipdtese de que paises em estagio de inovacgdo desenvolvem politicas publicas mais robustas e
diversificadas para apoiar o empreendedorismo e as MPMEs. Em contrapartida, paises em
estdgio de eficiéncia, como Brasil e Chile, ainda enfrentam desafios significativos na
implementacdo de politicas eficazes (Sarfati, 2013).

O estudo Empreendedorismo no Brasil: resultados das politicas publicas para pequenos
negacios analisa as politicas publicas implementadas no Brasil entre 1984 e 2019, destinadas
a simplificar e favorecer o empreendedorismo de pequenos negacios. O estudo identificou que,
ao longo dos Gltimos 35 anos, oito dos nove governos brasileiros instituiram politicas publicas
e legislacdes visando estimular o empreendedorismo no pais. No entanto, apesar dos avan¢os
na estruturacéo legal e institucional, a informalidade dos pequenos negdécios prevalece. Apesar
do comprometimento do Estado em melhorar as condi¢bes para o empreendedorismo dos
pequenos negdécios, persistem desafios significativos, como a burocracia excessiva, a
complexidade tributéria e a dificuldade de acesso a crédito (Otto; Vieira, 2020).

O trabalho prop0e apresentar consideragdes que sirvam de base para a criagéo de uma
agenda de pesquisas voltada a formulacdo de politicas publicas. Para aprofundar o
entendimento sobre o tema, o estudo apresenta trés linhas de pesquisa, sendo elas, Taxonomia
Nacional, Avaliacdo de Experiéncias Praticas e Servicos na Era Digital. Como resultado de sua
analise, os autores evidenciam que 0s servicos de desenvolvimento empresarial sdo
fundamentais para que as MPEs alcancem ganhos significativos de produtividade (Vasquez;
Nogueira, 2023).

O artigo O papel das politicas publicas para potencializar a inovagdo em pequenas
empresas de base tradicional investiga como as politicas publicas podem ser estruturadas para
incentivar e amplificar a capacidade de inovagdo em pequenas empresas que operam em setores
tradicionais. Os resultados indicam que politicas publicas bem delineadas desempenham um
papel crucial na promocao da inovacdo em pequenas empresas tradicionais. O estudo destaca
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a importancia de adaptar as politicas as necessidades especificas dessas empresas,
considerando as particularidades de cada setor e regido (Barboza; Fonseca; Ramalheiro, 2017).

O artigo Politicas publicas destinadas as micro e pequenas empresas brasileiras: revisdo
sistematica da literatura realiza uma revisao sistematica da literatura com o objetivo de mapear
e analisar criticamente as politicas publicas destinadas as MPEs no Brasil, focando em seus
mecanismos, efetividade, limitacdes e capacidade de enfrentar desafios estruturais e
conjunturais. Os resultados revelam que nas politicas emergenciais, predominaram
prorrogacOes fiscais e linhas de crédito com efetividade limitada, acentuando desigualdades
regionais e setoriais. Para politicas estruturais, identificaram-se barreiras como juros elevados
e exigéncias de garantia, além disso, fragmentacdo institucional e falta de customizacao para a
heterogeneidade das MPEs. Como contribui¢6es do artigo, o autor critica 0 modelo “tamanho
unico”, defende politicas segmentadas por porte, setor e regido, e também propde protocolos
para equidade e otimizacdo institucional (Freitas, 2023).

O artigo Inovacdo nas pequenas empresas brasileiras: uma revisdo sistematica tem
como objetivo compreender as dindmicas de inovagdo em MPEs brasileiras, buscando
desmistificar a ideia de que inovacgdo é exclusiva de grandes corporagfes, destacando como
elas adaptam praticas inovadoras a realidade de recursos limitados para garantir
competitividade. Os resultados revelam que a inovacdo em processos € predominante,
impulsionada por custos reduzidos e retorno rapido. J& a inovacdo em produtos/servicos
concentra-se em setores de tecnologia, enfrentando maiores riscos e investimentos. Limitacdes
financeiras, deficiéncias gerenciais e escassez de talentos qualificados foram barreiras
encontradas, j& a inovagdo aberta e a inovacdo frugal, emergem como estratégias bem-
sucedidas (Armiliato et al., 2020).

O artigo Politicas publicas direcionadas as micro e pequenas empresas no Brasil na
pandemia da covid-19 teve como objetivo principal analisar criticamente as medidas
emergenciais implementadas pelo governo brasileiro entre 2020 e 2021 para mitigar 0s
impactos da pandemia sobre as MPEs. Os resultados revelaram que o programa de crédito
Pronampe enfrentou criticas significativas devido as dificuldades de acesso, engquanto as
politicas de protecdo de empregos obtiveram sucesso parcial, porém com limitagdes na adesao
das MPEs. Quanto ao alivio tributario, as medidas proporcionaram beneficios imediatos, mas
geraram acumulo de dividas futuras. O artigo propde como contribui¢do a criagdo de um
sistema integrado de dados das MPEs e defende mecanismos de governanca colaborativa com
entidades representativas (Polastrini; Saraiva; Silva, 2023).

A andlise dos estudos correlatos evidencia que a literatura tem se dedicado a
compreender diferentes dimensdes das politicas publicas voltadas as micro e pequenas
empresas, abordando desde a relevancia econdmica desse segmento até a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas de apoio ao empreendedorismo. Em conjunto, as
pesquisas contribuem para ampliar a compreensao sobre os instrumentos de fomento as MPEs,
bem como sobre os desafios enfrentados na efetivacdo dessas politicas, como limitacOes
institucionais, dificuldades de acesso a crédito, desigualdades regionais e fragilidades na
coordenagdo entre diferentes niveis de governo.
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Além disso, os estudos analisados oferecem contribuicdes importantes ao apresentar
analises empiricas, revisdes sistematicas e reflexdes tedricas que auxiliam na compreensdo das
politicas publicas direcionadas as micro e pequenas empresas em diferentes contextos,
incluindo periodos de crise econdmica e sanitaria. Dessa forma, a literatura consultada fornece
subsidios relevantes para o aprofundamento do debate sobre o tema e contribui para
fundamentar a analise desenvolvida nesta pesquisa acerca das politicas publicas voltadas as

MPEs no Brasil.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica, exploratéria e descritiva, conforme
Vergara (2013). E bibliogréfica por fundamentar-se na anélise de materiais ja publicados, como
livros, artigos cientificos indexados, dissertagdes, teses e documentos institucionais. Classifica-
se como exploratdria por buscar ampliar a compreensdo acerca das politicas publicas voltadas
as micro e pequenas empresas, permitindo maior familiaridade com o tema. Além disso,
apresenta carater descritivo, uma vez que procura identificar, organizar e descrever as
principais caracteristicas das politicas publicas direcionadas a esse segmento empresarial no
contexto brasileiro.

A coleta de dados foi realizada por meio de fontes documentais variadas, incluindo
trabalhos de conclusdo de curso, dissertacdes, teses, artigos cientificos e documentos
institucionais. Entre as instituicdes consultadas, destacam-se o Portal SEBRAE, o Portal
Gov.br, o Portal Planalto e a Receita Federal do Brasil, por se tratarem de bases oficiais e
reconhecidas pela confiabilidade das informacgdes disponibilizadas. Como plataformas de
busca cientifica, priorizaram-se a SCIELO e o Google Académico, que permitem 0 acesso a
ampla producdo académica e oferecem mecanismos de refinamento para selecdo de
publicacdes relevantes. Quanto ao tratamento dos dados, adotou-se uma abordagem qualitativa,
voltada a interpretacdo e analise dos conteldos presentes nos documentos e estudos
selecionados.

4 RESULTADOS
4.1 Principais Politicas Publicas para as Micro e Pequenas Empresas

Com base na revisao das politicas publicas e da legislacdo conduzida por Otto e Vieira
(2020), complementada por informagdes adicionais, elaborou-se os Quadros 1, 2 e 3 que reline
as principais leis e seus respectivos promulgadores, criadas com o objetivo de beneficiar as
micro e pequenas empresas, acompanhadas de uma breve descricao sobre a funcionalidade de
cada lei.

Quadro 1 — Analise Cronolégica das Legislaces - Periodo: Figueiredo a FHC (1984-1999)

Presidentes

Legislagdes

Contexto sobre as leis

Jodo Batista
Figueiredo

Lei n® 256/1984

Essa legislagdo introduziu um tratamento diferenciado ao
segmento, incluindo simplificacdo burocratica, regimes fiscais,
previdenciarios e trabalhistas adequa- dos, além de apoio crediticio.

José Sarney

Constituicdo
Federal de 1988;
artigos 146, 170 e
179.

Elevou o tratamento diferenciado da Lei n°7.256/1984 ao
nivel constitucional, no entanto, a efeti- vidade dessas garantias
dependia de regulamentac¢éo especifica, o que destacou a
necessidade de avangos legislativos futuros.

Itamar Franco

Lei n® 8.864/1994.

Regulamentou do artigo 179 da Constitui¢do Federal de 1988,
garantindo as micro e pequenas empresas enquadramento
juridico diferenciado e regimes tribu- tarios simplificados.

Fernando
Henrique
Cardoso

Lei n®9.317/1996.

Criacdo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empre- sas de Pequeno
Porte (SIMPLES), que unificou a cobranga de tributos e
simplificou a gestdo fiscal.
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Quadro 1 — Analise Cronoldgica das LegislacBes - Periodo: Figueiredo a FHC (1984-1999)

Presidentes

Legislacdes

Contexto sobre as leis

Lei n®9.841/1999.

Instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, definindo direitos, beneficios e mecanismos de
apoio especificos para o segmento, consolidando avancos legais
essenciais para o desen- volvimento das MPEs no Brasil.

*Também é importante destacar o Programa Brasil Empreendedor, langcado em 1999
com o objetivo de fortalecer micro, pequenas e médias empresas, além de empreendedores
do setor informal. A iniciativa visava oferecer capacitacdo gerencial, acesso a crédito e
assessoria técnica ao segmento (OAS, s/d).

Fonte: Otto e Vieira (2020).

Quadro 2 — Andlise Cronoldgica das Legislacdes - Periodo: Lula a Bolsonaro (2003-2022)

Presidentes

Legislacdes

Contexto sobre as leis

Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-
2010)

Lei Complementar
n° 123/2006.

Conhecida como Estatuto Nacional da MPE, estabeleceu um
marco ao detalhar regimes tributarios simplificados, facilitar o
acesso a mercados publicos e privados e incentivar a inovagao.

Lei n® 11.598/2007.

Instituiu a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizac@o de Empresas e Negocios (REDESIM),
simplificando processos burocraticos de registro e legalizagao de
empresas.

Lei Complementar
n° 128/2008.

Criou a figura do Microempreendedor Individual (MEI),
permitindo a formalizacio de milhdes de tra- balhadores
autbnomos.

Dilma Rousseff

Lei CompleMentar
n°139/2011.

Ampliou em 50% o limite de faturamento das empresas optantes
pelo SIMPLES Nacional, possibilitando que mais negécios se
beneficiassem do regime tribu- tario simplificado.

Lei n®12.441/2011.

Criou a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELLI), facilitando a formalizagdo de empreendedores
individuais ao permitir a constituicdo de empresas unipessoais
com responsabilidade limi- tada, reduzindo riscos e
incentivando a abertura de novos negécios.

Michel Temer

Lei Complementar
n° 155/2016.

Modernizou o SIMPLES Nacional ao reorganizar sua estrutura
tributéria, substituindo os “degraus ingremes” por uma
progressao mais suave de aliquotas, além de instituir o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas de Pequeno
Porte Urbanas, voltado ao acesso a crédito e capacitacao.

Lei Complementar
n° 162/2018.

Estabeleceu o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria
(PERT-SN), permitindo a renegociagdo de dividas tributérias de
MPEs junto a Unido, o que contribuiu para a regularizagéo fiscal
de milhares de empresas.

Jair Bolsonaro

Lei Complementar
n°167/2019.

Instituiu a Empresa Simples de Crédito (ESC) e olnova
Simples, este Gltimo voltado para startups, com o objetivo de
ampliar alternativas de financiamento e fomentar o
empreendedorismo tecnolégico.

Lei n® 13.874/2019.

Conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, elimi nou taxas
de registro, dispensou autorizag¢des prévias para atividades de
baixo risco e substituiu burocracias antecipadas por fiscalizacdes a
posteriori, priorizando a agilidade na abertura de empresas e a
reducdo de entraves administrativos.

*Informaces adicionais da plataforma digital oficial do Governo Federal brasileiro (gov.br).
Fonte: Otto e Vieira (2020).
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Quadro 3 — Andlise Cronoldgica das Legislacdes - Periodo: Lula (2023-2026)
Presidente Legislacdes Contexto sobre as leis

Flexibiliza as condigbes de contratacdo e renegociacdo de
operacgBes do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), com o objetivo de
ampliar o apoio financeiro a pequenos negocios.

Simplifica a renegociacédo de dividas ao determinar que parcelas
inadimplentes e renegociadas em prorrogacBes Sejam
incorporadas ao saldo devedor do financiamento, facilitando a

Lei n° 14.554/2023.

Luiz In4cio Lula | Portaria
da Silva (2023- | SEMPE/MDIC n°

2026) 154/2023. regularizagio de contratos.
P . Estende a possibilidade de renegociacdo de contratos
ortaria , | adimplentes e permite que o beneficio de incorporagdo de
SEMPE/MDIC n parcelas inadimplentes ao saldo devedor seja utilizado mais de
224/2023.

uma vez, ampliando a flexibilidade para empreendedores.
Fonte: Plataforma digital oficial do Governo Federal brasileiro (gov.br).

A analise do resgate histdrico das politicas publicas para MPEs no Brasil mostra que,
ao longo dos anos, o pais construiu um conjunto de leis cada vez mais amplo e estruturado para
apoiar esse segmento. Desde a Lei n® 7.256/1984, que trouxe regras diferenciadas com menos
burocracia, incentivos fiscais e acesso facilitado ao crédito, até as mudancgas mais recentes no
Pronampe, houve um avango gradual, passando de ac¢Bes pontuais para politicas mais
completas, como a Lei Complementar n® 123/2006. Um aspecto comum entre essas normas é
que muitas surgiram ou ganharam forca em momentos de crise econémica. Por exemplo, o
SIMPLES foi criado em 1996 apds o Plano Real, o MEI surgiu em 2008 pouco depois da crise
financeira global, o PERT-SN e a modernizacdo do SIMPLES vieram no periodo de
desaceleracdo econémica apos 2014, e o Pronampe foi implementado durante a pandemia de
Covid-19. Isso mostra que, embora as MPEs sejam reconhecidas como essenciais para a
economia, as acoes de apoio muitas vezes sdo reativas, criadas para enfrentar crises, em vez de
fazer parte de uma estratégia continua e preventiva.

Entre os avancos, destacam-se trés pontos principais: a simplificacdo de processos,
como o registro facilitado pela REDESIM e a reducéo de exigéncias para atividades de baixo
risco; a criacdo de regimes tributarios simplificados, como o SIMPLES Nacional, que unifica
e reduz a carga de impostos; e o incentivo & formalizacdo, especialmente por meio do MEI e
da EIRELI, que permitiram que milhGes de empreendedores regularizassem seus negacios.
Esses avancos diminuiram barreiras para abrir empresas, aumentaram o nimero de negdcios
formalizados e ajudaram na regularizagdo fiscal. No entanto, ainda existem desafios: a
aplicacdo das leis é desigual entre estados e municipios; a legislagdo acumulada ao longo do
tempo € complexa e pode ser dificil para pequenos empresarios compreenderem sem apoio
especializado; 0 acesso ao crédito, mesmo com programas como o Pronampe, ainda € limitado
por exigéncias e analise de risco dos bancos; e, por fim, falta mais investimento em capacitacao
e acompanhamento dos empreendedores, para que eles ndo apenas formalizem seus negacios,
mas também consigam crescer de forma sustentavel.

Essas iniciativas consolidaram um arcabouco juridico que busca equilibrar
simplificacdo tributaria, acesso a crédito, reducdo de burocracia e incentivo & inovagéo.
Contudo, como destacam Otto e Vieira (2020), a efetividade dessas politicas depende nédo
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apenas de sua criacdo, mas de implementacdo consistente e adaptacdo as demandas dindmicas
do setor.

4.2 Analise dos Estudos Correlatos

A anélise dos estudos correlatos evidencia a centralidade das micro e pequenas
empresas na estrutura socioeconémica brasileira, bem como as fragilidades e desafios que
ainda limitam seu pleno desenvolvimento. Artigos como os de Banterli e Manolescu (2017)
confirmam, por meio de dados quantitativos, a expressiva participacdo das MPEs no PIB
nacional e na geracdo de empregos, reforcando seu papel como eixo de desenvolvimento
regional. Complementarmente, trabalhos como os de Laranjo e Rovai (2021) e Polastrini,
Saraiva e Silva (2023) exploram o impacto de situagdes emergenciais, a exemplo da pandemia
de COVID-19, demonstrando que, embora relevantes, as politicas publicas implementadas se
mostraram insuficientes para mitigar integralmente os efeitos adversos, sobretudo em virtude
de dificuldades de acesso, baixa adeséo e falhas na coordenagao federativa.

Estudos como os de Matos e Arroio (2011) e Otto e Vieira (2020) analisam os avancos
institucionais e legais alcancados desde a promulgacdo da Lei Complementar n° 123/2006,
destacando conquistas importantes, mas também evidenciando obstaculos persistentes.
Complementando essa perspectiva, o trabalho de Freitas (2023) evidencia, por meio de uma
revisdo sistematica, que muitas politicas seguem um modelo genérico, ignorando as
especificidades regionais, setoriais e de porte das MPEs. Essa critica é corroborada por Rossetti
(2015), que defende uma abordagem mais inclusiva, com maior equidade, gestio
territorializada e participacdo social para fortalecer a efetividade das agdes governamentais. No
mesmo sentido, Sarfati (2013) aponta que o Brasil, classificado como um pais em estagio de
eficiéncia, carece de reformas estruturais e de politicas mais robustas para estimular o
empreendedorismo de forma sustentavel, sobretudo quando comparado a paises que se
encontram em estagios mais avangados de inovacéo.

Obras como o0 manual do SEBRAE (2008) e o estudo conceitual de VVasquez e Nogueira
(2023) contribuem para consolidar o entendimento dos fundamentos tedricos e préaticos das
politicas publicas, além de sugerirem agendas de pesquisa para aprimorar a prestacdo de
servigos de apoio empresarial. De forma complementar, Grin et al. (2012) aprofundam essa
discussdo ao analisar as politicas publicas desenvolvidas em ambito estadual e municipal,
evidenciando boas praticas, mas também apontando desafios recorrentes. No campo da
inovacao, os trabalhos de Barboza, Fonseca e Ramalheiro (2017) e Armiliato et al. (2020) sao
fundamentais ao evidenciar que mesmo pequenas empresas de base tradicional conseguem
inovar quando apoiadas por politicas especificas de capacitacdo, redes de colaboracdo e
financiamento adequado. Essas descobertas quebram o paradigma de que inovacdo é privilégio
de grandes corpora¢des, indicando caminhos para politicas publicas mais direcionadas a
diferentes perfis empresariais.
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4.3 Recomendacdes de Melhorias para as Micro e Pequenas Empresas

A andlise dos estudos sobre politicas publicas direcionadas as micro e pequenas
empresas evidencia que, apesar dos avancos institucionais observados nas Ultimas décadas,
ainda existem lacunas que limitam o pleno desenvolvimento desse segmento empresarial.
Nesse contexto, a literatura especializada aponta diversas recomendagdes capazes de aprimorar
a efetividade das politicas publicas voltadas as MPEs.

Uma das principais recomendacOes refere-se a ampliacdo do acesso ao crédito e a
diversificacdo dos mecanismos de financiamento. Nesse sentido, com base nessas
contribuicdes, evidencia-se a necessidade de fortalecimento de programas de crédito assistido,
ampliacdo de fundos garantidores e desenvolvimento de instrumentos financeiros mais
acessiveis e adaptados a realidade dos pequenos negécios, favorecendo a sustentabilidade e o
crescimento dessas empresas.

Outra melhoria apontada pela literatura esta relacionada a simplificacao e a estabilidade
do sistema tributario. Embora iniciativas como o Simples Nacional tenham representado
avancos importantes, estudos indicam que ainda persistem desafios relacionados a
complexidade normativa e as frequentes alteracdes legislativas (Otto; Vieira, 2020). Dessa
forma, a literatura sugere a consolidacdo de politicas tributarias mais estaveis e simplificadas,
capazes de reduzir custos operacionais e aumentar a previsibilidade para os empreendedores.

Os estudos também evidenciam a necessidade de politicas publicas segmentadas, que
considerem as particularidades regionais, setoriais e estruturais das micro e pequenas empresas.
Conforme apontam Freitas (2023) e Grin et al. (2012), modelos generalistas tendem a
apresentar menor efetividade, por ndo contemplarem as diferencas existentes entre os diversos
perfis empresariais. Nesse sentido, observa-se a importancia da adocdo de politicas
territorializadas e direcionadas as especificidades econémicas locais, possibilitando maior
aderéncia as necessidades reais dos empreendedores.

Além disso, destaca-se a importancia do fortalecimento das politicas de capacitacéo e
inovacdo empresarial. A literatura indica que programas voltados a qualificacdo gerencial, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a transformacdo digital contribuem para o aumento da
competitividade das MPEs. De acordo com Armiliato et al. (2020) e Barboza, Fonseca e
Ramalheiro (2017), investimentos em inovacao, redes de cooperacao e acesso a conhecimento
especializado sdo fundamentais para garantir a permanéncia e o crescimento dessas empresas
no mercado.

Outro aspecto relevante refere-se a melhoria da coordenag&o entre os diferentes niveis
de governo e instituicBes de apoio ao empreendedorismo. Estudos apontam que a fragmentacéo
das politicas publicas e a auséncia de integracdo entre Unido, estados e municipios dificultam
a implementacdo de acGes mais eficazes (Grin et al., 2012; Polastrini; Saraiva; Silva, 2023).
Assim, evidencia-se a necessidade de desenvolvimento de mecanismos de governanca
colaborativa, com maior articulagao entre 6rgdos publicos, instituicdes de apoio empresarial e
entidades representativas do setor.

Por fim, a literatura também destaca a necessidade da implantacdo de sistemas
continuos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Conforme discutido por Freitas
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(2023), esse processo permite a mensuragdo de resultados, a identificagcdo de falhas e o
aprimoramento constante das estratégias adotadas. Além disso, a participacdo dos
empreendedores nesse processo avaliativo é apontada como fundamental para garantir maior
efetividade e alinhamento das politicas as demandas do setor.

CONCLUSAO

A investigacdo evidenciou iniciativas marcantes, como a Lei Complementar n°
123/2006, a criagédo do MEI, a modernizagcdo do Simples Nacional e as a¢cdes emergenciais
adotadas durante a pandemia de COVID-19.

Conclui-se que o fortalecimento das micro e pequenas empresas brasileiras requer
politicas publicas que combinem governanga colaborativa entre Unido, estados e municipios,
estimulo a inovacdo tecnologica, enfoque regionalizado e mecanismos permanentes de
monitoramento e participacdo social. Assim, torna-se possivel construir um ambiente
institucional capaz de reconhecer as especificidades do setor, promover competitividade
sistémica e garantir condi¢Ges equitativas para seu crescimento de longo prazo.

Como contribuicdo, este estudo amplia a compreensdo critica sobre a trajetdria das
politicas publicas voltadas as micro e pequenas empresas no Brasil, ao analisar, de forma
sistematizada, seus avancos e limitacdes no periodo de 2006 a 2024. Ao articular diferentes
abordagens tedricas e estudos empiricos, a pesquisa evidencia que, embora existam
instrumentos normativos relevantes, sua efetividade é condicionada por fatores institucionais,
federativos e operacionais.

Entre as limitacGes encontradas durante a pesquisa, destaca-se a escassez de estudos
recentes abordando o tema. Além disso, o amplo intervalo temporal adotado na pesquisa foi
necessario devido a limitagdo de publicagdes atualizadas, & insuficiéncia de materiais didaticos
e ao baixo namero de politicas publicas efetivamente implementadas no periodo. Essa caréncia
de medidas governamentais consistentes contribui para que boa parte dos autores apresente
avaliacGes predominantemente criticas ou negativas acerca da eficacia das politicas existentes.

Como perspectivas para estudos futuros, recomenda-se a realizacdo de analises
empiricas que avaliem a efetividade de programas especificos, sobretudo em periodos de crise,
e o desenvolvimento de metodologias participativas que incorporem a visao e a experiéncia
dos proprios empreendedores, contribuindo para a formulagdo de politicas mais aderentes a
realidade.

REFERENCIAS

ARMILIATO, K. A. G; YAMAGUCHI, C. K; FACO, J. F. B.; ROSA, C. G. da. Inovago
nas pequenas empresas brasileiras: uma revisdo sistemética. Contribuciones a las Ciencias
Sociales, v. 13, n. 12, 2020. Disponivel em:
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/128. Acesso em: 06 jun.
2025.

.2-'-2. Universidade
Realizacao: o o] ANEGEPE ﬁ Federal

Sose’ Fluminense



. EG E P E BENEFICIOS DAS PESQUISAS EM
EMPREENDEDORISMO E PEQUENAS

EMPRESAS PARA A SOCIEDADE

BANTERLLI, R. F; MANOLESCU, F. M. K. As micro e pequenas empresas no brasil e a
sua importancia para o desenvolvimento do pais. Disponivel em: https://www.univap.br.
Acesso em: 05 fev. 2025.

BARBOZA, R. A. B.; FONSECA, S. A.; RAMALHEIRO, G. C. F. O papel das politicas
publicas para potencializar a inovacdo em pequenas empresas de base tradicional.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com. Acesso em: 13 fev. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008. Altera a Lei
Complementar n° 123/2006 para instituir a figura do Microempreendedor Individual — MELI.
Diério Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, 22 dez. 2008. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011. Altera dispositivos da
Lei Complementar n°® 123/2006, ampliando o limite de enquadramento no SIMPLES
Nacional. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 11 nov. 2011. Acesso em: 06 jan.
2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016. Altera a Leli
Complementar n° 123/2006, modificando a tributacdo do SIMPLES Nacional. Diario Oficial
da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 28 out. 2016. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n°® 162, de 6 de abril de 2018. Institui o Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo
Simples Nacional — PERT-SN. Diéario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 9 abr. 2018.
Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019. Institui a Empresa Simples de
Crédito e o Inova Simples. Diario Oficial da Unido: sec¢éo 1, Brasilia, DF, 25 abr. 2019.
Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®11.598, de 3 de dezembro de 2007. Institui a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM. Diério
Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia, DF, 4 dez. 2007. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®12.441, de 11 de julho de 2011. Acrescenta dispositivo ao Codigo Civil
para permitir a constituicdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELL.
Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 12 jul. 2011. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econémica. Diario Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia, DF, 23 set. 2019. Acesso
em: 06 jan. 2025.

.2-'-2. Universidade
Realizacao: o o] ANEGEPE ﬁ Federal

M DT Fluminense



. EG E P E BENEFICIOS DAS PESQUISAS EM
EMPREENDEDORISMO E PEQUENAS

EMPRESAS PARA A SOCIEDADE

BRASIL. Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020. Institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe. Diério Oficial da Unido: se¢éo 1,
Brasilia, DF, 19 maio 2020. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.554, de 20 de abril de 2023. Altera a Lei n® 13.999/2020 para flexibilizar
as condigdes de contratagdo e renegocia¢dao no Pronampe. Diério Oficial da Unido: se¢éo 1,
Brasilia, DF, 24 abr. 2023. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®7.256, de 27 de novembro de 1984. DispGe sobre o tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia,
DF, 28 nov. 1984. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®9.317, de 5 de dezembro de 1996. Institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 6 dez. 1996. Acesso em: 06
jan. 2025.

BRASIL. Lei n®9.841, de 5 de outubro de 1999. Institui o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial da Unido: se¢édo 1, Brasilia, DF, 6 out. 1999.
Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de pequeno
porte. Pronampe. Disponivel em: https://www.gov.br/memp/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/pronampe. Acesso em: 14 mar. 2025.

BRASIL. Portaria SEMPE/MDIC n° 154, de 19 de julho de 2023. Dispde sobre a
incorporacéo de parcelas inadimplentes e renegociadas ao saldo devedor no Pronampe. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 20 jul. 2023. Acesso em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Portaria SEMPE/MDIC n° 224, de 6 de outubro de 2023. Dispde sobre a
renegociacdo de contratos adimplentes e repeticdo do beneficio de incorporacao de parcelas
no Pronampe. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 9 out. 2023. Acesso em: 06 jan.
2025.

COELHO, D. S. S. Politicas publicas: conceitos, casos praticos, questdes de concursos. 3.
ed. Sdo Paulo: Cengage, 2020.

FREITAS, V. R. L. Politicas publicas destinadas as micro e pequenas empresas
brasileiras: revisao sistematica da literatura. In: Encontro Brasileiro de Administracédo
Publica, 10, 2023, Brasilia. Brasilia: Sociedade Brasileira de Administragdo Publica, 2023.
Disponivel em: https://sbap.org.br/ebap-2023/anais/documentofinal349.pdf Acesso em: 06
jan. 2025.

GRIN, E.J; ACOSTA, F.G; SAFATI, G; ALVES, M. A; GOMES, M. V. P; SPINK, P. K;
FERNANDES, R. J. R. Desenvolvimento de politicas publicas de fomento ao
empreendedorismo em estados e municipios. Disponivel em: https://www.academia.edu
Acesso em: 06 fev. 2025.

.2-'-2. Universidade
Realizacao: o o] ANEGEPE ﬁ Federal

M DT Fluminense



. EG E P E BENEFICIOS DAS PESQUISAS EM
EMPREENDEDORISMO E PEQUENAS

EMPRESAS PARA A SOCIEDADE

LARANJO, G. M. O; ROVAI, A. L. Politicas Publicas destinadas as microempresas e
empresas de pequeno porte no periodo de pandemia. Revista Eletrénica Direito e Politica,
Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.
16, n. 3, 3° quadrimestre de 2021. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. ISSN
1980-7791 Acesso em: 06 fev. 2025.

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Programa Brasil empreendedor.
Disponivel em: https://www.oas.org/udse/cdeducacion/cd/MaterialesSEBRAE/SEBRAE.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2025.

OTTO, I. M. C,; VIEIRA, J. de C. Empreendedorismo no Brasil: resultados das politicas
publicas para pequenos negécios. Brazilian Journal of Development, [S. 1], v. 6, n. 11, p.
84279-84298, 2020. DOI: 10.34117/bjdv6n11-005. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/19245. Acesso em: 09
fev. 2025.

POLASTRINI, A.; SARAIVA, A. F.da S.; SILVA, M. A. da R. Politicas Publicas
direcionadas as Micro e Pequenas Empresas no Brasil na Pandemia da COVID-19. Informe
GEPEC, Toledo, v. 27, n. 1, p. 100-122, 2023. DOI: 10.48075/igepec.v27i1.29518.
Disponivel em: https://e-revista.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/29518 Acesso em:
02 jun. 2025.

RAMPAZZO, Lino. Metodologia cientifica. 3. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2005.

RECEITA FEDERAL. Receita Federal abrira opc¢éo pelo Simples Nacional em janeiro.
Publicado em: 27 dez. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/noticias/2024/dezembro/receita-fed. Acesso em: 25 fev. 2025.

SARAVIA, E. FERRAREZI, E (org.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia: Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), 2007.

SARFATI, G. Estagios de desenvolvimento econémico e politicas publicas de
empreendedorismo e de micro, pequenas e médias empresas (MPMES) em perspectiva
comparada: os casos do Brasil, do Canada, do Chile, da Irlanda e da Italia. Revista de
Administracao Publica, Rio de Janeiro, v.47, n. 1, p. 25-48, jan./fev. 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br. Acesso em: 09 fev. 2025.

SEBRAE MG. Politicas publicas: conceitos e praticas. Disponivel em:
https://bis.sebrae.com.br/bis/conteudoPublicacao.zhtml?id=2859 Acesso em: 07 fev. 2025.

SEBRAE. A taxa de sobrevivéncia das empresas no Brasil. 2023. Disponivel em:
https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/a-taxa-de-sobrevivencia-das-empres. Acesso
em: 24 fev. 2025.

SECCHI, L.; COELHO, F. de S.; PIRES, V. Politicas publicas: conceitos, casos praticos,
questdes de concursos. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2020.

.2-'-2. Universidade
Realizacao: o o] ANEGEPE ﬁ Federal

M DT Fluminense



. EG E P E BENEFICIOS DAS PESQUISAS EM
EMPREENDEDORISMO E PEQUENAS

EMPRESAS PARA A SOCIEDADE

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, v. 8, n. 16, p. 20-45,
2006.

VASQUEZ, C. R.; NOGUEIRA, M. O. Servicos de Desenvolvimento Empresarial: As Micro
e Pequenas Empresas também merecem. Radar: Tecnologia, Produgdo e Comércio
Exterior, n. 74, 2023. DOI: 10.38116/radar74art4. Disponivel em:
https://doi.org/10.38116/radar74art4 Acesso em: 04 mar. 2025.

VERGARA, S. C. Métodos de Pesquisa em Administracdo. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

o R
o3%0%% Universidade
Realizagéo: o > AN EGEPE Federal
.. .. Associagiio Nacional de Estudos em
e LA —

%% Fluminense



