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GT11 - Elaboracgao e analise de politica para agropecuaria

Resumo: O mercado de carbono consolidou-se como instrumento econdmico ao transformar redugdes e remogoes
de gases de efeito estufa em ativos negociaveis. No Brasil, desenvolveu-se inicialmente no &mbito voluntario, com
forte dependéncia de padrdes internacionais de certificacdo. Com a Lei n° 15.042/2024, que institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), estabelece-se novo marco legal do mercado regulado. A lei define
obrigacdes para grandes emissores e exclui a produgdo agropecuaria primaria de seu escopo obrigatdrio, a0 mesmo
tempo em que reconhece o mercado voluntario. Este trabalho analisa a governanga do mercado de carbono no
Brasil, com foco na coexisténcia entre SBCE e mercado voluntario nos sistemas produtivos rurais. A metodologia
¢ qualitativa, baseada em revisdo documental. Conclui-se que a governanga tende a carater hibrido, com o Estado
organizando o mercado regulado e o mercado voluntario atuando como espaco de inovagédo e geracdo de valor no
setor agropecuario.

Palavras-chave: governanca climatica, certificagdo ambiental, setor agropecuario, créditos de carbono, politica
climatica.

Abstract: The carbon market is consolidating as an economic instrument by transforming reductions and removals
of greenhouse gases into tradable assets. In Brazil, it initially developed on a voluntary basis, with a strong
dependence on international certification standards. With Law No. 15042/2024, which establishes the Brazilian
Emissions Trading System (SBCE), new legal framework for the regulated market is established. The law defines
obligations for large emitters and excludes primary agricultural production from its mandatory scope, while
regulating the voluntary market. This work analyzes the governance of the carbon market in Brazil, focusing on
the coexistence between SBCE and the voluntary market in rural production systems. Methodology is qualitative,
based on document review. Concludes that governance tends towards a hybrid character, with the State organizing
the regulated market and the voluntary market invited a space for innovation and value generation in the
agricultural sector.

Keywords: climate governance, environmental certification, agricultural sector, carbon credits, climate policy.

1. Introducao

O mercado de carbono consolidou-se como instrumento econdémico ao transformar emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) em ativos negociaveis, no contexto das politicas climaticas iniciadas com
o Protocolo de Quioto e seus mecanismos (PRAJAPATI et al., 2023). O aumento das emissoes

antropogénicas refor¢a a necessidade de instrumentos de mitigacdo, destacando o mercado de carbono
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como mecanismo de precificagdo capaz de promover eficiéncia econdmica e inovagao (IPCC, 2021;
CANTONE et al., 2023; ZHAO et al., 2025).

No Brasil, inicialmente estruturado apenas no ambito do mercado voluntario, esse
sistema passou a incorporar um mercado regulado com a Lei n° 15.042/2024, que institui o
SBCE. Esse sistema estabelece obrigagdes para grandes emissores, a0 mesmo tempo em que
exclui a produgdo agropecudria primdria de seu escopo obrigatorio (VARGAS et al., 2022;
BRASIL, 2024).

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a governanga do

mercado de carbono no Brasil, com foco nos sistemas de produgao rural.

2. Revisao da Literatura

O mercado de carbono baseia-se na conversao de redugdes e remogdes de emissdes em unidades
mensuraveis, expressas em toneladas de CO: equivalente (tCOze) (IPCC, 2021). Em sua estrutura,
divide-se em mercado regulado e mercado voluntdrio. A credibilidade dos créditos depende da
existéncia de normas técnicas e mecanismos de transparéncia que assegurem mensuracao,
rastreabilidade e comparabilidade das informagdes, reduzindo riscos de greenwashing (MATEO-
MARQUEZ; GONZALEZ-GONZALEZ; ZAMORA-RAMIREZ, 2022).

A inser¢do da produgdo agropecuaria nesse mercado representa uma oportunidade
estratégica para a transi¢do brasileira rumo a uma economia de baixo carbono e para o
reposicionamento competitivo no cendrio internacional. Praticas como reflorestamento, manejo
sustentavel do solo, recuperagdo de areas degradadas, sistemas agroflorestais e Integragdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) podem gerar créditos certificaveis, além de ampliar o acesso
a financiamentos sustentaveis e instrumentos como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
(SILVA, 2025; DIB, 2025).

Entretanto, a participacdo do setor agropecuario enfrenta desafios estruturais, que
podem ser agrupados em trés dimensdes, a saber: Dimensdo Técnica e Metodologica: (i)
complexidade regulatoria e metodologica, especialmente em sistemas de Mensuracao, Relato e
Verificagdo (MRV); (ii) baixa capacitacdo técnica; (iii) mercado ainda em consolidagdo; (iv)
necessidade continua de pesquisa e inovacdo. Dimensdo Economica e Financeira: (v) custos
elevados e burocracia; (vi) restrigdes de acesso a crédito; (vii) limitagdes de infraestrutura; (viii)
incertezas quanto ao retorno econdmico. Dimensao Institucional e de Gestao: (ix) dependéncia
de politicas publicas; (x) necessidade de organizagdo coletiva entre produtores; e (xi) integracao
de praticas sustentaveis a gestdo produtiva (PEROSA, 2024; DIB, 2025; VIEIRA; LUNAS;
LEMES, 2025).
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3. Metodologia

A metodologia adotada ¢ qualitativa, de carater exploratério e analitico-descritivo,
baseada em revisdo documental. Foram selecionadas fontes relevantes sobre mercado de
carbono e produgdo agropecuaria, priorizando publicacdes recentes (2022-2026). Os dados
foram analisados por meio de andlise de contetido, com o objetivo de identificar padroes,

convergéncias e lacunas relacionados a governancga do mercado de carbono no contexto rural.

4. Analise de Resultados

A andlise evidenciou que a governanca do mercado de carbono no Brasil tende a assumir
uma configuragdo hibrida, caracterizada pela coexisténcia entre o mercado regulado,
estruturado pelo SBCE, e o mercado voluntario. Por um lado, o SBCE introduz obrigacdes para
grandes emissores, define diretrizes para funcionamento do mercado e estabelece critérios de
mensuragao, reporte e verificagdo. Por outro lado, exclui a producdo agropecuaria primaria de
seu escopo obrigatorio, abrindo espago para que esse setor atue predominantemente no mercado
voluntario, consolidando-o como espago estratégico para inovagao e implementacgao de projetos
de mitigagdo, como recuperacao de pastagens, sistemas agroflorestais e sequestro de carbono
no solo. Observa-se também a emergéncia de certificadoras nacionais, como a Ecora, que
reforgam essa governanga, buscando adaptar padrdes internacionais a realidade brasileira, de
maneira a fortalecer a integridade técnica e a credibilidade dos créditos. Paralelamente, a
criacdo do SBCE e novos instrumentos, como PSA ¢ REDD+, ampliam a complexidade do
mercado, exigindo maior articulagdo institucional, desenvolvimento metodologico e
capacidade técnica.

Apesar do elevado potencial do setor agropecuario, sua inser¢do efetiva no mercado
depende da superacdo de lacunas estruturais, reducdo de custos, seguranca regulatéria e
fortalecimento da capacitacdo técnica. Nesse contexto, o mercado voluntirio ndo apenas
complementa o mercado regulado, mas também atua como espaco de experimentacdo e

desenvolvimento de solug¢des inovadoras.

5. Consideracoes finais

Conclui-se que a governanga do mercado de carbono no Brasil tende a se estruturar de
forma hibrida, caracterizada pela atuacdo do Estado na organizagdo do mercado regulado por
meio do SBCE, enquanto o mercado voluntario consolida-se como um ambiente estratégico
para inovagao, desenvolvimento e geragao de valor no setor agropecuario. A Lein°® 15.042/2024

o posiciona como um fornecedor estratégico de ativos ambientais para o sistema. A coexisténcia
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entre esses sistemas representa uma oportunidade para valorizacdo dos ativos ambientais
associados a produgdo rural, permitindo acessos a novos mecanismos de financiamentos. Além
disso, o fortalecimento de certificadoras nacionais e a adogdo de padrdes técnicos robustos
contribuem para ampliar a integridade e a competitividade dos créditos de carbono brasileiros
no cenario internacional, reduzindo custos de transacdo e mitigando riscos de greenwashing.
Por fim, a integridade e a complexidade dos créditos de carbono brasileiros no cenario
internacional dependerio da robustez dessa governanga hibrida. E fundamental que o
desenvolvimento metodologico e a capacitagdo técnica acompanhem a evolucdo regulatoria,
garantindo que o setor agropecuario transforme seus desafios socioambientais em ativos

econdmicos sustentaveis e seguros.
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