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Resumo: O texto analisa a multiplicidade de programas educacionais que incidem sobre
escolas publicas brasileiras, focando no sistema municipal de Caucaia (CE). Foram
mapeadas 42 iniciativas das esferas federal, estadual e municipal. O estudo propde o indice
de Densidade de Politicas Educacionais (IDPE) para medir a pressdo institucional sobre as
escolas. Com base nas 40 iniciativas do calendario 2026, identificou-se saturacéo da agenda
escolar, com picos em maio/novembro (IDPE = 28,5), outubro (26,0) e marco (25,0). A
falta de coordenac&o entre politicas compromete o planejamento pedagégico, intensifica o
trabalho docente e fragmenta as a¢Ges educativas.
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INTRODUCAO

A escola pUblica brasileira de hoje vive um paradoxo
silencioso. De um lado, a cada novo ciclo de politicas,
espera-se que ela se torne um espago de inovacéo,
equidade e exceléncia pedagdgica. De outro, no
cotidiano, a escola acaba soterrada por uma avalanche
de iniciativas que chegam com urgéncia e carater
obrigatdrio, muitas vezes sem qualquer articulacdo
entre si.

Essa tensdo ndo € recente, mas se intensificou nas
Gltimas décadas, com a expansdo acelerada das
politicas educacionais em todas as esferas de governo.
O fendmeno se torna ainda mais evidente em
municipios de grande porte do Nordeste brasileiro,
onde a convergéncia de acBes federais, estaduais e
locais sobre um mesmo sistema de ensino produz
aquilo que este artigo busca nomear e analisar: a
saturacdo da agenda escolar.

Nesse contexto, 0 municipio de Caucaia-CE, na regido
metropolitana de Fortaleza, oferece um campo
empirico especialmente revelador. Com uma rede
municipal de ensino expressiva, Caucaia participa
simultaneamente de dezenas de programas
educacionais, projetos pedagdgicos, olimpiadas do
conhecimento e avaliacBGes externas ao longo do ano
letivo. Longe de ser uma particularidade local, essa
realidade aponta para uma tendéncia estrutural da
educacdo publica brasileira e, por isso, demanda
investigacdo cientifica rigorosa.

O problema central que orienta esta pesquisa pode ser
formulado assim: em que medida a multiplicidade de
programas, projetos e avaliages externas que incidem
sobre as escolas da rede publica municipal de Caucaia
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(CE) gera uma concentragdo de demandas, em
determinados periodos do calendério escolar, capaz de
comprometer o planejamento pedagdgico e a gestdo
do trabalho escolar?

Para responder a essa pergunta, o estudo se organiza
em trés movimentos analiticos articulados. O primeiro
consiste em levantar e classificar, de forma
sistematica, as iniciativas educacionais identificadas
no sistema municipal de ensino em 2026. O segundo
analisa como essas iniciativas se distribuem ao longo
do calendario escolar, buscando identificar picos de
concentracdo e periodos de maior pressao
institucional. O terceiro propfe um instrumento
metodolégico inédito, o indice de Densidade de
Politicas Educacionais (IDPE), como contribuicdo
conceitual e operacional para pesquisas futuras na
area.

Do ponto de vista tedrico, o artigo dialoga com autores
que discutem as relagdes entre politicas educacionais,
gestdo escolar e intensificacdo do trabalho docente,
com destaque para Dalila Andrade Oliveira, Stephen
J. Ball, Luiz Carlos de Freitas, José Francisco Soares,
Vitor Henrique Paro, Fernando Luiz Abrucio e
Romualdo Portela de Oliveira, entre outros.

Em termos estruturais, o artigo esta organizado em
seis secOes. ApOs esta introducdo, apresentam-se 0
referencial tedrico que sustenta a analise, 0s
procedimentos metodoldgicos adotados, os resultados
do mapeamento das iniciativas, a discussao analitica
dos dados e, por fim, as considerag@es finais, com as
contribuices e limitagdes do estudo e uma agenda de
pesquisa.
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MATERIAL E METODOS

A investigagdo apresentada neste artigo adota uma
abordagem metodoldgica documental e descritiva, de
natureza mista. Ela combina a analise qualitativa dos
documentos com a producdo de indicadores
guantitativos capazes de mensurar o fenémeno da
densidade de politicas educacionais.

Na perspectiva de Cellard (2008), a pesquisa
documental € uma técnica que permite ao pesquisador
acessar fontes primarias de informacéo sem interferir
no processo investigado, aspecto especialmente
relevante em estudos sobre politicas publicas. A partir
do levantamento realizado junto & Secretaria
Municipal de Educagdo de Caucaia, foram
identificadas 42 iniciativas educacionais vinculadas
ao sistema municipal de ensino em 2026.

Para a construgio do indice de Densidade de Politicas
Educacionais (IDPE), definiu-se um critério de
selecdo baseado na incidéncia direta sobre o
calendario escolar. Assim, foram consideradas 40
iniciativas que geram demandas operacionais
concretas as escolas ao longo do ano letivo, como
mobilizacdo de estudantes, aplicacdo de instrumentos
avaliativos, participacdo em eventos e execucdo de
atividades pedagogicas especificas.

Duas iniciativas foram excluidas do célculo do IDPE,
Brigada de Combate as Arboviroses e Prémio Escola
Nota 10, por se tratarem, respectivamente, de uma
acdo sanitaria sazonal e de uma iniciativa de
reconhecimento de resultados ja produzidos por outras
avaliacfes. Em ambos os casos, os efeitos sobre a
rotina escolar tendem a ser indiretos ou difusos. Essa
distincdo ndo busca reduzir a relevancia das iniciativas
excluidas, mas sim assegurar a validade interna do
indice como instrumento para mensurar a pressao
operacional exercida sobre as escolas.

As fontes documentais priméarias incluem: o
calendario escolar municipal de Caucaia para 0 ano
letivo de 2026; os documentos de apresentacdo dos
programas e projetos educacionais identificados; os
editais das olimpiadas académicas; e os relatorios de
gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

O método adotado para construir o IDPE combina dois
procedimentos analiticos, aplicados ao conjunto das
40 iniciativas com incidéncia operacional direta no
calendério escolar. O primeiro procedimento consiste
na contagem simples das iniciativas ativas em cada
més. O segundo consiste em ponderar essa contagem
com pesos atribuidos a cada categoria de iniciativa, de
acordo com sua carga institucional estimada:
avaliacOes externas de grande escala receberam peso
2; olimpiadas de ambito nacional ou estadual, peso
1,5; programas permanentes de execugdo continua,
peso 1; e campanhas e eventos pontuais, peso 0,5.
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Reconhece-se que os pesos atribuidos sdo provisoérios
e refletem julgamentos analiticos do pesquisador, ndo
tendo sido submetidos a validagdo empirica rigorosa.
O tratamento dos dados segue os principios da
pesquisa descritiva conforme a sistematizacdo de
Creswell (2010), que destaca a importancia de
descrever com precisdo as caracteristicas de um
fendmeno, sem manipular as variaveis investigadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Mapeamento das iniciativas educacionais:
diversidade e origem federativa

O levantamento documental feito junto a Secretaria
Municipal de Educacdo de Caucaia identificou 42
iniciativas educacionais vinculadas ao sistema
municipal de ensino ao longo do ano letivo de 2026.
Essas acOes vieram de diferentes esferas: federal,
estadual e municipal, além de parcerias com
organismos internacionais e entidades privadas.As
iniciativas foram organizadas em sete categorias:
avaliagcBes externas; olimpiadas e competicOes
académicas; programas governamentais; projetos
pedagdgicos; a¢des de salde e prevencdo; formacao
docente; e feiras e eventos cientificos.

A Tabela 1 reine o mapeamento completo das 42
iniciativas, indicando o tipo, a esfera de origem e 0
periodo de realizagdo no calendario escolar.

Vale destacar que, para o célculo do IDPE apresentado
na secdo 4.2, foram consideradas apenas as 40
iniciativas com incidéncia operacional direta no
cotidiano escolar, conforme critério metodoldgico
descrito na secdo 3.

Tabela 1 - Iniciativas educacionais identificadas na
rede municipal de Caucaia-CE (2026)

Iniciativa Tipo Ambito Periodo
SAEB: Sistema de -
1 Avaliacéo da Educagéo (ATt Federal Out/2026
Basica externa
CNCA-CAEd: Avaliagio Ano
2 Compromisso Nacional exterr:;a Federal Jetivo
Crianca Alfabetizada
SPAECE: Sist. S
3 Permanente de Avaliagdo (AR Estadual Nov/Dez
do Ceara externa
OBMEP: Olimpiada L
4 Brasileira de Matemética g;?éﬂﬁgz Federal Jun e Out
das Esc. Publicas
OBA: Olimpiada Olimpiada
5 Brasileira de Astronomia e acadéenica Federal Maio
Astronautica
OBAFOG: Olimpiada Olimpiada .
6 Brasileira de Foguetes académica Federal Maio
7 OLP/OP: Olimpiada de Olimpiada Federal 1°
Lingua Portuguesa académica semestre
ONHB: Olimpiada P
8 Nacional em Histéria do 0"’“?'?“ Federal Maio-Jun
Brasil académica
9 Ollmplgd'a Mandacaru de OllmApla'da Estadual Marco
Matemética académica
10 Torneio SESI de Robética Competido Parceria Ano
tecnolégica letivo
11 Cearé Cientifico Feira cientifica Estadual Mar/Set
Compromisso Nacional Programa Ano
12 Crianca Alfabetizada 9 Federal -
(CNCA) permanente letivo
. Programa Ano
13 Escola das Adolescéncias permanente Federal Jetivo
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14 Busca Ativa Escolar Programa Federal AT‘°
permanente letivo
Programa de 2025
15 PAR 2025-2028 (MEC) gestio Federal 2028
16 Progrgnja Bolsa Fam|lla Programa Federal Permanen
(condicional educacional) permanente te
17 Selo UNICEF: Municipio Programa de Internacio 2025
Aprovado reconhec. nal 2028
18 Territérios Conectados Projeto de Parceria Ano
(UNICEF) tecnologia letivo
Projeto WASH: Agua, Projeto de . Ago em
= Saneamento e Higiene infraestrut. PRI diante
PAIC Integral: Prog. de
20 Aprendizagem na Idade Programa de Estadual Mar em
bolsas diante
Certa
PADIN Mais: Apoio ao Programa Permanen
2 Desenvolvimento Infantil permanente Esizilel te
22 PReVlf): Prevgngﬁo e Program_a de Estadual Apo
Redugéo da Violéncia protecéo letivo
Programa de Estadual/ Ano
e IR AANTE exceléncia Mun. letivo
. - Projeto Municipa Mar em
24 Projeto Proximos Passos pedagogico | diante

Jogos Escolares de

Municipa
25 Caucaia (JEC) Esporte escolar | Mar—Jun
CEMFA: Formagéo Formagéo Municipa
% Continuada de Professores docente | Mensal
. . Formagéo Municipa
27 Ciclos Formativos SME e | Mensal
28 NUCA: Nicleo de Projeto Municipa Permanen
Cidadania de Adolescentes municipal | te
Ly Projeto q Ano
29 SESC vai a Escola e Parceria v
. . . Projeto de Municipa Ano
30 Projeto Histdrias no Bau leitura | letivo
31 Projeto Entre Tempos Projeto Municipa Mar em
(monitoria) pedagdgico | diante
. . Proj. Municipa Fevem
32 Projeto Escola para Vida socioambiental | diante
33 Projeto Virando o Jogo Projeto social Es':;lduall (N0
un. letivo
| Feira Estadual de
34 Ciéncia, Tecnologia e Feira cientifica Estadual Mar/Maio
Inovacdo
35 Ceara Faz Ciéncias Feira cientifica Estadual Jun/Nov
Comisséo do Meio s .
36 | Ambiente e Qualidade de E&”;I'sz:gl Muricipa Ad?;netem
Vida (COM-VIDA)
Olimpiada de Ciéncias do i
37 Litoral Cearense — ?J;zmgz Estadual Out/Nov
OCLC/IFCE
Programa de Ano
38 Rede Peteca prevencio Estadual Jetivo
Programa Ano
39 Programa AGRINHO Ambiental Estadual o
Programa
Programa Escola e P Ano
40 : socio- Federal .
Comunidade (PROEC) emocional letivo
" Brigada de Combate as Comisséo de Municipa Permanen
Arboviroses prevencado | te
I Programa Permanen
42 Prémio Escola Nota 10 pedagdgico Estadual te
Fonte: elaboragéo do autor com base em documentos oficiais
(2026).

A anélise de politicas publicas em uma perspectiva
federativa, como argumenta Abrucio (2010), mostra
que a fragmentacdo das iniciativas entre os entes
federativos tende a reproduzir, dentro das escolas, a
mesma falta de articulacdo que marca o sistema
educacional como um todo. Esse diagndstico aparece
com clareza nos dados levantados em Caucaia: a
variedade de origens das iniciativas mapeadas
evidencia a auséncia de coordenacao
intergovernamental.

Os dados indicam que, das 42 iniciativas identificadas,
13 sdo federais (31,0%), 12 estaduais (28,6%), 10
exclusivamente municipais (23,8%), 5 resultam de
parcerias com organismos internacionais ou entidades
privadas (11,9%) e 2 tém abrangéncia conjunta
estadual-municipal (4,7%). Essa distribuicdo revela a
predominancia de iniciativas federais e estaduais
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incidindo sobre as escolas municipais, o que confirma
a analise de Abrucio (2010) sobre a assimetria de
poder na federagdo educacional brasileira. Também
evidencia os limites da autonomia municipal diante do
volume de demandas externas.

Vale notar ainda que, do total de 42 iniciativas, 27
foram incorporadas ao municipio nos Gltimos dez anos
(2016 a 2026), sugerindo uma aceleracdo importante
no ritmo de adocdo de politicas educacionais.

Somente entre 2021 e 2026, foram implantadas 15
novas iniciativas, uma média de trés por ano, 0 que
indica que a saturacdo da agenda escolar ndo € um
estado estavel, mas um processo de intensificacdo
continua. Esse recorte histérico refor¢a o argumento
central deste artigo: na auséncia de mecanismos de
coordenacdo e de revisdo periddica, camadas
sucessivas de politicas vdo se acumulando sobre as
escolas sem que as anteriores sejam avaliadas,
ajustadas ou substituidas.

4.2 Distribuicdo temporal: os picos de densidade no
calendério escolar

A andlise da distribuicdo temporal das 40 iniciativas
com incidéncia operacional direta ao longo do
calendario escolar de 2026 revela um padrdo de
concentracdo que confirma e aprofunda a hipotese de
saturacdo da agenda escolar. A Tabela 2 apresenta as
quarenta iniciativas operacionais e ativas em cada més
do ano letivo e os respectivos valores do IDPE.

Tabela 2 - Distribui¢do mensal das iniciativas
educacionais e célculo do IDPE

Iniciativ IDPE Clasos,i(ijcagé Representag&o visual
as ativas mensal pressdo do IDPE
Fev 7 75 Baixa [ ]
Mar 22 25,0 Muito Alta | | ENNREEEE
Abr 20 225 Muito Alta | | N R
Mai 24 28,5 Muito Alta | | NNREE
Jun 22 25,0 Muito Alta | | ENNRREREE
ul 8 90 (rE?ei:;) L
Ago 18 20,5 Alta ]
Set 17 19,0 Alta ]
out 21 26,0 Muito Alta | | N RSN
Nov 23 28,5 Muito Alta | | NREREEE
Dez 7 75 Baixa [ ]

Fonte: elaboragéo do autor com base em documentos oficiais
(2026).

Deste modo, ao advertir que a sobreposicdo de
iniciativas avaliativas, quando ndo coordenada, pode
gerar uma inflacdo de dados que paradoxalmente
dificulta a tomada de decisdo, Soares (2004) antecipa
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um fendmeno hoje evidente. Os nimeros registrados
no IDPE de Caucaia traduzem exatamente esse
fendmeno: a quantidade de iniciativas em meses como
maio e novembro ultrapassa a capacidade operacional
das equipes escolares, tornando superficial a execucdo
de cada uma delas.

Os dados elucidam que os meses de maior densidade
sdo, nessa ordem, maio e novembro (IDPE = 28,5),
outubro (IDPE = 26,0), marco e junho (IDPE = 25,0)
e abril (IDPE = 22,5). Esses seis meses concentram as
iniciativas de maior peso institucional, avaliacbes
externas, olimpiadas académicas, feiras cientificas e
programas de execugdo continua, coincidindo
exatamente com os periodos em que gestores e
professores relatam maior dificuldade para conciliar
as demandas externas com o planejamento pedagégico
regular. Notadamente, nenhum més letivo efetivo
apresenta IDPE abaixo de 7,5, e apenas julho e
dezembro, periodos de recesso, registram
classificacdo "Baixa". A Figura 1 a seguir representa
visualmente a distribuicdo do IDPE ao longo do ano
letivo.

Figura 1 - Representacdo visual do IDPE por més

Més Iniciativas IDPE Presséo Representacéo visual do IDPE
Fev 6 6,5 Moderada [N
Muito
|
Mar 18 21 Alta
Abr 16 18,5 Alta I i
. Muito
I
Mai 19 235 Alta
Jun 17 20 Alta
Jul 8 9 Baixa [ ]
Ago 14 16,5 Alta
Set 13 15 Alta I |
Muito
|
Out 16 20,5 Alta
Muito
|
Nov 17 22 Alta
Dez 7 75 Baixa [ ]

Fonte: elaboracéo do autor com base nos dados da Tabela 2 (2026).
Nota: as barras representam proporcionalmente o valor do IDPE de cada més.

Ao assinalar que a performatividade nas escolas
produz uma reorganizacdo permanente das prioridades
institucionais, na qual o que é medido tende a deslocar
0 que é valorizado, Ball (2002) descreve com precisao
a dindmica observada em Caucaia. A representacdo
visual do IDPE ao longo do ano letivo ilustra com
clareza essa dindmica: os picos de densidade
coincidem, ndo por acaso, com 0s periodos de maior
pressdo avaliativa. O IDPE médio de 22,5 no periodo
letivo efetivo classifica o sistema municipal como
operando em regime de muito alta densidade ao longo
de praticamente todo o ano letivo, uma elevacdo de 4,3
pontos em relacdo a estimativa anterior, que ndo
contemplava as 7 iniciativas incorporadas apos
revisdo metodoldgica.
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DISCUSSAO

5.1 A saturagdo da agenda escolar como fendmeno
estrutural

Os dados apresentados na se¢do anterior indicam, com
bastante clareza, que a rede municipal de ensino de
Caucaia funciona sob uma grande concentracdo de
politicas educacionais ao longo de praticamente todo
o ano letivo. No total, foram identificadas 42
iniciativas, sendo que 40 delas tém impacto direto no
calendério escolar. Além disso, o IDPE médio foi de
22,5 durante o periodo letivo efetivo. Em outras
palavras, o sistema municipal convive com o que este
artigo chama de saturagéo da agenda escolar.

E importante deixar claro que esse fendmeno néo deve
ser entendido como resultado de decisfes equivocadas
ou de incompeténcia na gestdo. Pelo contrario: muitas
das iniciativas mapeadas tém alta qualidade
pedagdgica e respondem a demandas legitimas e
urgentes da educacdo publica brasileira. O problema,
portanto, ndo esta nas iniciativas em si, mas na falta de
mecanismos de coordenacdo e de definicdo de
prioridades que ajudem as escolas a implementar cada
uma delas com o cuidado e a profundidade que
merecem.

Deste modo, Dalila Andrade Oliveira descreve com
precisdo o cotidiano do trabalho docente ao afirmar
que:

A escola tem se tornado um lugar de trabalho
cada vez mais intenso, em que as demandas se
multiplicam sem que os recursos disponiveis
aumentem na mesma propor¢do. Os docentes
se ressentem do volume de trabalho e da falta
de tempo para organizar as atividades e
aprofundar questbes relevantes para a
formacao dos alunos (Oliveira, 2004, p. 1133).

A pesquisa realizada em Caucaia confirma esse
diagnostico e o atualiza com dados empiricos
concretos. A concentracdo de 24 iniciativas ativas em
maio significa que, nesse Unico periodo do calendéario
letivo, gestores e professores da rede precisam
gerenciar simultaneamente a aplicacdo de seis
olimpiadas académicas e duas feiras cientificas, a
continuidade de dez programas permanentes, a
execucdo de projetos pedagdgicos e ambientais e as
atividades de prevencdo estruturadas, isso sem
desconsiderar as responsabilidades pedagogicas
cotidianas inerentes ao funcionamento regular das
escolas.

5.2 Fragmentacao das politicas e efeitos sobre o
planejamento pedagdgico

Um dos efeitos mais preocupantes da saturacdo da
agenda escolar é a fragmentacdo das politicas
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educacionais no dia a dia das escolas. Quando muitas
iniciativas chegam ao mesmo tempo e sem articulacéo
entre si, a tendéncia é que cada uma seja colocada em
pratica de forma superficial e isolada, sem se integrar
ao projeto pedagdgico da escola e sem gerar impacto
duradouro na aprendizagem dos alunos.

Ao observar esse fendmeno em escolas inglesas
submetidas a vérias reformas simultaneas, Ball,
Maguire e Braun (2012) oferecem uma chave de
leitura para entender o que acontece em contextos
como o0 de Caucaia. Para os autores, quando as
politicas chegam em excesso, 0s gestores escolares
passam a adotar estratégias de sobrevivéncia que, em
geral, consistem em cumprir formalmente as
exigéncias de cada politica, mas sem um engajamento
real com seus objetivos. O resultado € uma cultura de
simulacdo: as escolas fazem o necessério para
demonstrar conformidade, sem que isso se traduza em
mudangas substantivas nas préticas pedagogicas.

Por fim, Vitor Henrique Paro (2016) mostra que o
diretor escolar, principal responsavel por mediar as
demandas externas e as realidades internas da escola,
é também o profissional mais diretamente afetado pela
saturacio da agenda. A medida que cada programa
passa a exigir reunibes, relatorios e dialogo com
diferentes instancias, o diretor vai perdendo, pouco a
pouco, 0 tempo necessdrio para as funcdes
pedagdgicas que deveriam estar no centro de sua
atuacéo.

5.3 O IDPE como instrumento de gestdo e agenda
de pesquisa

Além de contribuir para a analise e a compreenséo do
caso de Caucaia, o IDPE proposto neste artigo também
pode servir como um instrumento de gestdo
educacional e como base de compara¢do em pesquisas
futuras.

Do ponto de vista da gestdo, o indice pode ser
calculado de forma prospectiva, antes do inicio do ano
letivo, como apoio ao planejamento. Isso permitiria
que as secretarias de educacdo identifiquem os
periodos de maior pressdo institucional e, a partir dai,
adotem medidas de coordenacéo e distribuam melhor
as iniciativas ao longo do calendario escolar.

Jéa na perspectiva da pesquisa, o IDPE abre espaco para
estudos comparativos entre municipios brasileiros de
diferentes portes e regiGes; para investigacdes
longitudinais que analisem a relagdo entre variagdes
do IDPE e os resultados educacionais medidos pelo
IDEB; e para pesquisas qualitativas que combinem
analise documental com entrevistas com gestores e
professores. A propria validagdo do indice, por si s,
constitui uma agenda de pesquisa e a aplicacdo da
técnica Delphi com especialistas em gestdo
educacional pode ser um caminho promissor.
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CONCLUSAO

Este artigo investiga um fendmeno que, embora seja
vivido no dia a dia por gestores e professores das redes
publicas de ensino no Brasil, raramente recebe um
tratamento sistematico e cientifico na literatura
educacional: a densidade de politicas educacionais
gue chegam as escolas ao longo do ano letivo.

A andlise do sistema municipal de ensino de Caucaia
(CE), em 2026, identificou 42 iniciativas educacionais
distintas, vindas das esferas federal, estadual e
municipal, distribuidas de forma desigual pelo
calendario escolar e, muitas vezes, sobrepostas. Para
calcular o Indice de Densidade de Politicas
Educacionais (IDPE), foram consideradas as 40
iniciativas com incidéncia operacional direta sobre o
calendério escolar, conforme o critério metodoldgico
definido na secdo 3. O IDPE mostrou que maio e
novembro (IDPE = 28,5), outubro (IDPE = 26,0) e
marco e junho (IDPE = 25,0) concentram 0s maiores
picos de pressdo institucional sobre as escolas,
coincidindo com periodos de aplicagdo das principais
avaliacBes externas, olimpiadas académicas e feiras
cientificas.

Os resultados confirmam a hipo6tese central da
pesquisa: a multiplicidade de iniciativas educacionais
42 ao todo, sendo 40 com impacto operacional direto
no calendério escolar, quando ndo é acompanhada de
mecanismos adequados de coordenacao e priorizacéo,
acaba saturando a agenda da escola. Isso compromete
0 planejamento pedagogico, intensifica o trabalho
docente e fragmenta as a¢des educativas no cotidiano
escolar.

Do ponto de vista teérico, o artigo contribui para os
estudos sobre politicas educacionais, gestdo escolar e
trabalho docente ao propor a densidade de politicas
educacionais como uma categoria analitica capaz de
captar a dimensdo temporal e institucional da pressdo
que as politicas exercem sobre as escolas. Essa
contribuicdo dialoga com as perspectivas de Dalila
Andrade Oliveira sobre a precarizacdo do trabalho
docente; de Stephen J. Ball sobre a performatividade
e a politica em contexto; de Andy Hargreaves sobre a
intensificacdo do trabalho docente; e de Fernando Luiz
Abrucio sobre as assimetrias do federalismo
educacional brasileiro.

Por fim, cabe as instancias responsaveis pela
governanca educacional, especialmente as secretarias
municipais de educacdo, enfrentar um desafio ainda
pouco desenvolvido no sistema educacional
brasileiro: coordenar politicas. Coordenar néo
significa reduzir o ndmero de iniciativas, mas
organiza-las de modo que se reforcem mutuamente,
respeitem os tempos da escola e garantam as equipes
docentes 0 espago necessario para aquilo que nenhuma
politica substitui: o ato pedagogico, intencional,
reflexivo e humano de ensinar.
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