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Resumo: O estudo investiga a relacdo entre a pratica da Pedagogia da Alterndncia nas escolas do meio rural da
Amazonia Legal e o desenvolvimento multidimensional dos seus alunos. Apoiando-se na abordagem das
Capacidades de Amartya Sen e na teoria da economia camponesa, o trabalho analisa se essa pratica pedagdgica
atua na expansdo das liberdades substantivas e na resisténcia dos modos de vida locais. Como estratégia de
identificagdo causal, utilizou-se o Pareamento por Escore de Propensdo (PSM) para compatibilizar escolas com
alternancia (grupo de tratamento) e seus pares de controle no ano de 2015. Posteriormente, estimou-se um modelo
de regressdo com dados em painel para os anos de 2013, 2015, 2019 e 2021, utilizando o Indicador de Nivel
Socioeconomico (INSE) do INEP como proxy de desenvolvimento. Os resultados indicam que, embora ndo haja
impacto imediato, a Alternancia altera positivamente a trajetéria de desenvolvimento socioecondmico dos
discentes ao longo do tempo, mitigando tendéncias de estagnagdo observadas na regido. Conclui-se que a politica
publica ndo apenas melhora indicadores educacionais, mas fortalece as capacidades necessarias para a reproducdo
social e autonomia das populagdes rurais amazonicas.

Palavras-chave: pedagogia da alternancia; amazonia legal; abordagem das capacidades; avaliagdo de impacto;
PSM.

Abstract: This study investigates the relationship between the practice of Alternation Pedagogy in rural schools
of the Legal Amazon and the multidimensional development of their students. Drawing on Amartya Sen’s
Capability Approach and peasant economy theory, the research analyzes whether this pedagogical practice
contributes to the expansion of substantive freedoms and the resistance of local ways of life. As a causal
identification strategy, Propensity Score Matching (PSM) was employed to match schools utilizing alternation
(treatment group) with their control peers in 2015. Subsequently, a panel data regression model was estimated for
the years 2013, 2015, 2019, and 2021, using INEP's Socioeconomic Status Indicator (INSE) as a development
proxy. The results indicate that, although there is no immediate impact, Alternation positively alters the students'
socioeconomic development trajectory over time, mitigating the stagnation trends observed in the region. The
study concludes that this public policy not only improves educational indicators but also strengthens the
capabilities required for the social reproduction and autonomy of rural Amazonian populations
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1. Introducao

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (2015) estabeleceu um marco
institucional global para o desenvolvimento sustentdvel. No entanto, a materializagdo de seus
objetivos na Amazonia Legal exige ultrapassar a aplicacdo mecanica de metas globais. Requer,
fundamentalmente, um olhar critico sobre a territorialidade e o desenvolvimento regional a

partir de suas dindmicas internas.
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Nesse contexto, a pobreza nao pode ser interpretada sob a dtica restrita da insuficiéncia
de renda. Apoiando-se em Amartya Sen (2018), este estudo compreende a pobreza como a
privacdo de capacidades basicas que limitam a liberdade dos individuos de alcangar seus
objetivos de vida ao realizar funcionamentos que julguem valiosos. Na Amazonia rural, essa
privagao se manifesta quando as populagdes sao impedidas de reproduzir seus modos de vida
ou de transitar com autonomia entre os saberes tradicionais e o saber cientifico tecnificado.

A organizagdo da agricultura familiar na regido reflete, conforme a leitura Chayanov
(1974), um modo social de vida onde a unidade doméstica atua dualmente no consumo e na
producao. A alocacdo do trabalho nessas familias obedece a um equilibrio delicado entre as
necessidades de consumo e a penosidade do trabalho, visando a reprodugao social do grupo, e
tem na composi¢do familiar (demografica) um ponto de partida para tomada de decisdo,
especialmente no que diz respeito a capacidade de alocagdao do tempo de trabalho. No debate
atual sobre as praticas da agricultura familiar, ¢ importante observar que nao se trata de uma
forma “antiga” de organizag¢ao do trabalho no campo, mas uma forma particular, integrada ao
meio urbano, passivel de intensificagdo produtiva e com condicionantes especificas para uma
transi¢do agroecoldgica (Mattos et al, 2010).

Nesse contexto, em especial considerando as criancas e adolescentes e seu papel
dindmico na contribui¢cdo para a produgdo dos domicilios rurais, mas sem inviabilizar a
importancia da educacgdo de jovens e adultos, recorre-se também ao argumento de Banerjee e
Duflo (2021), no qual a educagdo ¢ o vetor crucial para a expansdo das capacidades, permitindo
romper ciclos de desigualdade. Contudo, o modelo escolar tradicional muitas vezes ignora os
tempos e espagos da vida camponesa, enfraquecendo as redes de apoio social, familiares e
comunitérias, que, segundo Avila e Portes (2012), sdo determinantes para a trajetoria de jovens
em situagdo de vulnerabilidade.

E diante desse desafio que a Pedagogia da Alternancia se insere como objeto central
desta analise. Ao integrar tempos escolares e comunitarios, essa pratica pedagogica respeita a
dindmica produtiva descrita por Chayanov e potencializa o que Alkire (2008) denomina de
"poder instrumental" das dimensdes da pobreza: revelando na escola uma parceria estratégica
para o desenvolvimento dos domicilios, € ndo enquanto uma dificuldade ou um meio de
negacdo da histoéria, tradicao e cultura das familias que vivem e se reproduzem socialmente no
campo, isto ¢, com respeito a continuidade entre passado, presente e futuro para geracdo de

riqueza social (Ploeg, 2006).
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A Pedagogia da Alternancia, conforme Brasil (2006), pode ser compreendida como a
proposta de uma pratica pedagogica diferentes espagos e tempos na formacao do aluno, que
passa periodos alternados em seu meio social e profissional, o tempo-comunidade, ¢ no
ambiente escolar, o tempo-escola. Essa alternancia de espagos, em geral em periodos de duas
semanas, visa a integracao entre os saberes técnico-cientificos e tacitos das populacdes rurais.

A pedagogia da alternancia tem a proposta de atender o modo de vida campesino onde
ha um tripé escola-familia-comunidade e com uma "troca de conhecimentos" em via de mao
dupla entre escola e familia (Aires, Vizolli e Stephani, 2018; Santos et al., 2019). Os momentos
na escola e no ambiente familiar com etapas de observar/pesquisar (meio social), refletir e
aprofundar (meio escolar) e experimentar/transformar (meio social) (Santos et al., 2019).

Essas praticas, por respeitarem os tempos da escola e da comunidade, vao ao encontro
da dinamica demografica dos domicilios camponeses. Especialmente consideradas as criangas,
adolescentes e jovens nos ultimos anos do ensino fundamental, no ensino médio e na educacao
de jovens e adultos, a pedagogia da alternancia cria um ambiente favoravel para o aumento dos
conhecimentos provenientes de uma maior escolaridade, sem representar um requisito
detrimental de reducdo de capacidade produtiva para as familias do campo.

Entende-se que esse modelo de escola tem a capacidade de dialogar em diversos niveis
com a Agenda 20230, ao promover as ODS 11 (comunidades sustentaveis), 12 (consumo e
produgdo sustentaveis), 13 (agdo contra a mudanga climatica, e 15 (vida terrestre), além de ser
uma manifestacdo, enquanto politica publica, de um caminho para a ODS 4, de universalizagdo
da educagdo de qualidade, bem como da redu¢do da pobreza e desigualdades (ODS 1). Dessa
forma, o presente estudo tem como objetivo identificar se as praticas da Pedagogia da
Alternancia, ap6s seu marco legal de reconhecimento, entendido como uma politica publica,
nas escolas do meio rural da Amazoénia Legal brasileira t€ém produzido efeitos sobre o
desenvolvimento socioecondmico dos estudantes nas escolas onde sao implementados.

Mais especificamente, o presente estudo buscou investigar se a pratica da Pedagogia da
Alternancia, enquanto politica publica na Amazonia Legal, tem produzido efeitos mensuraveis
sobre o desenvolvimento multidimensional dos estudantes. Para tanto, utiliza-se como proxy o
Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE) mensurado pelo INEP (Instituto Educacional
Anisio Teixeira). Trata-se de um exercicio empirico que buscou identificar se esse modelo
educacional € capaz de alterar a trajetdria de desenvolvimento dos alunos (e de suas familias),
contribuindo assim para a ampliagdo das liberdades substantivas das populagdes rurais da

Amazodnia.
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2. A pedagogia da alterniancia na educa¢ao no campo no Brasil

De acordo com Brasil (2002), na resolucdo que institui as diretrizes operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo, essas entidades podem ser definida pela sua integra¢do
a realidade na qual seu funcionamento esta inserido, isto ¢, mostra-se como detentora ou fonte
de conhecimento de base cientifica, mas dialoga com os conhecimentos tradicionais, culturais,
sociais e historicos de seus estudantes e suas familias, sendo parte de uma comunidade, e nao
uma imposi¢ao cultural urbana-industrial que nao respeita as vivéncias e os interesses do
campo.

Em seu artigo 13 (Brasil, 2002) indica que as escolas do campo devem prezar, na pratica
docente, pelos componentes de estudos de respeito da diversidade e do protagonismo de
criangas, jovens e adultos do campo na constru¢do de qualidade de vida individual e coletiva,
além de indicar propostas pedagogicas que valorizem a diversidade cultural a processos de
transformagao no campo com intermediacdo do avango cientifico e tecnoldgico para a melhoria
das condigoes de vida dessas comunidades.

A préatica da Pedagogia da Alternancia nas escolas estd diretamente associada ao
principio da flexibilidade, presente na Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 23, na qual esta
definido que a educagdo basica pode ser organizar de diferentes modos, dentre os quais o da
“alternancia regular de estudos” (Brasil, 1996). Em seu paragrafo segundo ha inclusive a
indicagcdo de que o calendario escolar devera respeitar as particularidades locais, inclusive
climaticas e econdmicas.

Ainda nessa linha, o artigo 28 da LDB indica que, na educagao basica para a populacao
rural, os sistemas devem promover adaptacdes adequadas a vida rural de cada regido, seja na
forma da organizagdo curricular, seja com a organizacgao da escola, levando em consideragao,
por exemplo, as fases do ciclo agricola.

Essa diretriz se articula com o ODS 4, que destaca a importancia de eliminar
desigualdades no acesso e garantir condicdes de permanéncia para grupos historicamente
excluidos, como os estudantes do campo. Ao reconhecer essas particularidades e ajusta-las ao
projeto pedagdgico, a legislagdo brasileira e a Agenda 2030 convergem no sentido de promover
uma educacdo mais equitativa, contextualizada e capaz de reduzir barreiras estruturais
enfrentadas pelas populacdes rurais.

Também sdo artigos da LDB relacionados a pratica da pedagogia da alternancia os

artigos 22, que indica o papel da educacdo basica de desenvolvimento dos educandos para o
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exercicio da cidadania, trabalho e estudos posteriores, ligado ao contexto da educagdo do
campo, ndo entendida aqui somente como educacdo no meio rural, mas como um processo
educativo que respeita as especificidades dos estudantes do campo e suas familias (Brasil,
1996), integrando conhecimentos tradicionais e técnico-cientificos.

Nesse contexto, Queiroz (2004) discute diferentes formas da promog¢ao da alternancia
nas escolas, indicando trés grupos: alternancia justapositiva, com alternancia nos tempos e
espacos sem integracdo entre eles; alternancia associativa, com associacdo entre a formagao
geral e a profissional, de forma aditiva; e alternancia integrativa real ou copulativa, com uma
integracdo entre os meios de vida social e profissional, do tempo da comunidade, e escolar, com
o tempo da escola.

Murilo Hingel (Brasil, 2006), em seu parecer quanto aos dias letivos para aplica¢do da
Pedagogia da Alternancia nos Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFA),
indica a alternancia integrativa real, também chamada de alternancia formativa, como
alternativa mais consistente na efetivagdo dos objetivos das escolas do campo enquanto meio
que respeita as particularidades das comunidades e respeita seus conhecimentos ao passo que
busca levar o conhecimento de base cientifica para os alunos.

Dentre as praticas reconhecidas da Pedagogia da Alternancia esta o Plano de Estudo, a
ser realizado no tempo vivido na propriedade ou no meio profissional do estudante, no qual
devem ser feitas reflexdes e pensadas solucgdes e experimentagdes no contexto social visando a
busca pelo desenvolvimento local sustentavel. Quando o aluno estd em seu tempo de escola
existe espago para socializar e refletir sobre sua realidade, vivenciada no seu tempo junto a
comunidade, com suporte de conhecimento tedrico mediado pelos docentes e monitores.

Além do Plano de Estudo, Brasil (2006) aponta como instrumentos praticos da
Pedagogia da Alternancia no Brasil: Plano de Formacao; Colocagdo em Comum; Caderno de
Sintese da Realidade do Aluno; Fichas Didaticas; Visitas de Estudo; Intervengdes Externas
(palestras, seminarios, debates e outros); Experiéncia Profissional do Aluno; Visitas a Familia
do Aluno; Caderno de Acompanhamento da Alternancia; e Avaliagdes.

Considerando que existe um marco legal que respalda a pratica da Pedagogia da
Alternancia no pais, ¢ preciso perceber também as experiéncias praticas das escolas que a
praticam, identificando o potencial e os desafios ou limita¢des que vém sendo percebidas pela
literatura especializada sobre o tema, para uma contextualizacdo mais apropriada do exercicio

empirico proposto, bem como a posterior analise de seus resultados.
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Os conhecimentos obtidos pela pratica da Pedagogia da Alternancia representam uma
alternativa para a superacdo da pobreza rural e do uso de praticas que ndo respeitam o
ecossistema, como no caso da agricultura de corte e queima para um modo de produgdo
agroecologica de maior produtividade e sustentabilidade (Rego e Kato, 2017), aqui entendida
como uma forma modernizadora que parte do conhecimento tacito local (contribuicdo da
comunidade) respeitando os saberes tradicionais e integrando-o ao conhecimento técnico e de
base cientifica (contribui¢ao da escola). Nesse sentido, Costa (2020) aponta que sdo necessarios
conhecimentos especificos de base cientifica “ajustados” a realidade dessas populacdes para
criar competéncias nas areas rural, logistica e da produg¢do industrial.

As praticas agroecologicas também estariam ligadas a questdo de género e a capacidade
que os estabelecimentos possuem em criar produtos competitivos para seus mercados locais,
cada vez mais relevantes na reducdo das desigualdades no meio rural amazonico. Na questao
de género ¢ importante destacar também o papel da educacdo como forma de empoderamento
feminino no campo e promocgdo da igualdade de género, e enquanto forma modernizadora de
producdo familiar, pensar na obtencdo do conhecimento de base cientifica como um atributo
importante da diversificagdo produtiva. Em realidade seria uma forma de promog¢do do que
Costa (2020) aponta como um padrdo recente nos camponeses da regido de crescimento de sua
renda com reduzido impacto ambiental.

A oportunidade de uma educacdo do campo, especialmente com a conclusdo de um
ensino técnico, permite aos alunos a escolha entre as diferentes oportunidades ligadas a
permanecer ou nao no campo, mas em condi¢des de boa qualidade de vida, de geracdo de renda
e respeito a diversidade (Souza, Vergutz e Costa, 2017). Além disso, por meio das atividades
praticas voltadas a agropecuaria no curso técnico, os alunos sdo incentivados a aplicar seu
aprendizado em experimentagdes na comunidade, contribuindo para o desenvolvimento local
(Aires, Vizolli e Stephani, 2018).

Souza, Vergutz e Costa (2017) ressaltam que em um ambiente patriarcal, de subjugagao
feminina, contribui como motivo para a saida das jovens do meio rural em direcdo ao meio
urbano para que essas garantam sua escolaridade e empregos dignos, ndo lhes restando o direito
a escolha pela permanéncia no campo. Assim, a pedagogia da alternancia propde construir um
individuo com uma formagdo plural e humanista se preocupando com o reconhecimento da
mulher no campo, por ser uma pratica que ndo impoe restrigdes de género, acaba sendo uma

acdo pedagogica que se apresenta enquanto possibilidade de superagdo de relagdes de género
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social-cultural-historicamente construida que sujeita as mulheres ao tripé "mulher-mae-dona de
casa" (Souza, Vergutz e Costa, 2017; Assuncdo e Camacho, 2023).

Considerando esse exercicio de compreender o funcionamento da pedagogia da
alternancia no Brasil, o trabalho de Fraga e Souza (2017) estuda Escola Familia Agricola Dom
Fragoso - Ceara sob o viés da Pedagogia da Alternancia, com enfoque nos aspectos das
dindmicas sociais no campo ¢ a educagdo no campo. A EFA Dom Fragoso se constituiu dos
esforcos dos camponeses e dos movimentos sociais para fornecer educagdo para as futuras
geracdes daqueles camponeses.

Dentro desse contexto, a escola trabalha com o curriculo basico de ensino médio e
apresenta atividades para formagdo do técnico em Agropecuaria. A formagdo conta com
periodo escola e o periodo familia/comunidade, qual os alunos colocam em pratica os
conhecimentos agropecudrios adquiridos na escola para desenvolver novas formas de trabalho
no campo. O estudo de Fraga e Souza (2017) evidencia uma visdo positiva das familias acerca
da vivéncia da pedagogia da alternancia ao promover a integragdo da escola com a comunidade
e promogao do trabalho no campo com consciéncia ambiental.

Através de uma oOtica voltada ao género, Souza, Vegutz e Costa (2017) investigam as
percepcoes das discentes da Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul,
em relacdo ao Estagio em Vivéncia quanto as relagdes de género presentes em seu cotidiano. O
texto aborda a pratica do Estadgio em Vivéncia, com uma pratica de alternancia de espagos e
tempos entre familias e estudantes, formando duplas de intercambistas que permutam entre si
na vivéncia familiar.

A partir da pedagogia da alternancia se enxerga a possibilidade de avangar nas questdes
de género. A proposta da educa¢do no campo com a pedagogia da alternancia e inclusao do
estagio em vivéncia permite retirar o véu de marginalizagdo do trabalho feminino nas
propriedades rurais, argumentam Souza, Vegutz e Costa (2017). Seja com a mudanga de
percepgdo sobre a sexualizagdo do corpo feminino, seja quanto as suas capacidades de
compreender e aplicar conhecimentos técnico-cientificos.

A analise de Aires, Vizolli e Stephani (2018) trata da pedagogia da alternancia presente
na Escola Familia Agricola de Porto Nacional, Tocantins. No contexto da alternincia, a escola
realiza atividades praticas voltadas para a agropecudria no curso técnico, em que os alunos
recebem o incentivo para experimentagdes do seu aprendizado obtido no tempo escolar na
comunidade a fim de contribuir com o desenvolvimento local. O texto dos autores aponta que,

para as familias camponesas, obter uma educagdo combinada com aspectos da vida no campo

Pagina 7 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of thie Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

permite um desenvolvimento do trabalho camponés, o que leva a formas mais dignas de
trabalho e a melhoria de vida das familias.

Em uma percep¢ao conjunta de alunos e professores, Santos et al. (2019) abordam o
processo de autoavaliagdo das percepgdes sobre a pedagogia da alternancia da Escola Familia
Agricola Itapirema, em Rondonia. A alternancia ¢ apontada pelos alunos como uma alternativa
mais viavel para frequentar a escola, principalmente os que moram em comunidades mais
afastadas, que seriam inviabilizados de frequentar a escola com metodologia de ensino regular
diariamente. Contudo, os autores destacam que os estudantes se defrontam com dificuldades
para praticar os conhecimentos recebidos na escola devido a falta de apoio familiar e
desestimulo dos estudantes. Além disso, alguns alunos consideram que existe uma falta de
autonomia, cumprindo apenas o papel de mao de obra em suas familias. Apesar dessas
dificuldades, o texto evidencia que, em geral, os alunos se mostram satisfeitos com as
oportunidades que a escola fornece no aperfeigoamento em relagdo ao agronegocio e por
receberem uma formacgdo técnica em Agropecudria no ambiente escolar, que tem um perfil
profissional, mas que também permite a continuidade da vida do campo.

A pesquisa de Domingues et al. (2021) investigou o ensino da Escola Tecnologica de
Fraiburgo por meio da pedagogia da alterndncia. Os autores entendem a pedagogia da
alternancia como uma tecnologia social baseada nas trocas entre os agentes envolvidos. Isso se
reflete na preocupacdo da escola com a qualidade de vida local e com as oportunidades da
regido, demonstrando seu papel na comunidade. A escola reconhece as particularidades das
familias e adapta at¢é mesmo o calendirio escolar para atender as suas
necessidades. Considerando a presenca do ensino de Agroecologia na escola, o estudo também
mostra que a maioria dos alunos estd envolvida na atividade agricola com suas familias,
buscando dialogar e aplicar os conhecimentos adquiridos no curso de agroecologia,
promovendo uma produgdo mais sustentavel.

Durante a pandemia de Covid-19, as escolas com alternancia precisaram se adaptar.
Nesse contexto, Valaddo (2021) buscou analisar a conduta da escola frente as restrigdes
impostas pela pandemia do novo coronavirus no Centro Familiar de Formacao por Alternancia
de Ji-Parand, Rondonia. Nos tempos de pandemia, a pedagogia da alternancia foi forcada a
passar por uma revisao de conceitos, como no caso do uso de aplicativos de comunicagdo para
realizagdo das tutorias com os alunos. O estudou mostrou que a pandemia representou um
desafio com o qual a comunidade em torno da escola nao foi capaz de lidar, muitos alunos

desistiram por ndo sentir que conseguiriam acompanhar as atividades escolares, especialmente

Pagina 8 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of thie Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

0os que moram em comunidades mais isoladas (sem acesso constante as tecnologias de
informagdo e comunicac¢do) e de menores condigdes econdmicas, sem recursos para adquirir
equipamentos como computador e celular.

Em uma reflexao da pratica de educag¢ao do campo para fortalecimento das comunidades
camponesas, Assun¢ao ¢ Camacho (2023) procuraram abordar a experiéncia da Escola Familia
Agricola Rosalvo da Rocha, Mato Grosso do Sul. O projeto politico pedagogico da escola
preconiza a participagdo ativa dos alunos como individuos dentro da comunidade, com voz para
debate e a busca por alternativas sustentaveis para desenvolvimento local. A educacao no
campo, ¢ a pedagogia da alternincia incluso, se contrapde as hegemonias rurais baseadas no
capitalismo agrario para fortalecer a resisténcia do territério e das comunidades, afirmam
Assungao e Camacho (2023). Os autores destacam também a importancia das parcerias para o
aprendizado dos alunos, como a parceria com ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural)
que fornece acesso a profissionais e ferramentas importantes para o avango do conhecimento.
Com auxilio de parcerias com instituigdes voltadas para praticas agroecoldgicas, os estudantes
tém a possibilidade de viver (no estagio) as atividades camponesas de um aspecto agroecologico
para levar até seu convivio em comunidade.

A seguir, sera apresentada a metodologia utilizada para o exercicio econométrico
empirico que buscou fazer um retrato dos impactos socioecondmicos potenciais das praticas da
Pedagogia da Alternancia nas comunidades rurais amazonicas, buscando enriquecer o didlogo
aqui apresentado com uso dos dados oficiais sobre a educac¢do no Brasil.

3. Metodologia

Para investigag¢do da hipdtese do presente artigo, de que: A pedagogia da alterndncia
representa um caminho para supera¢do da pobreza multidimensional no meio rural da
Amazonia Legal se utilizou de microdados obtidos do Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para que fosse possivel identificar
quais escolas praticam o que seu dicionario de dados se refere enquanto “Alternancia regular
de periodos de estudos (proposta pedagogica de formagao por alternancia com tempo-escola e
tempo-comunidade)”, uma varidvel categoérica.

Para que fosse realizada uma comparacao apropriada entre a presenga da Pedagogia da
Alternancia nas escolas, varidvel de impacto, sobre o indicador de desenvolvimento para
capturar a pobreza multidimensional dos domicilios rurais, varidvel de resposta, foi utilizada a
técnica do pareamento por escore de propensdo (PSM, na sigla em inglés de Propensity Score

Matching). A variavel de resposta utilizada foi uma padroniza¢do do INSE (Indicador de Nivel

Pagina 9 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of thie Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

Socioecondmico) derivado dos dados do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica),
ambos também do INEP.

A técnica de pareamento constrdi grupos de comparagao se baseando em caracteristicas
observaveis, a comparacgdo ¢ realizada com um grupo que ndo pratica a pedagogia da alternancia
em comparagdo ao que estd sendo analisado. O objetivo dessa técnica ¢ formar um grupo de
controle com caracteristicas semelhantes ao grupo de tratamento (Pinto, 2012; Getler, 2018).

O pareamento ¢ realizado para encontrar uma unidade (escola) participante da
pedagogia da alternancia que seja semelhante a uma unidade ndo participante dentre as
caracteristicas disponiveis nas bases de dados, isto ¢, para cada participante do grupo controle,
ha uma correspondéncia no tratamento. Getler (2018) explica que ao utilizar essa técnica se
pode defrontar com um problema, a dimensionalidade, que ocorre de duas formas: multiplos
pares para uma unica unidade participante ou uma unidade participante ndo encontrar nenhum
par correspondente.

Para evitar esse problema, existe o método de pareamento por escore de propensdo. Esse
método consiste em calcular a probabilidade de cada unidade participar da politica, a
probabilidade possui pesos que definem o impacto de cada varidvel explicativa, sendo esses 0s
escores de propensdo. Assim, a fun¢do de probabilidade representa as chances de o individuo
receber o tratamento diante das caracteristicas observadas (Pinto, 2012; Getler, 2018).

O escore de propensao ¢ usado para reduzir o viés criando um equilibrio entre o grupo
de tratamento e controle com base em caracteristicas observadas. O método ¢ aplicado em
estudos observacionais diante da impossibilidade de realizar uma atribuicao aleatoria (White e
Raitzer, 2017).

Na realizacdo do pareamento por escores € preciso utilizar caracteristicas que nio se
supoem serem afetadas pelo tratamento (White e Raitzer, 2017; Gertler, 2018). Ou seja, ¢é
importante uma sele¢do de varidveis que prezam pela diferenciacdo, na comparagdo entre
individuos do grupo de controle e de tratamento, apenas na participagdo ou ndo do programa
de estudo (Pinto, 2012).

Apo6s a conclusdao da estimativa de escore de propensdo para cada unidade, ¢ feito o
pareamento. Existem diversos tipos métodos de pareamento, sendo utilizado no presente artigo
o de vizinho mais proximos, onde cada observacao do tratamento apresenta um par de controle,
do contrario existe uma falha de suporte comum, isto €, uma das observacdes de tratamento nao
encontrou um par que tem uma correspondéncia em seu escore, logo € necessario delimitar as

observagdes apenas para as unidades que conseguiram formar pares (Gertler, 2018).
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Neste trabalho, as seguintes variaveis do Censo Escolar de foram utilizadas na etapa de
pareamento:
e QT MAT BAS FEM: Numero de Matriculas na Educa¢do Basica - Feminino
e QT MAT BAS MASC: Numero de Matriculas na Educagao Bésica - Masculino
e QT MAT BAS 18 MAIS: Numero de Matriculas na Educacdo Basica - Com 18 ou
mais anos de idade
e QT MAT MED: Numero de Matriculas no Ensino Médio
e QT MAT PROF TEC: Nimero de Matriculas na Educagdo Profissional Técnica -

Modo profissionalizante de ensino correspondente as turmas de cursos técnicos de nivel

médio nas formas articuladas (integrada ou concomitante), ou subsequente ao ensino

médio e de normal/magistério;
o IN DORMITORIO ALUNO: Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na escola -

Dormitoério de Aluno;

e IN ENERGIA REDE PUBLICA: Abastecimento de energia elétrica - Rede publica

e IN INTERNET: Acesso a Internet.

e IN COMPUTADOR: Equipamentos existentes na escola para uso técnico e
administrativo - Computador

e IN BIBLIOTECA: Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na escola - Biblioteca

e IN COZINHA: Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na escola - Cozinha

o IN_REFEITORIO: Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na escola - Refeitorio

o IN_ALIMENTACAO: Alimentagdo escolar para os alunos - PNAE/FNDE.

Busca-se compreender se mantidas relativamente proximas essas variaveis para o grupo
de tratamento e de controle, existiu, ao longo dos anos, uma mudanga consistente no INSE para
o grupo de tratamento, isto é, para as escolas praticantes da pedagogia da alternancia. Devido a
periodicidade do INSE, foram usados os anos de 2013, 2015, 2019 e 2021 para constru¢ao do
painel de dados das escolas rurais dos estados pertencentes 8 Amazonia Legal, entretanto, para
o pareamento foram utilizadas as observagdes do ano de 2015. Também ¢ importante notar que
essa periodicidade descontinua ¢ reflexo de mudangas na metodologia de calculo do indice, o

que levou a sua padronizagdo para uma escala entre 0 e 1, para cada ano de andlise, por:
INSE; —min(INSE;)
max(INSE;) — min(INSE;)

INSE, =
(1
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Dessa forma, a analise de dados em painel que busca testar a hipotese do inicio dessa
secdo corresponde a seguinte equacao:

INSE; ;= o+ B1ALT;, + Bot + B3 ALT;  + t (2)

Onde ALT corresponde a variavel categoérica da pedagogia da alternincia e ¢ ¢ a
tendéncia temporal. Dessa equagdo se busca analisar especificamente o coeficiente @ que
corresponde a um diferencial de coeficiente de inclinagdo no tempo em relacdo as escolas onde
ha pedagogia da alternancia. Dessa maneira, o que se busca analisar ¢ se em escolas que
praticam a pedagogia da alternancia, mantidas constantes ou aproximadas as demais variaveis,
se ha um impacto dessa pratica no indicador de nivel socioeconémico dos estudantes, como
uma proxy do desenvolvimento local multidimensional.

Para a realizagdo do modelo, foram executados no software R os modelos de painel de
dados agrupados (pooling) do modelo de efeitos fixos e do modelo de efeitos aleatorios, sendo
a escolha dos modelos realizada pelos testes F e de Hausman (Gujarati, 2006). Finalmente, para
a andlise dos coeficientes do modelo escolhido, foram utilizados erros padrdes robustos
consistentes para heterocedasticidade e autocorrelagao.

4. Resultados e discussao

Os resultados do pareamento para o ano de 2015 estdo apresentados na tabela abaixo, ¢
possivel observar as estatisticas descritivas das covariaveis para o conjunto dos dados do ano
de 2015 e, posteriormente, para os dados pareados:

Tabela 1: Estatisticas descritivas para os grupos de tratamento e controle sem o

pareamento.
Dif.
Média Média Padréo Razdo eCDF | eCDF
Variavel Tratada Controle = Médias = Variancias Média Max
distancia | 0,07 | 0,03 | 0,38 | 13,39 | 0,19 | 0,30
QT MAT BAS FEM 161,49 144,63 0,17 0,94 0,05 0,14
QT _MAT BAS MASC 176,65 159,57 0,18 0,87 0,05 0,15
QT _MAT BAS 18 MAIS 43,26 30,23 0,19 1,17 0,05 0,20
QT MAT MED 26,97 19,62 0,10 0,77 0,03 0,08
QT _MAT PROF TEC 13,55 3,26 0,15 1,70 0,03 0,07
IN_DORMITORIO ALUNO 0,12 0,01 0,32 0,10 0,10
IN_ENERGIA REDE PUBLICA 0,91 0,91 0,00 0,00 0,00
IN_INTERNET 0,56 0,39 0,34 0,17 0,17
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IN_COMPUTADOR 0,91 0,85 0,19 0,06 0,06
IN_BIBLIOTECA 0,45 0,30 0,30 0,15 0,15
IN_COZINHA 1,00 0,98 0,16 0,02 0,02
IN_REFEITORIO 0,48 0,28 0,40 0,20 0,20
IN_ALIMENTACAO 1,00 1,00 0,05 0,00 0,00

Fonte: Censo Escolar, INEP.

Antes do pareamento, os grupos de tratamento e controle apresentaram diferencas
significativas em quase todas as covariaveis analisadas. As diferencas padronizadas de médias
ultrapassam os limites aceitaveis (0,1) em diversas varidveis, como distancia, presenca de
biblioteca, acesso a internet e refeitorio, indicando falta de balanceamento. A razdo de
varidncias também se afasta do valor ideal (1), especialmente em variaveis de infraestrutura.
Esses resultados sugerem que, sem o pareamento, a comparagao direta entre escolas com e sem
alternancia poderia gerar vieses na estimativa causal.

Ao utilizar o pareamento ha uma reducdo nas diferencas entre os grupos, como
demonstrado na Tabela 2. As diferengas padronizadas de médias ficaram proximas de zero na
maior parte das varidveis, indicando excelente balanceamento.

As variaveis categoricas também apresentaram aproximacao quase completa entre as de
tratamento e de controle. Isso reforca que o PSM foi eficaz para reduzir as tendéncias de sele¢ao
e tornar os grupos comparaveis, fortalecendo a validade dos resultados. A tUnica varidvel com
desequilibrio residual foi QT MAT MED (—0,18), mas como ndo ¢ uma varidvel estrutural
critica, desta forma o pareamento permanece adequado.

O coeficiente negativo associado ao tempo sugere uma deterioragao geral do INSE no
periodo analisado, independentemente da alternancia. Significa que as politicas publicas estdo
profundamente condicionadas por fatores estruturais, como capacidade estatal, contexto
econdmico e continuidade de investimentos (Saravia; Ferrarezi, 2006)

Em periodos marcados por instabilidade politica e restricdes or¢amentarias, politicas
educacionais tendem a perder efetividade, fator que se reflete em indicadores socioecondmicos
como o INSE. Assim, a tendéncia descendente capturada pelo modelo ndo representa um
fracasso da alternancia, mas evidencia os limites sistémicos que afetam a educagdo publica
como um todo, especialmente em 4reas rurais, onde a vulnerabilidade estrutural ¢

historicamente maior.
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Tabela 2: Estatisticas descritivas para os grupos de tratamento e controle apos o

pareamento.

Dif, Dist,

Média Média Padrdio  Razdo  eCDF eCDF Padrao

Variavel Tratada Controle Médias Variancias Média Max  Pares
distancia 0,07 0,07 0,01 1,08 0,00 0,03 0,02
QT MAT BAS FEM 161,49 161,25 0,00 0,92 0,02 0,09 0,85
QT _MAT BAS MASC 176,65 170,45 0,07 0,97 0,03 0,17 0,87
QT _MAT BAS 18 MAIS 4326 39,82 0,05 1,29 0,02 0,17 0,62
QT MAT MED 26,97 39,77 -0,18 0,36 0,02 0,04 0,55
QT MAT PROF TEC 13,55 11,99 0,02 1,34 0,01 0,01 0,10
IN_DORMITORIO ALUNO 0,12 0,12 0,00 0,00 0,00 0,03
IN_ENERGIA REDE PUBLICA 0,91 0,87 0,14 0,04 0,04 0,68
IN_INTERNET 0,56 0,62 -0,13 0,06 0,06 0,60
IN. COMPUTADOR 0,91 0,88 0,09 0,03 0,03 0,36
IN BIBLIOTECA 0,45 0,44 0,03 0,01 0,01 0,70
IN_COZINHA 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IN_REFEITORIO 0,48 0,48 0,00 0,00 0,00 0,18
IN_ ALIMENTACAO 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragdo Propria, Censo Escolar, INEP. Foram pareadas 77 unidades de tratamento,
correspondentes as observagdes que apresentavam a pratica da alternancia em 2015 com 77 entidades
para o grupo de controle, de um total de 2504 entidades sem a pratica da alternancia em 2015.

Os resultados dos modelos de dados em painel, apresentados na Tabela 3, revelam trés
caracteristicas centrais. Em primeiro lugar, a varidvel ALT, que captura o efeito imediato da
adocdo da Pedagogia da Alternancia, apresenta coeficientes negativos e nao significativos em
todos os modelos (pool, efeitos fixos e efeitos aleatorios). Isso indica que a mera adogdo da
Alternancia ndo produz, de forma instantanea, variagdo no INSE.

Uma segunda caracteristica se refere a variavel temporal (t), cujo coeficiente € negativo
e estatisticamente significativo em todos os modelos, indicando uma tendéncia de queda geral
do INSE ao longo do periodo analisado. Por fim, é também possivel notar que a interagdo ALT
% t, na qual os modelos apresentam coeficientes positivos e estatisticamente significativos para
essa variavel em todas as especificagdes, com destaque para o modelo de efeitos aleatorios,

considerado mais adequado.
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Dentre os dados que mais se aproximaram com o pareamento estdo as matriculas
femininas de pessoas com 18 anos ou mais, do ensino médio e profissionalizante. Além disso,
houve uma aproximag¢ao maior nas variaveis categoricas de dormitdrios, acesso a internet ¢ da
presenga de refeitorios. A proximidade maior entre os grupos de tratamento e de controle
aumenta a confianga na capacidade de redu¢do de viés da técnica empregada.

Os resultados para os trés modelos de dados em painel estdo dispostos na Tabela 3,
abaixo.

Tabela 3: Resultados das Regressdes.

Variavel Dependente:

INSE
Pool Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
ALT -0,010 -0,040 -0,034
(0,031) (0,023) (0,021)
t -0,016%** -0,015%%* -0,015%**
(0,003) (0,002) (0,002)
ALT*t 0,028* 0,049** 0,045%**
(0,015) (0,012) (0,011)
Intercepto 0,447*** 0,442%**
(0,010) (0,007)
Observacdes 578,000 578,000 578,000
R2 0,097 0,289 0,254
R2 Ajustado 0,093 0,236 0,250
20,617*** (df =3;
Estatistica F 574) 57,065%** (df = 3; 421) 171,036%**
Nota: *p<0,1; >**p<0,05; >***p<0,01

Fonte: Elaboragdo Propria. Para os modelos de efeitos fixos e efeitos aleatorios foram utilizados os
erros-padrdes robustos.

Os testes para os modelos indicam a preferéncia pelo modelo de efeitos aleatorios, uma
vez que pela estatistica do teste F deve-se rejeitar a hipotese de que os dados agrupados sdo
uma boa solugdo para o problema de modelagem proposto. Pelo teste de Hausman nao foi

possivel rejeitar a hipdtese da adequacao do modelo de efeitos aleatdrios.
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A analise empirica sustentada pelo pareamento por escore de propensao (PSM) conferiu
robustez interna ao modelo, permitindo isolar o efeito da politica publica das caracteristicas
observaveis prévias das escolas. O dado central revelado pelo modelo de efeitos aleatérios nao
reside na alteracao imediata do nivel socioecondmico quando comparadas as escolas com e sem
alternancia (variavel ALT ndo significativa), mas na modificacdo da trajetoria de
desenvolvimento dos discentes das escolas com alternancia ao longo do tempo (intera¢do
ALT*t, coeficiente 0.045, significativa a 1%).

Esse resultado ¢ ainda mais importante considerando um cenario comparativo no qual a
tendéncia temporal (t) aponta para uma deteriora¢do geral dos indicadores socioecondmicos
dos alunos das escolas pareadas na regido, reflexo das vulnerabilidades estruturais recentes da
educacdo rural na Amazodnia. Os resultados do modelo apontam para a Pedagogia da
Alternancia atuando como um fator de resisténcia. Estatisticamente, isso demonstra que a
politica ndo apenas "adiciona" recursos, mas altera a inclinagdo da curva de desenvolvimento
dos territorios atendidos, mitigando os efeitos exdgenos negativos que afetam as escolas do
grupo de controle. Esse resultado corrobora a hipotese original do trabalho e serve de indicio
em favor da compreensdo de que a pedagogia da alternancia enquanto instrumento de politica
publica na universaliza¢do do acesso ao ensino de qualidade pode ser capaz de auxiliar na
superagao da pobreza multidimensional no campo da Amazdnia Legal.

Um ponto importante a ser considerado ¢ a auséncia de significancia estatistica para o
impacto imediato da presenca de alternancia (ndo existe um diferencial de intercepto
significativo, capturado pela varidvel ALT). Esse resultado estd em conformidade com a
literatura especializada na avalia¢do de politicas publicas. Como apontam Pinto (2012), Gertler
et al. (2018) e White e Raitzer (2017), intervencdes educacionais complexas raramente geram
outputs instantaneos, pois dependem da maturacio de novas praticas sociais. Nesse sentido, os
resultados empiricos dialogam com a distingdo feita por Souza e Secchi (2015) entre eficiéncia
e efetividade social. Enquanto politicas focadas na entrega de bens (eficiéncia) sdo mensurdveis
no curto prazo, a Pedagogia da Alternancia, enquanto arranjo pedagogico que respeita o modo
de vida das comunidades rurais na Amazoénia e que envolve o tripé escola-familia-comunidade,
opera na esfera da efetividade e do impacto estrutural.

A melhoria progressiva captada pelo modelo sugere que o tempo de resposta da politica
¢ condicionado pela necessidade de reorganizacdo das praticas produtivas e sociais nos

domicilios (Saravia; Ferrarezi, 2006). Portanto, a "demora" na resposta do indicador nao deve
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ser lida como falha, mas como caracteristica intrinseca de uma politica que visa transformar
estruturas e ndo apenas mitigar sintomas temporarios.

Esse resultado também ¢ condizente com o perfil institucional da Pedagogia da
Alternincia, que ndo possui um conjunto de medidas estruturadas em programas de
implementagdo, mas sim passou pelo reconhecimento institucional enquanto pratica
pedagogica a partir de pressdes dos movimentos sociais pela educacdo do campo e reforca a
importancia de mudangas dessa natureza, para além de politicas de interven¢do imediata. Nesse
sentido, a Pedagogia da Alternincia ¢ construida como um arranjo formativo de territorialidade
e de alta complexidade operacional, o que ajuda a explicar o porqué seus efeitos positivos
emergem apenas de forma gradual.

Para além das métricas econométricas, a Pedagogia da Alternancia encontra seu
significado global na abordagem das Capacidades de Amartya Sen (2000). A melhora do nivel
socioecondmico aqui ndo deve ser interpretado apenas como aciimulo de bens materiais, mas
como a ampliagdo dos "funcionamentos" disponiveis aos jovens rurais, especialmente a
autonomia para gerir o tempo de participag@o nas atividades rurais familiares e do tempo de ter
acesso a educacdo formal, seja para adquirir conhecimentos aplicaveis ao seu modo de vida,
seja para interagir de forma menos desigual com o restante da sociedade, especialmente na
contraparte urbana, na busca por novos direitos e liberdades.

A escola deixa de ser um vetor de imposi¢ao urbana para se tornar um espago de
expansdo de liberdades substantivas, tanto dos individuos quanto das comunidades locais, ao
integrar o conhecimento técnico-cientifico com o saber tacito camponés, respeitando a
dualidade produgao-consumo descrita por Chayanov (1974).

Assim, os resultados sugerem um alinhamento da Pedagogia da Alternancia conforme
o defendido pela Agenda 2030 da ONU. Seja no ODS 4 (Educagdo de Qualidade), que enfatiza
o desenvolvimento de aprendizagens significativas e contextualizadas como processos
continuos, e ndo como intervengdes pontuais quanto no ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), uma
vez que promove uma melhora progressiva do INSE em regides rurais e esta associada ao
fortalecimento das capacidades humanas, a ampliacdo de oportunidades e a reducdo de
desigualdades multidimensionais no longo prazo. Entretanto, embora a alternancia seja
reconhecida pela literatura como potencialmente transformadora, sua efetividade demanda
tempo, condi¢des estruturais e politicas complementares que ampliem as capacidades dos

estudantes.
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5. Consideracoes finais

E fundamental que as politicas ptiblicas e as agdes sociais considerem a complexidade
das relagdes entre as diferentes dimensdes da pobreza, buscando promover o desenvolvimento
humano de forma integral e sustentavel. Os resultados encontrados pelo estudo corroboram a
perspectiva de que a Pedagogia da Alternancia permitiu uma trajetoria de desenvolvimento
alternativo para as familias ligadas as escolas onde essa pratica pedagogica foi introduzida no
territorio Amazonico, com uma tendéncia diferente, de melhoria das condigdes de vida, ou
ainda, das suas liberdades.

E fundamental pontuar que esses achados estatisticos dialogam diretamente com a
literatura qualitativa revisada. Eles fortalecem o corpo teérico que se consolida em torno de um
entendimento de uma relagdo positiva entre uma formacgao formal que respeita a territorialidade
e os modos de vida locais com a ampliagdo da dignidade do trabalho no campo.

No que tange as limitagdes do estudo, reconhece-se o desafio da endogeneidade e da
simultaneidade nas relagdes entre escola e comunidade. Embora o Pareamento por Escore de
Propensdo (PSM) e o modelo de dados em painel tenham sido empregados para mitigar vieses
de selecdo e controlar a heterogeneidade nao observada, ndo ¢ possivel descartar inteiramente
a hipotese de que comunidades com maior capital social prévio tenham sido mais aptas a
implementar a Alternancia. Essa constatacdo ndo invalida os resultados, mas indica a
necessidade de investigagdes futuras, de cardter misto ou qualitativo, que realizem um
acompanhamento dos impactos da escola sobre a comunidade, investigando potenciais
mecanismos causais ligados ao padrdo de resultados aqui apresentados.

Entretanto, pela revisao de literatura, que apresenta inclusive a ligagao dos trabalhadores
das escolas com seu passado de egressos de centros com a Pedagogia da Alternancia e o proprio
conjunto de praticas da escola que, entre outros, promove a educagdo profissionalizado para
aumento da dignidade e dos retornos do trabalho das pessoas do campo, os resultados
encontrados encontram sentido, inclusive na hipotese que estdo ajudando a testar.

Outros indicadores que poderiam ser utilizados, como as condi¢des de contorno
municipais (como renda e demais indicadores ligados a pobreza multidimensional, por
exemplo) ndo foram utilizados para dar centralidade as escolas na andlise, embora possam
representar o carater incidental dos resultados, indicando simultaneidade com uma variavel nao
incluida no modelo. A inclusdo dessas variaveis, considerados os resultados encontrados no

presente estudo, pode ser um desdobramento valido para trabalhos posteriores.
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Além disso, outras varidveis ligadas as escolas ndo foram usadas devido ao padrao atual
de desidentificacdo das demais bases de microdados a partir da Lei Geral de Prote¢ao de Dados
(Brasil, 2018), que altera o codigo dos estabelecimentos, ndo sendo possivel a construgao de
uma base de dados relacional mais ampla para analise.
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