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Resumo: Este trabalho analisa a relagdo entre infraestrutura de transportes e desenvolvimento regional na
Amazonia, com foco nas desigualdades e capacidades institucionais de planejamento. Para tanto, fundamentamos
a discussdo com abordagens classicas e contemporaneas com foco no desenvolvimento regional, endogeno e local
embasadas pela sustentabilidade amazonica. Este estudo defende que infraestrutura ndo é apenas provisdo fisica,
mas indutora de transformagéo socioecondmica quando articulada a governanga, financiamento, intermodalidade
e participagdo social. Metodologicamente, temos uma pesquisa qualitativa, documental e bibliografica com analise
de contetdo e enfoque fenomenoldgico, examinando obras estruturantes das ultimas duas décadas, como a Ponte
Rio Negro, o Eixo Madeira-Amazonas do Arco Norte e a Zona Franca de Manaus. Destaca-se o Plano Regional
de Desenvolvimento da Amazodnia (PRDA 2024-2027) como marco institucional estratégico, integrando eixos de
logistica, inclusdo produtiva, governanga multinivel, monitoramento por indicadores e salvaguardas
socioambientais. Os resultados indicam que obras isoladas geram ganhos localizados e temporarios, enquanto
efeitos duradouros dependem de coordenagdo federativa, avaliagdo de impacto e integragdo modal. Portanto,
qualquer tipo de obra a ser realizada na Amazonia requer planejamento adequado e sustentdvel de forma a integrar
os multimodais. Ademais, o ambiente amazonico requer agdes firmes com foco no desenvolvimento sustentavel
regional.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Infraestrutura de transporte; Amazonia; Desigualdades econdmicas;
Intermodalidade.

Abstract: This work analyzes the relationship between transport infrastructure and regional development in the
Amazon, focusing on inequalities and institutional planning capacities. To this end, we ground the discussion in
classic and contemporary approaches focusing on regional, endogenous, and local development based on
Amazonian sustainability. This study argues that infrastructure is not merely physical provision, but an inducer of
socioeconomic transformation when articulated with governance, financing, intermodality, and social
participation. Methodologically, we have a qualitative, documentary, and bibliographic research with content
analysis and a phenomenological approach, examining structuring works of the last two decades, such as the Rio
Negro Bridge, the Madeira-Amazonas Axis of the Northern Arc, and the Manaus Free Trade Zone. The Regional
Development Plan for the Amazon (PRDA 2024-2027) stands out as a strategic institutional framework,
integrating axes of logistics, productive inclusion, multilevel governance, monitoring through indicators, and
socio-environmental safeguards. The results indicate that isolated projects generate localized and temporary gains,
while lasting effects depend on federal coordination, impact assessment, and modal integration. Therefore, any
type of project to be carried out in the Amazon requires adequate and sustainable planning in order to integrate
multimodal transport. Furthermore, the Amazonian environment requires firm actions focused on regional
sustainable development.

Keywords: Regional Development; Transportation Infrastructure; Amazon; Economic Inequalities;
Intermodality.

1. Introducao
A Amazonia brasileira, apesar de sua imensa extensdo territorial ¢ extraordinaria

riqueza ambiental, continua enfrentando graves desafios estruturais que dificultam seu
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progresso socioecondmico. A caréncia de infraestrutura logistica eficiente, sobretudo no setor
de transportes, perpetua desigualdades econdmicas e sociais na regido (Neto; Nogueira, 2024).
A utilizagdo de modais de transporte insuficientes, a dependéncia da sazonalidade dos rios
navegaveis e a desconexdo entre centros urbanos e areas produtoras intensificam o isolamento
de diversas comunidades e aumentam consideravelmente os custos logisticos, dificultando a
integracdo efetiva da Amazonia ao restante do pais (Fernandes et al., 2021).

Conforme analisado por Chiavari et al.,, (2022), o foco histérico dos investimentos
federais em rodovias e ferrovias tem se direcionado prioritariamente para outras partes do
Brasil, deixando a regido Norte em desvantagem competitiva. Apesar de iniciativas como os
Corredores Logisticos do Arco Norte terem ganhado maior relevancia nas ultimas décadas, a
falta de governanca eficaz e planejamento estratégico de longo prazo limita significativamente
o impacto transformador dessas ac¢des (Souza; Oliveira; Rocha, 2023).

A fragilidade da infraestrutura na Amazonia tornou-se ainda mais evidente durante
eventos climaticos extremos, como a seca de 2023, que comprometeu as vias fluviais e
impactou diretamente o abastecimento e o transporte de cargas (Ouro, 2025). Essa situagdo
destaca a caréncia de resiliéncia na malha logistica da regido e aponta para a necessidade
urgente de investimentos integrados e sustentaveis que levem em conta suas particularidades
geograficas e socioambientais (Ivarsson; Sekerinska, 2025).

Além dos desafios logisticos, a auséncia de modernizacdo na integragdo entre os
diferentes modais de transporte — rodovidrio, fluvial e aéreo — intensifica as desigualdades
territoriais e dificulta o acesso da populacdo a servigos essenciais (Freixa; Albuquerque, 2024).
Nesse contexto, a promoc¢ao da intermodalidade se apresenta como uma solugdo estratégica
para aumentar a eficiéncia do transporte e estimular o desenvolvimento regional (Souza;
Oliveira; Rocha, 2023). No entanto, essa abordagem exige ndo apenas investimento em
infraestrutura, mas também um esfor¢o para fortalecer instituicdes e promover a articulagdo
entre os diversos niveis de governo.

Morais de Oliveira (2023) destaca que a constru¢ao de uma infraestrutura logistica
competitiva na Amazonia tem o potencial de impulsionar a inclusdo produtiva, ao viabilizar o
escoamento da producdo local e fomentar oportunidades de emprego e geragdo de renda.
Contudo, para que isso se concretize, ¢ indispensavel a formulacdo de politicas publicas
alinhadas tanto as necessidades regionais quanto ao compromisso com a sustentabilidade.

A literatura enfatiza que a expansdo da infraestrutura de transporte na Amazonia deve

seguir critérios técnicos, ambientais e sociais rigorosos. Essa abordagem ¢ essencial para
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mitigar efeitos adversos, como o desmatamento, conflitos fundiirios e a exclusdo de
comunidades tradicionais (You et al., 2020).

Embora a Amazonia seja reconhecida por sua rica biodiversidade e vasto potencial
econdmico, ela enfrenta profundas desigualdades socioeconomicas. Essas desigualdades se
refletem ndo apenas nas disparidades de renda, mas também nas limitagdes no acesso a servigos
basicos e na dificuldade de conex@o com os principais polos econdmicos do pais. Nesse cenario,
a auséncia de infraestrutura de transporte adequada agrava ainda mais o isolamento geografico,
prejudica o escoamento da producdo e reduz o dinamismo econdmico de grande parte da regido.
Assim, surge a questdo central desta pesquisa: como grandes projetos de transporte podem
ajudar a reduzir as desigualdades existentes e promover maior integragdo econdmica e social
na Amazonia?

Este estudo tem como objetivo principal examinar as grandes obras de infraestrutura de
transporte realizadas na Amazonia, avaliando seu impacto no desenvolvimento regional e sua
contribui¢do para a reducdo das desigualdades economicas, em conformidade com o disposto
no Artigo 43 da Constituicdo Federal de 1988. Para atingir esse propo6sito, o trabalho se propde
a identificar os principais projetos de transporte executados nas tltimas duas décadas, analisar
os efeitos socioecondmicos desses investimentos na regido e explorar os desafios e limitagdes
envolvidos na implementagdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento do
desenvolvimento regional por meio da infraestrutura de transporte.

A organiza¢do deste estudo segue uma estrutura composta pelas seguintes secdes:
Introducdo, Revisdo de Literatura, Metodologia, Andlise e Discussdo dos Resultados,
Consideragdes Finais, e Referéncias.

2. Referencial Teorico
2.1 Infraestrutura na Amazoénia

A infraestrutura de transporte na Amazonia configura-se como um eixo fundamental no
debate sobre desenvolvimento regional e superacdo das desigualdades econdmicas historicas
que caracterizam o territorio brasileiro. Trata-se de uma tematica de natureza multidimensional,
que atravessa as esferas econdmica, ambiental, social e politica, exigindo uma abordagem
sistétmica e integrada. Diversos estudos evidenciam que a precariedade logistica e a
fragmentacdo das redes de transporte na Regido Norte intensificam os desafios de integracao
territorial, a0 mesmo tempo em que restringem o potencial produtivo e de escoamento da
producao regional, limitando sobremaneira as possibilidades de desenvolvimento sustentavel

(Neto; Nogueira, 2024).
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A Regido Norte, caracterizada por sua vastiddo geografica, baixa densidade
demografica e presenca expressiva de comunidades tradicionais, apresenta particularidades que
dificultam a aplica¢do de modelos convencionais de infraestrutura utilizados em outras regioes
do pais. A auséncia de uma politica publica de transporte condizente com as especificidades
amazoOnicas contribui para a exclusao socioecondmica de extensas areas, que permanecem a
margem dos fluxos comerciais, da conectividade e da oferta de servigos publicos essenciais.
Tal cenario aprofunda desigualdades regionais e compromete a inclusdo da Amazodnia nos
circuitos nacionais e internacionais de desenvolvimento (Neto; Nogueira, 2024).

De acordo com Chiavari ef al. (2022), o padrdo histdrico de investimentos publicos em
infraestrutura na Amazonia ¢ marcado por assimetrias ¢ decisdes politicas pouco alinhadas a
realidade ecologica e socioecondmica da regido. Os autores apontam uma predominancia de
projetos rodovidrios de grande porte, muitas vezes desarticulados entre si e pouco adaptados ao
bioma, que ndo consideram as implicacdes ambientais e sociais a médio e longo prazo. Nesse
sentido, defendem a urgéncia de uma reestruturagdo da governanga dos investimentos em
infraestrutura, com énfase em critérios técnicos, transparéncia, planejamento participativo e
integragao intermodal.

O modal aéreo, por sua vez, ganha relevancia estratégica em localidades onde o
isolamento geografico, as dificuldades de acesso fluvial e a auséncia de estradas transitaveis
tornam o transporte terrestre inviavel durante longos periodos do ano. Fernandes et al., (2021)
demonstram que a presenga de aeroportos regionais estd positivamente correlacionada com
indicadores de desenvolvimento econdmico local em municipios amazdnicos. Além disso, o
transporte aéreo contribui para a inclusdo social ao garantir acesso a servigos de saude,
educacdo e seguranga alimentar para populagdes vulneraveis.

Contudo, conforme destacam Freixa e Albuquerque (2024), os entraves logisticos da
regido ultrapassam a simples falta de infraestrutura fisica. H4 um conjunto de gargalos
institucionais, regulatorios e operacionais que comprometem a eficiéncia dos sistemas de
transporte existentes, elevando os custos logisticos e reduzindo a competitividade da produgao
local. Tais desafios sdo agravados por fatores naturais, como a sazonalidade das chuvas e os
periodos de estiagem extrema, que afetam rotas fluviais e comprometem o abastecimento de
diversos municipios.

A estiagem severa ocorrida em 2023, por exemplo, expds de forma dramatica a
vulnerabilidade da malha logistica na Amazonia. Segundo analise de Ouro (2025), a reducao

dréstica do nivel dos rios levou a paralisacdo de importantes corredores fluviais, agravando o
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desabastecimento de cidades e revelando a auséncia de planejamento estatal para situacdes
climaticas extremas. A falta de rotas alternativas, a inexisténcia de planos de contingéncia e a
negligéncia na integracdo dos modais logisticos sdo sintomas de uma politica publica
ineficiente e desarticulada.

Neste contexto, a proposta de intermodalidade surge como uma alternativa viavel e
desejavel para enfrentar tais desafios. Souza, Oliveira e Rocha (2023) argumentam que a
combinacdo eficiente de modais — fluvial, ferroviario, rodoviario e aéreo — tem o potencial de
reduzir custos logisticos, melhorar o acesso a mercados regionais e internacionais e mitigar
impactos ambientais. Sua andlise de custo-efetividade indica que solugdes integradas e
adaptadas as especificidades locais s3o mais sustentaveis ¢ economicamente viaveis do que
grandes obras de infraestrutura isoladas.

Complementarmente, a contribui¢do de Ivarsson e Sekerinska (2025) destaca o papel
das tecnologias digitais na identificagdo de lacunas infraestruturais e na formulagdo de politicas
baseadas em evidéncias. A utilizagdo de dados georreferenciados, sensoriamento remoto e
inteligéncia artificial pode subsidiar diagndsticos mais precisos sobre a realidade amazonica,
promovendo uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos e alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No plano institucional, Morais de Oliveira (2023) argumenta que o avango da
infraestrutura na Amazoénia demanda um ambiente regulatorio estavel, previsibilidade nas
politicas publicas e incentivos econdmicos claros para atrair investimentos privados. O autor
ressalta que a auséncia de infraestrutura adequada impacta diretamente nos baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH) da regido, limitando o acesso a educagdo, saude, cultura e
oportunidades econdmicas diversificadas.

A discussao sobre financiamento ¢ aprofundada pela Climate Policy Initiative (2020),
que aponta falhas recorrentes na alocagdo de recursos publicos para infraestrutura no Arco
Norte. O estudo evidencia que, apesar da existéncia de recursos financeiros, ha uma tendéncia
a aprovagao de projetos sem adequada avaliagdo de impacto socioambiental, nem integracao
com as demais iniciativas logisticas. A ado¢ao de mecanismos de planejamento regional e
critérios socioecondmicos e ambientais claros € essencial para maximizar o retorno social dos
investimentos.

Por fim, a necessidade de compatibilizar desenvolvimento e conservagao ambiental é
abordada por You et al., (2020), que propdem um redesenho estratégico da rede viaria

amazonica. O estudo defende que € possivel melhorar a conectividade sem comprometer a
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integridade ecoldgica da floresta, desde que o planejamento seja participativo, baseado em
ciéncia e sensivel aos modos de vida das populagdes tradicionais. Nota-se que a literatura
especializada converge na constatacdo de que os problemas logisticos da Amazonia ndo podem
ser solucionados com modelos genéricos ou replicagdes de politicas aplicadas em outras
regides. E necessario reconhecer a singularidade do territério amazonico e estruturar uma
politica de transporte e logistica que articule desenvolvimento econdmico, equidade social e
conservagdo ambiental. A intermodalidade, quando bem planejada e sustentada por governanca
eficaz, representa uma chave estratégica para a transformagdo estrutural da infraestrutura
amazoOnica e para a promocao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo
na regiao.

2.2 Desenvolvimento Regional

No contexto historico, na obra Formac¢ao Economica do Brasil, o autor Celso Furtado
(2005) demonstra que o desenvolvimento regional no pais ndo pode ser entendido sem
considerar o processo historico que moldou cada parte do territorio. Ele explica que, desde o
periodo colonial, a economia brasileira se organizou de forma fragmentada, com atividades
produtivas voltadas quase sempre a exportacdo. O autor Caio Prado Junior (1961) também
compartilha da mesma andlise na sua obra Forma¢do do Brasil Contemporaneo. Esse
direcionamento inicial condicionou a forma como o territorio foi ocupado e explorado, dando
origem a diferentes padrdes regionais.

Essa logica gerou regides muito prosperas em determinados momentos, como o
Nordeste acucareiro, e outras que permaneceram estagnadas. Para o autor (2005), a
desigualdade entre regides é, portanto, resultado de uma formacao historica em que cada area
se especializou em fungdes distintas e muitas vezes subordinadas ao comércio externo.

Ainda nessa analise, Furtado (2005) observa que a regido Nordeste do Brasil passou por
um processo de decadéncia econdmica com a perda de dinamismo da produgdo de agucar. Essa
perda de espaco no mercado internacional levou a populagdo a se concentrar em atividades de
baixa produtividade e subsisténcia, criando condi¢des de atraso que se perpetuaram ao longo
do tempo. Assim, a regido tornou-se um exemplo claro de como as mudangas na economia
mundial impactaram de maneira desigual o territério brasileiro, acentuando disparidades que
seriam, mais tarde, um desafio central para o desenvolvimento nacional.

Com uma reflexdao aprofundada, o desenvolvimento nao ocorre de forma equilibrada
entre regides. O processo capitalista gera concentragdo de atividades econdmicas em certos

espacos, enquanto outros permanecem periféricos e dependentes. Essa tendéncia faz com que
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o desenvolvimento regional so seja alcancado quando ha politicas deliberadas que enfrentam a
desigualdade estrutural. Em outras palavras, o mercado por si s6 tende a reforgar as diferengas
historicas entre regides, e cabe ao Estado formular estratégias que promovam a integracdo e a
redugdo dessas disparidades (Furtado, 1967).

Nesse sentido, Furtado (1967) propde que o desenvolvimento regional seja tratado como
parte essencial do projeto de desenvolvimento nacional. Ele destaca que ndo ¢ suficiente
incentivar apenas o crescimento agregado da economia: € preciso considerar as especificidades
de cada regido, suas limitagdes historicas e suas potencialidades. Assim, politicas regionais bem
estruturadas devem combinar investimentos produtivos, melhoria de infraestrutura e
fortalecimento do capital humano, de modo a criar condigdes para que as regides mais atrasadas
alcancem niveis mais elevados de desenvolvimento.

O autor (1967) mostra que o desenvolvimento regional ¢, ao mesmo tempo, um
problema histérico e uma tarefa politica. Ele evidencia como o passado moldou as
desigualdades do presente e aponta que somente com acao planejada e coordenada € possivel
reduzir os desequilibrios e promover uma integragao mais justa do territdrio brasileiro.

Segundo Prado Junior (1961), cada regido do pais assumiu funcdes econdmicas
especificas: o Nordeste consolidou-se como espago da plantation agucareira, Minas Gerais
estruturou-se em torno da mineragdo, o Sul e o interior avangaram com a pecuaria, enquanto o
Sudeste, posteriormente, ganhou destaque com a produgao cafeeira. Essas atividades, a0 mesmo
tempo que integraram o Brasil & economia mundial, também reforcaram a diferencia¢do
regional.

Assim, as desigualdades regionais sdo resultados de uma longa trajetoria historica. E o
poder politico local, exercido pelos grandes proprietarios, refor¢cou essas diferengas regionais,
j& que o coronelismo consolidou relagdes de dominagdo e dificultou reformas que poderiam
ampliar o desenvolvimento de maneira mais equilibrada pelo territorio nacional (Prado Junior,
1961).

Portanto, o debate sobre desenvolvimento regional esta em demonstrar que a formagao
desigual das regides brasileiras estd enraizada nas estruturas econdmicas e sociais herdadas da
colonizagdo. Ao evidenciar como o “sentido da colonizagdo” orientou a ocupacao do territorio,
Prado Junior (1961) fornece uma chave interpretativa para compreender a permanéncia das
disparidades regionais no Brasil.

Partindo para as teorias do desenvolvimento regional, conforme discutidas por Silva,

Lucas e Oliveira (2021), a forma clara como elas se desenvolve para além de histdria e politica
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como Furtado e Prado apresentam, sdo exibidas em grupos. Cada grupo privilegia diferentes
fatores explicativos, inicialmente, a distdncia e o0s custos de transporte, depois as
interdependéncias produtivas e, por fim, as externalidades dindmicas ligadas a inovagdo e
competitividade.

2.3 Desenvolvimento Endégeno Local

A discussdo sobre o desenvolvimento enddégeno ganhou forca nas décadas de 1970 e
1980, momento marcado por profundas transformacgdes econdmicas, sociais e politicas.
Caracterizado pela adogdo de novas tecnologias (eletronica e a informatica), mudangas na
organizagdo produtiva, como plantas industriais menores, desverticalizacdo e terceirizagao.
Seguindo para a légica, a proximidade entre produtores e fornecedores torna-se estratégica, e a
responsabilidade pela promog¢ao do desenvolvimento regional e local ¢ transferida dos governos
centrais para estados e municipios. Assim, estabelece-se uma relagdo articulada entre duas
escalas: a global, representada pelo mercado mundial, e a local (Bastos, 2005).

Para Amaral Filho (1996), a teoria do desenvolvimento regional endégeno surge como
alternativa aos modelos tradicionais de crescimento, que dependiam de forcas externas ou
politicas centralizadas. Essa abordagem valoriza o papel estratégico do territorio, com suas
potencialidades sociais, econdmicas e culturais, capazes de sustentar o crescimento. A teoria
teria surgido tanto da andlise de dados que mostravam limitacdes de desenvolvimento dos
modelos impostos de fora, quanto dos debates de escolas econdmicas classicas, neoclassicas e
heterodoxas sobre a importancia dos fatores locais. O foco esta na geragdo interna de atividades
econdmicas, reduzindo a dependéncia de investimentos externos.

Em resumo, o desenvolvimento endégeno nasce de dentro para fora e de baixo para
cima, valorizando as caracteristicas originais da regido e o protagonismo de seus habitantes
(Amaral Filho, 1996).

As regides devem investir em suas vocacdes e capacidades, criando um ambiente
favoravel ao crescimento sustentavel. Cada territorio deve identificar seus pontos fortes — como
cultura, recursos naturais ou setores estratégicos que possam ser liderados pela politica local —
e estruturar projetos econdmicos proprios, sem seguir um modelo unico. O Estado tem papel
de apoio, oferecendo infraestrutura e politicas adequadas, ajudando a criar condic¢des
necessarias para o futuro desses projetos. Embora baseado em forgas locais, o desenvolvimento
endogeno deve dialogar com as esferas nacional e global, promovendo avancos integrados e

nao excludentes (Amaral Filho, 1996).

Pagina 8 de 20



XVI World Congress of Rural Sociology
64" Congress of thie Brazilian Society of Rural

Economics, Management and Sociology
JULY 19 - 23, 2026 | PORTO ALEGRE/RS | BRAZIL | UFRGS

Em uma perspectiva complementar, a autora Michele Silva (2025) apresenta o
desenvolvimento regional como um conceito amplo e em constante evolucdo, envolvendo
mudangas sociais, culturais, politicas e ambientais que melhoram a qualidade de vida da
populagdo. A autora lembra que, apds 1949, predominava uma visdo chamada exdgena, em que
se acreditava que o progresso viria de fora para dentro, com foco na industrializagdo e no
crescimento econdmico para reduzir desigualdades. No entanto, ao longo das décadas, crises
econdmicas e preocupacdes ambientais levaram a novas formas de pensar o desenvolvimento,
como o ecodesenvolvimento e, mais tarde, o desenvolvimento sustentavel, que busca equilibrar
crescimento, preservacao ambiental e bem-estar social.

Dentro dessa evolugdo, ganha destaque o desenvolvimento regional enddgeno local, que
surgiu nas décadas de 1980 e 1990. Esse modelo valoriza as potencialidades e caracteristicas
proprias de cada territdrio, partindo do principio de que o crescimento deve ser impulsionado
de dentro para fora e de baixo para cima. Ou seja, os proprios atores locais — comunidades,
empresas € governos municipais — identificam seus potenciais, aproveitam seus recursos €
tomam decisOes estratégicas para promover o progresso. Nesse processo, o papel do governo
central muda, em vez de concentrar todas as acdes, ele repassa responsabilidades para estados
e municipios, incentivando a articulacdo das economias, local, nacional e global (Silva, 2025).

A autora (2025) afirma que o desenvolvimento endégeno depende da articulagao entre
uso de recursos, politicas econdmicas e participagdo social, que, quando bem articuladas, geram
beneficios duradouros como aumento de renda, qualidade de vida e preservacdo ambiental. Ela
distingue o modelo exdgeno, voltado para grandes estratégias, que sdo amplas e distantes, do
endogeno, que foca nas necessidades locais com abordagem humanista e impacto direto em
indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Ao aplicar essa visdo a Amazonia, sua importancia historica da regido na economia
internacional necessita de um modelo que respeite sua biodiversidade, sua populagdo e seu
papel estratégico no cenario global. O desenvolvimento da Amazodnia deve seguir uma logica
sustentavel, preservando a floresta em pé, fortalecendo o capital humano e garantindo que os
beneficios econdmicos sejam compativeis com a conservagao ambiental (Silva, 2025).

2.4 O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA)

O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA 2024-2027), elaborado
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), configura-se como um
instrumento estratégico de planejamento regional destinado a orientar politicas publicas e

investimentos na Amazonia Legal com o objetivo de reduzir desigualdades socioecondmicas e
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territoriais. O documento articula diagndstico técnico, programas setoriais € uma carteira de
projetos estratégicos, buscando alinhamento com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e o Plano Plurianual (PPA) Federal (Sudam, 2023).

O PRDA fundamenta-se numa base teodrica plural que incorpora elementos da economia
espacial cléssica (problemas de localizagdo e custos de transporte), abordagens institucionais
(énfase em governanca multiescalar) e referéncias contemporaneas ao desenvolvimento
sustentavel e & economia ecologica. Essa combinacdo serve para justificar uma agenda que
pretende conciliar conectividade infraestrutural, inclusdo produtiva e salvaguardas ambientais,
reconhecendo a singularidade territorial e socioambiental da Amazonia (Sudam, 2023).

Quadro 1: Grandes Obras de Infraestrutura como Dinamizadores do Desenvolvimento

Regional
Usina A analise dos autores Teixeira e Filho (2025) enfatiza que as obras de infraestrutura possuem
Hidrelétrica potencial para dinamizar territérios (consolidar populagdo, atrair servicos e gerar
Belo Monte arrecadacdo). O primeiro exemplo ¢ a infraestrutura de grande porte que gerou efeitos

econdmicos € sociais mensuraveis em Altamira, a Usina Hidrelétrica Belo Monte. A usina é
descrita como a maior hidrelétrica nacional em potencial de geragdo de energia.
Considerada uma das principais politicas de desenvolvimento regional implementadas na

Zona Franca

de Manaus Amazonia brasileira, a Zona Franca de Manaus (ZFM), teve sua origem no Decreto-Lei n°
288/1967, que reformulou a proposta inicial em 1957. O objetivo central foi criar um polo de
desenvolvimento capaz de reduzir desigualdades regionais e integrar a Amazonia a economia
nacional por meio de incentivos fiscais e crediticios. A institucionalizagdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) foi determinante para consolidar
o modelo, estabelecendo um regime diferenciado de tributagdo, pensado como instrumento de
atragdo de investimentos e geragdo de empregos (Brasil, 1967).

Arco Norte: O estudo da Camara dos Deputados (Brasil, 2016) delimita o Arco Norte como uma rede

Eixo Rio logistica integrada, composta por rodovias, hidrovias, ferrovias e portos, que visa reduzir a

Madeira- dependéncia historica do escoamento via Arco Sul. Dentro desse sistema, o Eixo Madeira-

Amazonas Amazonas ¢ apresentado como um dos principais corredores hidroviarios de exportagdo de
graos, que une Porto Velho (RO) a Itacoatiara e Manaus (AM), por meio das conexdes da BR-
364 e da hidrovia do rio Madeira.

Ponte Rio Do ponto de vista econdmico, o empreendimento provocou intenso processo de valorizagdo

Negro fundiaria, com aumento significativo nos pregos de terrenos proximos aos acessos (em alguns

casos, superior a 200-300% com base em dados de mercado analisados), além de estimular o
deslocamento de investimentos privados para Iranduba e areas adjacentes. Esse fendomeno
configurou uma expansdo do espago urbano-regional, deslocando parte das atividades
produtivas e residenciais para além do rio. Contudo, os efeitos ndo foram homogéneos, setores
imobiliario e de servigos obtiveram ganhos expressivos, enquanto a agricultura familiar e as
comunidades ribeirinhas enfrentaram marginalizagdo territorial e perda de diversidade
produtiva, refletindo um processo de reestruturacéo excludente (Souza, 2013).

Fonte: Dados da pesquisa

Organizado em eixos como Infraestrutura Economica e Urbana, Sustentabilidade
Ambiental, Desenvolvimento Produtivo, Inclusdo Social, Governanga e Gestao, sendo o eixo
de Infraestrutura e Logistica particularmente relevante para a discussdo sobre reducdo de

desigualdades via investimentos em transporte. Nesse eixo, o plano prioriza a intermodalidade
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(rodovidria, fluvial, ferroviaria e aérea) e a modernizagdo de terminais e cadeias logisticas
(Sudam, 2023).

O Plano traz uma carteira de projetos de diferentes escalas — desde intervengdes locais
em terminais hidroviarios até obras rodoviarias estruturantes (por exemplo, trechos de BR-319,
BR-010 e trechos da Transamazodnica) — e inclui projetos de melhoria da aviagao regional e de
expansdo ferroviaria. A selecdo de projetos assenta-se em critérios técnicos que combinam
impacto socioecondmico, viabilidade técnica e exigéncias socioambientais, além da articulagao
com investimentos estaduais e federais (Sudam, 2023).

Um dos elementos de maior sofisticagdo do PRDA ¢ o seu desenho de governanga. O
Plano propde arranjos multiniveis, com coordenagdo pelo Conselho Deliberativo da SUDAM
(CONDEL), articulagdo com ministérios e secretarias estaduais ¢ mecanismos de participagao
social técnica (oficinas, consultas publicas). O modelo 16gico do Plano (insumos — atividades —
produtos — resultados — impactos) ¢ acompanhado de responsabilidades institucionais claras
para cada programa, o que visa aumentar a previsibilidade, transparéncia e responsividade na
execucao das agdes (Brasil, 2023).

A institucionalizacdo do Plano pelo Projeto de Lei n® 5.787/2023 confere aos arranjos
de governanca um fundamento juridico — o que permite delegar competéncias de
regulamentagdo e acompanhamento ao CONDEL/SUDAM - e torna o instrumento vinculante
para os entes signatarios, facilitando coordenagdes orcamentarias e operacionais (Brasil, 2023).

O PRDA adota uma abordagem de financiamento hibrida. As fontes previstas
combinam recursos orcamentarios da Unido e dos estados, fundos de fomento regional (Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia —
FDA), incentivos fiscais, linhas de crédito publicas (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, e bancos regionais) ¢ mecanismos de financiamento privado
como Parcerias Publico-Privadas. Também indica a busca por cooperagdo internacional e
recursos reembolsaveis para projetos especificos. Essa diversidade visa reduzir a dependéncia
de uma tnica fonte, mas exige mecanismos de coordenac¢ao financeira e de avaliagdo de riscos
(Sudam, 2023).

O Plano Regional declara compromisso com a sustentabilidade e prevé exigéncia de
avaliagdes de impacto socioambiental para projetos estruturantes, contudo, reconhece o risco
de trade-offs, intervencdes rodoviarias e ampliacao de fronteiras logisticas que historicamente
se associaram a pressdes de desmatamento e conflitos fundidrios na Amazdnia. Também

enfatiza a necessidade de critérios ambientais e de ordenamento territorial na selecdo e
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implementag¢do de obras, e propde instrumentos compensatorios € programas de mitigagdo
(restauragdo, monitoramento e condicionantes de licenciamento). A efetividade dessas
salvaguardas dependerd, entretanto, da qualificacdo técnica das avaliagdes e do poder real de
condicionamento das agéncias envolvidas (Sudam, 2023).

3. Metodologia

Para a realizacdo da presente pesquisa torna-se necessaria a execucgao de algumas etapas,
descritas a seguir. Segundo Galliano (2006), a palavra “método”, do grego methodos —
“caminho para chegar a um fim” —, ¢ um conceito que orienta a escolha e a sistematizagdo dos
procedimentos aqui adotados. Os procedimentos metodoldgicos deste trabalho possuem
abordagem qualitativa por ser uma forma adequada para analisar grandes obras em
infraestrutura de transporte para o desenvolvimento regional da Amazonia.

Neste estudo, adota-se o enquadramento fenomenoldgico, quanto a finalidade, a
pesquisa tem carater exploratdrio e descritivo, busca mapear e descrever os principais projetos
de infraestrutura das ultimas duas décadas na Amazonia, ao mesmo tempo, aprofundar a
compreensdo dos processos, motivagdes e impactos relacionados a esses projetos.

Esta pesquisa caracteriza-se quanto aos meios como bibliografica e documental uma
vez que serd desenvolvida a partir de material ja elaborado. Quanto aos fins, os procedimentos
metodoldgicos dessa pesquisa sdo de natureza descritiva, uma vez que, busca dissertar sobre o
objeto estudado. A pesquisa descritiva exige que o pesquisador reuna informagdes detalhadas
para esclarecer fatos e fendmenos de uma realidade especifica (Gil, 2008).

Quanto a andlise de dados, para este estudo foi escolhida a andlise de contetido
fundamentada em observagdes dos fatos e compreensao dos textos utilizados na constru¢ao do
artigo. Esses elementos revelaram-se fundamentais para o embasamento conceitual da pesquisa.
4. Analise e Discussdo dos Resultados

Iniciamos esta discussdo com o objetivo analisar as grandes obras em infraestrutura de
transporte realizadas em prol do desenvolvimento regional da Amazonia, com énfase na
contribuicdo para a diminui¢do das desigualdades econdmicas. A andlise foi guiada pelos
objetivos definidos na pesquisa e fundamentada a partir de fontes documentais e analises
técnicas com foco nos efeitos econdmicos, sociais e territoriais dessas iniciativas.

Para isso, baseamos nossa analise na infraestrutura da Amazonia e no Desenvolvimento
Regional, enfatizando as obras realizadas, seus impactos como agentes de dinamizagdo e sua
contribuicao para a reducao das desigualdades regionais, com destaque especial para o Plano

Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA).
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Metodologicamente, a pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa,
exploratdria e descritiva, com dados secundarios de cunho bibliografico e documental e andlise
de conteudo.

Os materiais examinados abrangem publicacdes oficiais e estudos produzidos entre
2000 e 2025, priorizando os setores rodoviario, fluvial e aeroportuario. O tratamento das
informagdes considerou aspectos como planejamento, execu¢do e impactos regionais dos
projetos. As evidéncias foram interpretadas a luz do contexto socioecondmico amazonico,
marcado por extensas distancias geograficas, baixa densidade de infraestrutura e forte
dependéncia dos rios como vias de transporte.

Levando-se em consideracao a indagagdo de como as grandes obras em infraestrutura
de transporte podem contribuir para mitigar desigualdades presentes e promover maior
integragdo econdmica e social da Amazonia?

Grandes projetos de infraestrutura de transporte na Amazonia, quando planejados de
maneira integrada entre diferentes modais e com enfoque na sustentabilidade, podem trazer
significativas contribuigdes ao desenvolvimento econdmico. Esses projetos favorecem a
integracao de mercados, otimizam a distribui¢do e o transporte de mercadorias, impulsionam o
turismo e reduzem de forma expressiva os custos logisticos na regido.

Além disso, investimentos em infraestrutura t€ém o potencial de gerar emprego e renda
para a populagdo local, ampliando as oportunidades econdmicas para os amazonidas. Também
podem fortalecer a conectividade regional, integrando a Amazdnia a outras partes do pais, o
que ajuda a combater o isolamento e a diminuir as desigualdades socioecondmicas.

As iniciativas implementadas na regido desde o periodo militar desempenharam um
papel crucial na atragdo de investimentos, na geragdo de empregos, renda e oportunidades. No
entanto, essas agdes também demandam manutengdo preventiva e constantes melhorias, algo
que ha algum tempo nao vem sendo realizado.

No que diz respeito aos principais projetos de infraestrutura de transporte desenvolvidos
nas ultimas décadas, destaca-se o reduzido volume de investimentos, tanto publicos quanto
privados, o que tem resultado no atraso no desenvolvimento regional.

Atualizando essa analise com informagdes recentes, o Novo Programa de Aceleragdo
do Crescimento (Novo PAC), langado pelo Governo Federal, apresenta-se como uma iniciativa
estratégica para fomentar investimentos na regido amazonica. Seu foco estd, sobretudo, em
infraestrutura de transporte € em outros setores essenciais, com o objetivo de reduzir

desigualdades e melhorar a conectividade regional. Segundo o balanco oficial de dezembro de
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2024, no estado do Amazonas, dos R$ 15,8 bilhdes previstos para serem investidos até 2026,
R$ 9 bilhdes ja foram aplicados, o que representa 57,2% do total, além de 103 empreendimentos
concluidos.

A caréncia de manutencdo adequada na infraestrutura da Amazonia acarreta prejuizos
econdmicos significativos e aumenta o chamado “custo amazonico”, especialmente no que diz
respeito a logistica e ao transporte deficitario. Esses fatores comprometem a competitividade
da regido e retardam seu desenvolvimento.

Ao longo da investigag@o, constatou-se que o transporte fluvial desempenha um papel
fundamental na mobilidade dentro da regido amazonica. Durante a seca de 2023, a diminuigao
do nivel dos rios exp0s a fragilidade estrutural do sistema logistico, causando interrup¢des em
rotas cruciais de abastecimento. Tal situacdo evidenciou a necessidade urgente de implementar
estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas, intensificar a manutencdo preventiva das
hidrovias e promover a modernizacdo dos terminais portudrios urbanos, como aqueles
planejados para Manaus, Santarém e Itacoatiara.

No setor rodoviario, as rodovias BR-319 ¢ BR-230 destacam-se como as iniciativas
mais significativas voltadas a integracdo da Amazonia com o restante do territorio brasileiro.
Estudos técnicos indicam que a pavimentagdo e requalificagdo desses corredores tém o
potencial de reduzir custos logisticos ¢ aumentar o fluxo de mercadorias. Entretanto, a
implementagdo desses projetos enfrenta obstaculos relacionados a questdes socioambientais e
conflitos fundidrios, levantando duvidas sobre a sustentabilidade de seus impactos.

Ja no modal aéreo, a expansdo e modernizacao de aeroportos regionais tém contribuido
para a interioriza¢do dos servigos publicos e a conectividade de municipios isolados,
especialmente nas regioes do Alto Solimdes e Médio Amazonas. Conforme dados do Ministério
de Portos e Aeroportos (2024), a manutencao regular dessas infraestruturas é essencial para
assegurar tanto a seguranca das operagdes quanto a continuidade do transporte de passageiros
e cargas de pequeno porte.

O projeto de modernizacao do Porto da Manaus Moderna tem como objetivo aprimorar
o fluxo logistico da capital amazonense, fortalecendo a integracdo com cadeias produtivas e de
exportacdo. As melhorias planejadas na infraestrutura portudria buscam mitigar gargalos
urbanos e reduzir custos de transbordo, promovendo maior eficiéncia nas operagdes fluviais e
otimizando o transporte regional.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) desenvolvidas para as hidrovias dos rios Tapajos

e Tocantins pelo BNDES representam um modelo inovador de investimento direcionado ao
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fortalecimento do transporte aquaviario. Esse modelo combina a atra¢ao de capital privado com
o cumprimento de metas de desempenho e a implementacao de sistemas de monitoramento
ambiental. A proposta visa ampliar a navegabilidade das hidrovias, favorecendo a integragao
logistica e o escoamento de produtos regionais, principalmente graos e madeira manejada, de
maneira sustentavel e ambientalmente responsavel.

Ao se avaliar os impactos socioeconomicos desses investimentos na regiao, € possivel
perceber beneficios significativos, como a melhoria no transporte de mercadorias e passageiros,
bem como uma maior acessibilidade da populacdo a servigos essenciais, como saude e
educagdo. Entretanto, esses avangos também geram impactos negativos, como o estimulo a
migragdo, mudangas no cotidiano das populagdes tradicionais e indigenas, maior pressao sobre
os recursos disponiveis e sobrecarga na infraestrutura logistica regional devido ao aumento do
fluxo econdmico e populacional.

Pesquisas recentes apontam que a infraestrutura de transporte exerce uma influéncia
direta na competitividade econdmica e na melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em determinadas regides. Contudo, a eficacia dessas iniciativas estd condicionada a
articulagdo entre politicas publicas, estabilidade regulatoria e sistemas de governanca que
garantam a continuidade dos investimentos.

A fragmentacdo dos recursos provenientes da esfera federal, somada a falta de critérios
socioambientais bem definidos, compromete a eficiéncia com que os recursos publicos sdo
aplicados. Nesse contexto, a integracdo entre politicas setoriais e o fortalecimento da
governanga regional destacam-se como componentes cruciais para que os investimentos
cumpram suas metas de inclusdo social e crescimento sustentavel.

A adogdo de tecnologias digitais tem ampliado as possibilidades de diagnoéstico e
planejamento das obras de infraestrutura. Ferramentas como sensoriamento remoto e analise de
dados georreferenciados tém demonstrado eficacia na identifica¢do de gargalos logisticos e na
previsao de riscos ambientais. Essas inovagdes caminham em conformidade com a necessidade
de equilibrar desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental, como defendem You et al.
(2020). Os autores sugerem um redesenho estratégico para a rede viaria da Amazonia,
priorizando a reducgdo de impactos em areas com elevado valor ecoldgico.

Os resultados indicam que a infraestrutura de transporte desempenha um papel crucial
no desenvolvimento regional da Amazonia, especialmente quando integrada a politicas publicas
articuladas, planejamento territorial eficiente e medidas de protecdo ambiental. Projetos

implementados de forma isolada tendem a oferecer ganhos pontuais e limitados, enquanto
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abordagens intermodais e socialmente inclusivas promovem beneficios mais estaveis e com
efeitos duradouros. A implementa¢do de mecanismos sélidos de monitoramento, participagdo
social ativa e transparéncia institucional revela-se essencial para assegurar que os investimentos
em transporte realmente auxiliem na redugdo das desigualdades e no fortalecimento da coesdo
regional.

5. Consideracoes Finais

Ao considerar as especificidades regionais, qualquer obra de infraestrutura planejada
para este contexto singular tera impactos ambivalentes. Por um lado, pode promover o
desenvolvimento econdmico e social ao reduzir os custos logisticos e proporcionar maior
fluidez no ambiente de negdcios. Por outro lado, ¢ suscetivel a gerar sérias consequéncias
ambientais e sociais, como grilagem de terras, conflitos com comunidades tradicionais e
indigenas, desmatamento, acontecimentos climaticos extremos (como secas e isolamento) e a
desorganizacdo do transporte fluvial, o principal meio de locomogdo da regido.

As iniciativas de infraestrutura na Amazonia enfrentam desafios e limitagdes
abrangentes, desde questoes ambientais e logisticas severas até entraves sociais e institucionais.
O desenvolvimento regional deve ser orientado pela necessidade urgente de preservar o bioma
e garantir uma sustentabilidade que respeite as caracteristicas locais.

Assim, para minimizar os impactos das obras de transporte na Amazonia, ¢
indispensavel focar no planejamento cuidadoso, na inclusdo da sociedade nas decisdes e em
uma fiscalizag¢do rigorosa. Além disso, € essencial investir em solugdes vidveis e sustentaveis
que integrem tecnologia, inovacdo e o conhecimento de profissionais familiarizados com as
peculiaridades da regido.

Outra questdo que exige atengdo ¢ o bem-estar da populagdo que habita a regido.
Composta por cerca de trinta milhdes de pessoas, a Amazonia convive com uma infraestrutura
basica deficitaria, abrangendo acesso limitado a itens essenciais como agua potavel, servigos
de satide e educagdo. E fundamental que essa populagdo seja beneficiada por agdes que
impactem positivamente seu cotidiano.

A dimensao ambiental também nao pode ser negligenciada, ja que a realizagao de obras
na regido pode gerar desmatamento, alteragdes nos ecossistemas aquaticos, polui¢ao, aumento
na emissdo de gases de efeito estufa e até mesmo incentivar praticas ilegais, como
desmatamentos ndo autorizados. Isso se agrava pelo fato de que melhorias na infraestrutura
frequentemente ampliam o acesso a areas antes isoladas, incentivando atividades

potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, como cria¢do de pastagens ou mineragao.
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Dessa forma, qualquer projeto implementado na Amazonia deve ser precedido por um
planejamento cuidadoso e sustentdvel, visando uma integracdo eficiente entre os diferentes
modais de transporte e outros servicos. Além disso, a regido demanda agdes robustas de
governanga voltadas para o desenvolvimento sustentavel, garantindo equilibrio entre progresso
socioecondmico e preservagao ambiental.
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