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RESUMO

O presente estudo analisa o arranjo politico-institucional e os programas de saneamento no estado do Amazonas e na cidade de
Manaus, destacando avancos e desafios na universalizacdo dos servicos. A pesquisa possui carater qualitativo, exploratério e
descritivo, fundamentada em revisao bibliografica e analise histérico-documental de relatérios técnicos, dados oficiais e producdes
académicas. Os resultados indicam que a criagdo da Companhia de Saneamento do Amazonas (COSAMA) e a implementacéo de
programas como Pro-Gestdo e PROSAMIM contribuiram para a expansao gradual da cobertura de agua e para a recuperacao
ambiental de cursos d’agua urbanos, embora persistam desigualdades territoriais e limitagdes institucionais. Estudos de
monitoramento hidrico em Manaus evidenciam impactos da urbanizacdo sobre a qualidade da agua e reforcam a importancia da
integragdo entre politicas de saneamento, gestdo de bacias hidrogréficas e planejamento territorial. Apesar dos avangos cientificos
e institucionais, a capital amazonense continua entre os municipios brasileiros com maiores déficits de saneamento, indicando a
necessidade de estratégias integradas e politicas publicas adaptadas as especificidades socioambientais da regido amazonica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéao hidrica. Politica publica. Saneamento.
INTRODUGCAO

O saneamento bésico constitui um dos principais pilares do desenvolvimento socioecondémico, estando
diretamente relacionado a saude publica, a qualidade de vida e a reducdo das desigualdades sociais. No Brasil, a
prestacdo dos servicos de saneamento apresenta forte desigualdade territorial, com déficits mais expressivos nas
regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2019; TRATA BRASIL, 2023). No estado do Amazonas, as primeiras intervencdes
relacionadas ao saneamento acompanharam o processo de urbanizacdo de Manaus no final do século XIX e inicio do
século XX, especialmente durante o ciclo da borracha, periodo marcado por iniciativas de modernizacdo urbana e
sanitéria na capital (SOUZA, 2017).

Posteriormente, na década de 1970, no contexto da politica nacional de saneamento e da implementacdo do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), foi criada a Companhia de Saneamento do Amazonas (COSAMA),
responsavel pela expansao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios do interior
do estado (BRASIL, 1971; COSAMA, 2020). A cidade de Manaus passou a estruturar sistemas proprios de gestdo e
operacgdo desses servigos, que ao longo das décadas foram administrados por diferentes concessionarias.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo apresentar uma breve analise histérica e
bibliografica sobre o arranjo politico-institucional e os principais programas de saneamento implementados no estado
do Amazonas e na cidade de Manaus. A partir dos anos 2000, destacam-se iniciativas voltadas a requalificacédo
ambiental e urbana, como o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM), responsavel por
intervengdes em areas vulneraveis e pela recuperacdao de importantes cursos d’agua urbanos, especialmente nas

zonas sul e centro-sul da cidade (UGPE, 2018).

Apesar dos avancos institucionais e das iniciativas de modernizacdo da gestdo dos recursos hidricos e do
saneamento, persistem desafios significativos quanto a universalizacdo dos servicos. Dados recentes indicam que
Manaus ainda figura entre os municipios brasileiros com maiores déficits de saneamento, ocupando a 72 posi¢ao entre
0s 20 piores municipios no Ranking do Saneamento de 2025 (TRATA BRASIL, 2025). No estado do Amazonas, cerca
de 80% da populagdo possui acesso a 4gua encanada, evidenciando avancos parciais, mas também importantes
lacunas na cobertura e na qualidade dos servi¢cos de saneamento basico (SNIS, 2023; TRATA BRASIL, 2025).

MATERIAL E METODOS

A pesquisa apresenta abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo, fundamentada em revisao
bibliografica e andlise histérico-documental. Conforme aponta Gil (2008), a pesquisa exploratoria permite maior
aproximagdo com o problema investigado, contribuindo para a compreensdo inicial de fendmenos sociais e
institucionais. O referencial tedrico dialoga com contribuicdes da Geografia e da Gestdo Ambiental, compreendendo o
saneamento basico como elemento estruturante das politicas publicas e das dindmicas territoriais. Nessa perspectiva,
Albuguerque (2019) ressalta a importancia da analise territorial das politicas ambientais e de infraestrutura urbana na
compreensao das desigualdades socioespaciais na Amazonia. De forma complementar, Acselrad (2004) enfatiza a
articulacdo entre gestdo ambiental, planejamento territorial e justica ambiental, enquanto Souza (2018) destaca a
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necessidade de compreender os processos de urbanizagéo e produgéo do espaco nas cidades amazonicas a partir das
relacdes entre sociedade, natureza e politicas publicas. A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento
bibliografico e documental, incluindo consulta a artigos cientificos, dissertacdes académicas — com destaque para
producdes do Programa de Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(PROFAGUA) —, além de relatérios técnicos e dados oficiais disponibilizados pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Foram analisados
arquivos publicos e documentos institucionais do governo estadual e municipal, incluindo registros da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amazonas e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Manaus. A
andlise histérico-documental possibilitou compreender a evolugdo das politicas, programas e arranjos institucionais
relacionados ao saneamento basico no estado do Amazonas e na cidade de Manaus ao longo do tempo. A
interpretacao dos dados foi orientada pela analise territorial critica das politicas publicas.

RESULTADOS

A analise histoérico-documental evidencia que a estruturacdo das politicas de saneamento e gestdo dos recursos
hidricos no estado do Amazonas ocorre em meio a processos complexos de producdo do espaco urbano e regional,
marcados por desigualdades socioespaciais persistentes e por limitacdes institucionais na consolidagdo de sistemas
integrados de infraestrutura. A atuacdo da Companhia de Saneamento do Amazonas (COSAMA), criada no contexto
das politicas nacionais de saneamento implementadas na década de 1970, contribuiu para a ampliagcdo gradual da
cobertura de abastecimento de dgua em municipios do interior, ainda que com dificuldades relacionadas a dispersao
territorial da populacdo e as especificidades hidrogeomorfolégicas da regido amazodnica, fatores que impactam a
eficiéncia operacional dos sistemas (SNIS, 2023). A implementacéo do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO), coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Ba&sico,
representou um avancgo na institucionalizacao dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Figura 1 apresenta os principais marcos historicos relacionados a evolugdo das politicas de saneamento e
governanca hidrica no estado do Amazonas. Observa-se que a consolidacdo institucional do setor ocorreu de forma
gradual, envolvendo a implementacao de programas nacionais, a criacdo de instituicdes estaduais e o desenvolvimento
de iniciativas voltadas ao monitoramento e a gestéo dos recursos hidricos. Apesar dos avangos observados, persistem
desafios relacionados a universalizacéo dos servicos e a reducdo das desigualdades socioespaciais.

Figura 1 — Evolucéo historica do saneamento e da governancga hidrica no Amazonas

Linha do tempo: Saneamento e governanca hidrica no Amazonas
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A linha do tempo evidencia os principais marcos histéricos, programas e iniciativas que moldaram a trajetdria do saneamento

~—~—~ e da gestdo dos recursos hidricos no Amazonas, demonstrando avangos institucionais, mas também a persisténcia de desafios estruturais.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em BRASIL (1971), COSAMA (2020), ANA (2019), UGPE (2018), UEA (2022),
TRATA BRASIL (2025) e SOUZA (2017).

No estado do Amazonas, esse processo contribuiu para o fortalecimento do sistema estadual de gerenciamento
hidrico, estimulando a criacdo de comités de bacias hidrograficas e a elaboracdo de instrumentos de planejamento
territorial das aguas (ANA, 2019). Contudo, a efetividade desses instrumentos ainda é limitada pela fragilidade
institucional, pela baixa integracdo entre escalas de gestdo e pela dificuldade de participacdo social em contextos



urbanos marcados pela desigualdade territorial. No campo do monitoramento ambiental dos recursos hidricos na
Regido Metropolitana de Manaus, pesquisas recentes desenvolvidas no ambito da Universidade do Estado do
Amazonas tém contribuido para a producdo de dados sisteméticos sobre a qualidade das aguas urbanas. Financiado
pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente, o projeto contempla o monitoramento sistematico de 40 pontos hidrograficos
distribuidos nas bacias dos rios Taruma-Acu, Taruma-Mirim e Puraquequara, abrangendo a avaliacdo de 28 parametros
fisico-quimicos e biologicos relacionados a qualidade da agua, tais como turbidez, oxigénio dissolvido, pH, coliformes
termotolerantes e concentragao de nutrientes (UEA, 2022). Esses dados permitem avaliar os impactos da urbanizagao
sobre os sistemas aquaticos e subsidiar acbes de planejamento ambiental e saneamento. Estudos vinculados a
Universidade Federal do Amazonas também evidenciam a importancia do monitoramento hidrolégico e hidroclimatico
para a compreensao das dindmicas socioambientais regionais. Pesquisas realizadas no ambito de laboratoérios voltados
a hidrogeografia e climatologia indicam que a expansdo urbana em é&reas de drenagem natural e a insuficiéncia de
infraestrutura sanitaria contribuem para o aumento da carga poluidora em cursos d’agua urbanos, afetando a qualidade
ambiental e a disponibilidade de recursos hidricos para usos multiplos. Esses estudos reforcam a necessidade de
integracdo entre politicas de saneamento, gestdo de bacias hidrograficas e planejamento territorial. Nesse sentido, o
monitoramento hidrico sistematico constitui instrumento fundamental para a governanga ambiental, permitindo
identificar areas prioritarias para intervencao, avaliar a efetividade de programas de recuperacdo ambiental e orientar
investimentos em infraestrutura sanitéria.

A producdo de dados cientificos regionais, associada a atuacdo de instituicbes publicas e programas
académicos, contribui para a construcdo de estratégias mais adequadas as especificidades socioambientais da
Amazonia. Entre as intervencdes territoriais mais significativas destaca-se o Programa Social e Ambiental dos Igarapés
de Manaus (PROSAMIM), que promoveu processos de reestruturacdo socioespacial em areas sujeitas a risco
hidrolégico e a pressbes ambientais intensas. As acfes envolveram reassentamento populacional, implantacdo de
infraestrutura de drenagem e esgotamento sanitario e recuperacao ambiental de cursos d’agua urbanos, resultando em
melhorias localizadas na qualidade ambiental e na reorganizacdo do uso do solo, incluindo a criagdo de parques
urbanos e a reducdo de areas suscetiveis a inundacbes (AMAZONAS, 2020). Entretanto, tais intervencfes nao
eliminaram os processos estruturais de periferizacdo urbana, evidenciando a necessidade de politicas integradas que
articulem saneamento, habitacdo e planejamento territorial. Nesse contexto, programas recentes de ampliacdo da
infraestrutura sanitaria, como o Trata Bem Manaus, buscam ampliar a cobertura de esgotamento sanitario e melhorar a
eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua. Ainda assim, indicadores nacionais demonstram que a capital
amazonense permanece entre os municipios com maiores déficits no setor, o que revela a persisténcia de padrdes
histéricos de desigualdade socioespacial e de fragmentacéo institucional na gestdo das aguas e do saneamento basico
(TRATA BRASIL, 2025). Assim, os resultados evidenciam que a governanca hidrica no Amazonas configura-se como
um campo em construgdo, marcado por avancos na producdo de conhecimento cientifico, no fortalecimento
institucional e na implementacdo de programas territoriais, mas também por desafios estruturais relacionados a
universalizacdo dos servicos, a expansao urbana desigual e a complexidade socioambiental das cidades amazonicas.

CONCLUSAO

Com base na andlise apresentada, € possivel concluir que a governanca hidrica no estado do Amazonas tem
avancado de maneira gradual, porém enfrenta desafios estruturais significativos. A criacdo de instituicdes como a
COSAMA e a implementacdo de programas nacionais, como o0 PROGESTAO, contribuiram para o fortalecimento
institucional e para a organizacdo de instrumentos de planejamento e monitoramento das aguas. Ao mesmo tempo, a
producéo cientifica regional, realizada por universidades e laboratérios especializados, tem fornecido dados essenciais
para a compreensao das dindmicas socioambientais e para subsidiar decisdes estratégicas em saneamento e gestao
de bacias hidrograficas. Tais iniciativas evidenciam que o conhecimento técnico-cientifico, aliado a atuacao
institucional, € um componente central para enfrentar as desigualdades territoriais e promover uma gestao hidrica mais
eficiente e integrada.

No entanto, embora relevantes, os avancos observados ainda se mostram insuficientes diante das
complexidades socioespaciais e ambientais da regido amazbnica. A dispersao populacional, a expansdo urbana
desigual, a fragilidade institucional e a baixa integracdo entre diferentes escalas de gestdo continuam a dificultar a
universalizacao dos servigcos de saneamento e a consolidacao de sistemas eficientes de abastecimento e esgotamento
sanitario. Programas territoriais, como o PROSAMIM e o Trata Bem Manaus, tém promovido melhorias localizadas e
reorganizacdo do espaco urbano, mas nao conseguem, isoladamente, eliminar oS processos estruturais de
periferizacdo e vulnerabilidade ambiental. Assim, os resultados reforcam a necessidade de politicas integradas, que
articulem planejamento urbano, saneamento, habitacdo e conservagdo ambiental, promovendo uma governanga hidrica
capaz de responder de forma eficaz as especificidades socioambientais da Amazonia.
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