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Resumo: O agronegocio possui papel central nas exportagoes brasileiras, porém a
concentragdo da pauta pode gerar vulnerabilidades comerciais. Assim, o estudo analisa o
grau de concentragdo das exportagées agropecuarias do Brasil em 2025. Utilizam-se
dados do ComexStat e os indicadores CR(k) e HHI. Os resultados apontam concentra¢do
moderada e forte dependéncia de poucos produtos e do mercado chinés, indicando que a
diversificagdo da pauta e dos destinos pode reduzir riscos externos.
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INTRODUCAO

O conceito de agronegdcio foi originalmente definido
por Davis ¢ Goldberg (1957) como o conjunto de
operagdes envolvidas na fabricacdo e distribuigcdo de
insumos agricolas, nas atividades produtivas
realizadas nas propriedades rurais e no
armazenamento, processamento e distribuicdo dos
produtos agropecuarios. Essa defini¢do ampliou a
compreensdo tradicional da agricultura ao situa-la
dentro de um sistema econdmico mais amplo, que
inclui diversos setores interligados ao longo da
cadeia produtiva. De forma semelhante, abordagens
institucionais contemporaneas também adotam uma
perspectiva sistémica. Nesse sentido, o Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA,
2025) define o agronegdcio como o conjunto de
atividades econdmicas que engloba os setores de
insumos, a produgdo agropecudria, a agroindustria e
os servicos associados. Assim, o agronegocio pode
ser compreendido como um sistema integrado de
atividades econdmicas que conecta diferentes etapas
da producdo e distribuicdo de bens de origem
agricola.

Além da relevancia produtiva, o agronegocio também
exerce papel expressivo na economia nacional.
Estimativas indicam que este respondeu por cerca de
23,5% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2024
quando considerados os segmentos de insumos,
producdo primaria, agroindustria e  servigos
relacionados (CEPEA, 2025). Esse peso econdmico
evidencia a importancia do setor ndo apenas para a
produgdo de alimentos, mas também para a geragao
de renda, emprego e divisas externas.
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No  comércio  internacional, os  produtos
agroalimentares representam parcela significativa das
exportacdes brasileiras. Relatérios da Organizagdo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD, 2025) indicam que as exportagdes
agroalimentares do Brasil corresponderam a
aproximadamente 44,1 % das exportagdes totais do
pais em 2023, reforcando a importancia do setor para
a balanga comercial brasileira.

A literatura também aponta que o Brasil apresenta
forte especializacdo na exportagdo de commodities
agricolas. De acordo com a FAO, o pais é um dos
maiores exportadores mundiais de produtos como
soja, agucar, café e carnes, consolidando-se como um
dos principais fornecedores globais de alimentos
(FAO, 2014). Embora essa especializagdo tenha
contribuido para a expansdo das exportagdes, ela
também pode gerar riscos associados a concentragdo
da pauta exportadora em poucos produtos ou
mercados.

Nesse contexto, a analise da concentragdo das
exportagdes torna-se relevante para compreender o
grau de dependéncia comercial e os possiveis riscos
associados a especializagdo produtiva. Indicadores de
concentragdo permitem avaliar como o valor
exportado estd distribuido entre diferentes produtos
ou mercados, contribuindo para identificar
vulnerabilidades estruturais e oportunidades de
diversificagdo da pauta exportadora.

A Figura 1, realizada com dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(2025), evidencia que a China se consolidou como o
maior parceiro comercial do Brasil, com crescimento
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exponencial nas  importacdes de  produtos
agropecuarios, passando de cerca de US$ 543
milhdes em 2001 para mais de US$ 44 bilhGes em
2023, com leve retragdo em 2025. A Unido Europeia,
embora tenha mantido relevancia, apresentou
oscilagdes e perdeu participagdo relativa. Outros
blocos, como América do Sul, Oriente Médio e Asia
(excluindo Oriente Médio e China), também
registraram crescimento, mas com menor intensidade
e estabilidade.

Essa dependéncia excessiva de mercados especificos,
especialmente da China, torna o Brasil suscetivel a

possiveis choques externos, como variagdes nos
pregos internacionais, embargos sanitarios, mudangas
regulatdrias e disputas comerciais (Wilkinson, 2010).

Dessa forma, torna-se estratégico promover a
diversificacdo da pauta exportadora e dos destinos
comerciais, ampliando o acesso a mercados
emergentes e investindo em produtos com maior
valor agregado e menor sensibilidade a flutuagdes
externas. Essa abordagem contribui para fortalecer a
sustentabilidade econdmica do setor agropecuario e
reduzir os riscos associados & concentragdo
comercial.

Figura 1 — Blocos Economicos que o Brasil mais exportou produtos agropecuarios entre 2001 e 2025
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Fonte: MDIC (2026).

Além disso, o avango das exigéncias internacionais
relacionadas a sustentabilidade, como rastreabilidade
da produgdo, certificagbes ambientais e metas de
descarbonizacdo tem imposto novos desafios a
competitividade do agronegdcio brasileiro. A adogdo
de praticas sustentaveis, como agricultura de baixo
carbono, manejo integrado de pragas e uso de
biopesticidas, deixou de ser apenas uma demanda
ética e passou a configurar um requisito estratégico
para inser¢do comercial nos mercados globais
(Carneosso et al., 2024).

Nesse cenario, torna-se fundamental compreender a
estrutura da pauta agroexportadora brasileira,
especialmente no que se refere ao grau de
concentragdo em produtos e destinos especificos.
Portanto, a analise da concentracio e da
diversificagdo das exportacdes agropecudrias ¢
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essencial para identificar vulnerabilidades e

oportunidades estratégicas. Tal abordagem contribui
para o delincamento de politicas publicas e agdes
empresariais voltadas a inovagdo, sustentabilidade e
ampliacdo de mercados, fortalecendo a posicdo do
Brasil como poténcia agroexportadora alinhada as
exigéncias do comércio internacional
contemporaneo.

Deste modo, o objetivo geral da pesquisa analisar o
grau de concentracdo e diversificagdo da pauta
agroexportadora brasileira em 2025.

MATERIAL E METODOS
Esta pesquisa apoia-se em uma abordagem
quantitativa, entendida como a utilizagdo da

mensuragdo ndo apenas para coletar, mas também
para tratar estatisticamente as informagdes
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(Richardson, 1999). Seu carater aplicado decorre do
proposito de oferecer subsidios concretos a
formula¢do de politicas comerciais e as decisdes
empresariais, atendendo a definicdo de Gerhardt e
Silveira (2009) de pesquisa voltada a solucdo de
problemas praticos. O objetivo ¢ exploratorio, pois se
busca mapear e compreender padrdes da pauta de
exportacdes do agronegdcio brasileiro, sem a
pretensao de testar hipoteses causais
(Richardson, 1999).

A fundamentagdo tedrica foi construida mediante
procedimento bibliografico, com consulta a livros,
artigos e relatorios sobre estrutura de mercado e
comércio internacional (Marconi; Lakatos, 2003).
Entre eles destacam-se Shy(1998) e Resende e
Boff (2013), que embasam o uso dos indices de
concentragdo. Complementarmente, recorreu-se ao
procedimento documental, ancorado na coleta de
dados primarios no repositorio Comex Stat, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos (MDIC, 2025), referentes ao periodo de
2003 a 2025. Esse banco de dados disponibiliza
valores FOB anuais por produto e por destino,
permitindo calcular a participa¢do relativa de cada
item ou mercado.

Para a andlise da concentragdo da pauta
agroexportadora, foi aplicada a equacdo (1), de forma
que se determine a concentracdo dos k maiores itens
exportados, descrita por Shy (1998) e Resende e Boff
(2013).

k
CRe=)'s (O
i=1

Onde:
CR Razdo de concentragdo dos
k k maiores itens exportados
k Numero de itens
Participacdo  na  pauta
Si
exportadora
Sendo a equagdo (2):
X
Onde:
X, Valor de exportagdo FOB
¢ USS do item i
X Valor total exportado

Em complemento a este indicador, tem-se o Indice de
Hirschman-Herfindahl, conforme a equagéo (3), com

variagao %S HHI <1, de forma que o limite

superior represente o maior grau de concentracdo
(Resende; Boff, 2013; Shy, 1998).
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Onde
HHI Indice de concentragio

Numero de itens na pauta
de exportacao.

A classificagdo conforme o grau de concentragdo se
da por meio da escala adotada pelo Departamento de
Justica Americano (DoJ — Department of Justice,
2010) e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE, 2016), de forma que HHI abaixo
de 1500 pontos indica mercado ndo concentrado,
entre 1500 e 2500 indica mercado moderadamente
concentrado e por fim, acima de 2500 indica mercado
concentrado.

Para a normaliza¢do, com variagio 0 < HHI' <1,
tem-se a equagdo (4) (Resende; Boft, 2013).

1
HHI' = — T [nHHI —1] (4
Onde:
HHI' Indice normalizado

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 2 ilustra, em escala de cores graduais, os
valores exportados pelo Brasil em 2025 para cada
pais de destino dos produtos agropecudrios. O tom
mais escuro representa os maiores montantes (acima
de US$ 1 bilhdo), enquanto os tons mais claros
indicam valores relativamente reduzidos.

Observa-se novamente um contraste marcante na
Asia: a China aparece com a coloragdo mais intensa
de todo o mapa, evidenciando seu papel de principal
comprador das exportacdes agropecudrias brasileiras.
Ao redor, outros mercados asiaticos, como Vietna,
Tailandia, Japio e India, apresentam tons
intermediarios, sugerindo importagdes relevantes,
porém substancialmente menores que as chinesas. Na
Europa, percebe-se uma faixa relativamente
homogénea de tons médio-escuros, indicando
presenga consistente do Brasil em diversos mercados
do continente, embora nenhum deles atinja os niveis
de absor¢do observados na China. A América do
Norte apresenta intensidade semelhante & europeia,
concentrada sobretudo nos Estados Unidos. Ja
América do Sul, Africa e Oceania exibem
predominantemente tons mais claros, revelando
participagd@o menor no destino das exportagdes.

Esse panorama visual reforga a elevada concentragdo
das vendas externas em um grande destino asiatico e
mostra que, embora exista certa dispersao geografica,
o volume exportado para grande parte do mundo
permanece comparativamente modesto. A
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concentrago observada sinaliza possiveis
vulnerabilidades diante de choques externos, ao
mesmo tempo em que revela oportunidades de

’BICET

ampliacdo comercial em regides ainda pouco
exploradas.

Figura 2 — Paises de destino dos produtos agropecudrios brasileiros em 2025
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Fonte: MDIC (2026).

A Figura 3 apresenta um treemap que retrata, em
2025, a participacdo percentual de cada pais no total
das exportacdes agropecuarias brasileiras,
agrupando-os por regides com cores distintas.

O destaque absoluto continua sendo a China,
responsavel por aproximadamente 46,9 % de todo o
valor  exportado, evidenciando um  nivel
extremamente elevado de concentragdo. Entre os
demais mercados asiaticos aparecem Vietna (3,3 %),
Tailandia (1,9 %), Bangladesh (1,8 %), Japao (1,8 %)
e India (1,2 %), todos com participagio
significativamente inferior a chinesa. No grupo
europeu destacam-se Espanha (3,2 %), Turquia (3,2
%), Alemanha (3,1 %), Paises Baixos (2,3 %) e Italia
(2,2 %), formando um conjunto relativamente
diversificado de compradores médios. Na América
do Norte, os Estados Unidos respondem por cerca de
2,9 % das exportagdes, enquanto outros paises da
regido apresentam participagdes menores. No Norte
da Africa, o Egito surge como principal destino (2,6
%), e no Oriente Médio destacam-se Ird (3,3 %) e
alguns mercados menores da regido.

O mosaico evidencia que, apesar da presenca de
varios compradores intermediarios distribuidos por
diferentes continentes, a estrutura de destino
permanece fortemente concentrada. O mercado
chinés domina amplamente o cendrio, seguido por
um conjunto fragmentado de parceiros com
participagdes individuais relativamente pequenas. Tal
configuracdo reforca a exposicdo do agronegocio
brasileiro a oscilagdes da demanda chinesa e sugere a
importancia de estratégias voltadas a diversificagdo
geografica das exportagdes.
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A Figura 4 combina (I) um mapa coroplético do
Brasil, que representa em escala de cores graduais o
valor exportado por cada unidade federativa (UF) em
2025, e (II) um grafico de barras com os cinco
principais estados exportadores.

O mapa revela forte concentragdo das receitas no
Centro-Oeste ¢ em parte do Sudeste. Mato Grosso
aparece com a coloragdo mais intensa ¢ lidera
amplamente o ranking, com valor superior a US$ 1
bilhdo, confirmando sua posi¢do de principal polo
exportador do agronegécio brasileiro, impulsionado
sobretudo pelo complexo soja-milho e pela pecuaria
bovina. Em seguida surge Minas Gerais, com
aproximadamente US$ 0,8 bilhdo, apoiado
principalmente na produggo de café, aglicar e carnes.
Rio Grande do Sul e Parana aparecem na sequéncia
com valores proximos a US$ 0,3 bilhdo, refletindo a
relevancia de suas cadeias de grdos e proteinas
animais. Observa-se ainda a presenca de uma
categoria de exportagdes sem identificacdo de UF,
com cerca de US$ 0,35 bilhdo, indicando operagdes
cujo registro estadual ndo foi declarado.

De forma geral, o padrio espacial evidencia a
centralidade do Centro-Oeste e¢ de parte do Sul-
Sudeste na geragdo de receitas agroexportadoras, ao
passo que estados do Norte e do Nordeste apresentam
participagdo mais modesta. Essa distribuicao reflete
tanto as caracteristicas produtivas do territdrio
brasileiro quanto a concentracdo logistica e
infraestrutural associada as principais cadeias do
agronegocio.
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Figura 3 — Paises de destino dos produtos agropecuarios brasileiros em 2025
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Tabela 1 — Principais itens exportados e razéo de concentragdo em 2025

Item Ranking
Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos;
plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens 30,95%
Carnes e miudezas, comestiveis
uaezas, v 20,77%
Café, cha, mate e especiarias
- P 10,84%
Actcares e produtos de confeitaria
¢ P 9,93%
Cereais
6,63%
Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos
preparados para animais 6,19%
Preparagdes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de
plantas 2,61%
Tabaco e seus sucedaneos manufaturados 2.35%
Outros itens somados 9.74%
C
R4 72,49%
CRs 90,26%
Fonte: Autores; elaborado a partir de MDIC (2026).
Os quatro primeiros itens — (i) sementes ¢ frutos diversificagéo, por exemplo, incentivando

oleaginosos (30,95 %), (ii) carnes e miudezas
comestiveis (20,77 %), (iii) café, cha, mate e
especiarias (10,84 %) e (iv) agucares e produtos de
confeitaria (9,93 %) — somam 72,49 % do total
(CR4). Essa concentracdo evidencia a centralidade do
complexo soja, do setor de proteinas animais e do
acucar, refor¢ada pela tradicional relevancia do café.
Ja a inclusdo de cereais (6,63 %) ¢ de residuos da
inddstria alimenticia (6,19 %) amplia o conjunto dos
oito principais grupos para 90,26 % (CR8), indicando
que menos de 10 % da pauta fica distribuida entre
diversas categorias remanescentes.

Tal perfil revela forte dependéncia de poucos
segmentos, 0 que aumenta a exposi¢do a flutuacdes
de pregos ¢ a barreiras sanitarias direcionadas a essas
cadeias. Em  contrapartida, representa uma
oportunidade para politicas de agregacdo de valor e

Tabela 2 - Nivel de concentracao conforme HHI em 2025

preparagdes horticolas e fruticolas, cujo share ainda é
modesto (2,61 %), ou consolidando nichos como o
tabaco processado (2,35 %). Dessa forma, a analise
da Tabela 1 reforca a necessidade de equilibrar a
balanca exportadora brasileira entre commodities
consolidadas e produtos de maior valor agregado
para reduzir riscos e ampliar a competitividade
internacional.

Nesse sentido, a verticalizagdo também se mostra
como uma oportunidade, uma vez que a agregagio de
valor mediante a incorporagdo de cadeias posteriores
aos produtos pode representar maiores ganhos.

A Tabela 2 sintetiza dois indicadores aplicados a
pauta agroexportadora brasileira de 2025: o indice de
Hirschman-Herfindahl (HHI) e sua versdo ajustada
(HHI).

Indicador Escala original Escala em pontos* Nivel de concentracdo
HHI 0,1711 1711 Moderadamente concentrado
HHTI' 0,1350 1350 Nao concentrado

* Pontos = valor x 10 000
Fonte: Autores, elaborado a partir de MDIC (2026).
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O primeiro apresentou valor de 0,1711 (1711
pontos), enquadrando-se na faixa de concentragdo
moderada segundo o pardmetro heuristico adotado
pelo DoJ/CADE, que considera valores entre 0,15 e
0,25 como indicativo de aten¢do, mas ainda distantes
de um cendrio de forte dependéncia. J& o HHI',
calculado com o ajuste de Resende e Boff (2013)
para variacdo unitaria, reduziu-se para 0,1350 (1350
pontos), classificando-se como néo concentrado. Essa
discrepancia decorre da normalizagdo matematica do
HHI'": ao redistribuir o peso dos itens em fungdo de
sua quantidade total, o indice atenua a influéncia
desproporcional dos lideres e retorna outro valor.

A leitura isolada desses indices, contudo, ndo conta a
historia completa. O CR4 de 72,49 %, apresentado na
secdo de produtos, revela que apenas quatro grandes
grupos, sementes e frutos oleaginosos, carnes, café e
acuUcar, respondem por mais de dois ter¢os da receita.
Quando se observa a distribuicdo geografica dos
destinos, o treemap demonstra que 46,9 % das
exportagdes tém como destino a China, refor¢ando a
existéncia de um mercado-ancora dominante. Esses
dois fatos convivem com o HHI' “baixo” porque o
calculo considera todas as categorias registradas
(inclusive aquelas de participagdo marginal), diluindo
estatisticamente a concentracdo real de valor em
poucos itens-chave.

Esse contraste evidencia a utilidade de combinar
medidas continuas (HHI/HHI") com medidas de corte
(CRk) e analises de destino para obter uma visdo
multifacetada dos riscos. Enquanto o HHI' sugere um
portfdlio relativamente diversificado se comparado a
setores industriais tradicionais, o CR4 elevado e a
dependéncia chinesa apontam para vulnerabilidade
pratica a choques especificos, sejam eles sanitarios,
logisticos, tarifarios ou mesmo geopoliticos. Em
outras palavras, o grau de concentragdo estatistica ¢
moderado, mas a exposi¢do estratégica permanece
elevada.

Do ponto de vista de politicas publicas e
empresariais, o objetivo légico seria reduzir
gradualmente o HHI bruto abaixo do limiar de 0,15 e,
sobretudo, baixar o CR4 para niveis inferiores a 60
%. Isso pode ser obtido por meio de incentivos a
cadeias ainda subexploradas, por exemplo,
preparagdes horticolas, fruticolas e alimentos
processados de maior valor agregado, e pelo
fortalecimento de acordos comerciais com mercados
de porte intermediario na América do Sul, Oriente
Médio, Norte Africano e Sudeste Asiatico. Tal
diversificacdo nao s diluiria riscos, como também
potencializaria ganhos de imagem e acesso a nichos
de consumo.

Em sintese, a Tabela 2 indica que a pauta
exportadora brasileira ndo vive um quadro critico de
concentragdo extrema, mas tampouco pode ser
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considerada plenamente resiliente. O desafio estd em
transformar o “conforto estatistico” apontado pelo
HHI' em robustez econdmica efetiva, distribuindo
receitas entre mais produtos de maior valor e um
leque mais amplo de compradores. Esse esforco
exige coordenagdo entre governo, setor privado e
politicas de inovacdo tecnoldgica, para adicionar
complexidade a balanca comercial e consolidar a
competitividade do agronegocio brasileiro no longo
prazo.

CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou, em nivel de grupos de
produtos, a pauta agroexportadora brasileira de 2025
por meio dos indicadores CR(k), HHI e HHI'. Os
resultados revelaram concentracdo moderada pelo
HHI (0,1703) e baixa pelo HHI' (0,1342); contudo, o
CR(4) mostrou que quatro grandes grupos
responderam por 71,6 % da receita exportada. Além
disso, quase metade do valor total destinou-se a
China, indicando forte dependéncia de um tnico
mercado. A concentragdo regional também ficou
evidente, com destaque para Mato Grosso e
Minas Gerais como principais geradores de divisas.

A luz desses achados, politicas publicas deveriam
priorizar a diversificagdo da pauta, estimulando
cadeias de maior valor agregado bem como fomentar
novos mercados de porte médio reduzir a exposi¢ao a
um Unico pais. Medidas de crédito direcionado,
incentivos a inovagdo e investimentos em
infraestrutura multimodal podem fortalecer estados
com participagdo exportadora ainda modesta e
ampliar a competitividade logistica. A adogdo de
certificacbes de sustentabilidade e rastreabilidade,
por sua vez, também poderia ajudar a posicionar
melhor os produtos brasileiros em nichos de maior
valor no exterior.

Dentre suas limitagdes, a pesquisa se concentra em
um Unico ano, ndo permitindo avaliar tendéncias
temporais ou efeitos de choques conjunturais e
trabalha com grupos de itens, o que impede distinguir
efeitos de itens especificos (ex.: soja ao invés de
graos) dentro de cada cadeia.

Pesquisas futuras considerar séries historicas em
nivel nacional e em niveis desagregados, como
unidades federativas, de forma a se entender melhor a
dinamica da exportagao.
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