XVI FORUM INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA

A PESQUISA NA GRADUACAD: SABERES E PRATICAS NA FORMACAD DOCENTE
27 a 30 de maio 2026 - Sertao Central - Quixada - CE.

A CONSOLIDACAO DA CARREIRA DE PEDAGOGO NO ENSINO MEDIO EM
PERNAMBUCO: A SERVICO DE QUEM?

Ivaneide Severo Goiana, Secretaria de
Educacao do Estado de Pernambuco,
Juazeiro do Norte, Ceara, Brasil,
ivaneidesevero28@gmail.com

Nericilda Bezerra da Rocha, Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia-
IFCE,

nericilda@hotmail.com

Resumo: O artigo analisa a consolida¢do da carreira de pedagogo no Ensino Médio de
Pernambuco, interpretando-a como expressdo das transformagdes estruturais da politica
educacional brasileira nas ultimas décadas. A partir de uma perspectiva tedrico-
metodologica orientada pelo materialismo historico dialético, examina-se como a
redefinicao das fungdes pedagdgicas promovida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de (1996) impulsionou a criagdo de novos cargos técnicos voltados ao
planejamento, a gestdo e ao acompanhamento das praticas escolares. Em Pernambuco,
reformas administrativas adotadas entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000
instituiram fungdes como Analista Educacional e Técnico Educacional, reorganizando o
trabalho pedagdgico e ampliando a presenca desses profissionais nos Nucleos de Gestao. A
partir de (2008), a expansdo do Programa de Educacgdo Integral reforcou a centralidade do
pedagogo na mediagdo curricular, no monitoramento de indicadores e na articulacdo de
praticas interdisciplinares. Esse processo evidencia que a consolidagdo da carreira resulta de
um percurso historico gradual sustentado por marcos legais nacionais, normativas estaduais
e politicas de expansdo do tempo integral. Os resultados demonstram que o pedagogo se
tornou pega estratégica para a organizagao curricular, a formacao docente e a qualidade do
ensino, embora sua atuacdo permaneca atravessada por contradi¢des proprias de um sistema
educacional permeado por exigéncias gerenciais e disputas de projetos societarios.

Palavras-chave: Pedagogo. Analista Educacional. Gestao escolar. Pernambuco.
1. INTRODUCAO

A consolidagdo da carreira de Analista Educacional ndo resulta de um ato
administrativo isolado, mas de um processo histérico que acompanha as transformacgdes
. estruturais. Desde os anos (1990), especialmente ap6s a promulgacdo da Lei de Diretrizes'e

Basds da Educagao Nacional de (1996), observa-se uma redefinicdo das ‘it' g
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que ampliou as necessidades relacionadas a gestao, ao

anejamento e ao
acompanhamento pedagodgico. Nesse sentido, Saviani (2012, p. 43) enfatiza que “toda
reorganizacdo da escola expressa, ainda que de modo indireto, o movimento das
necessidades sociais”, o que permite compreender a emergéncia de cargos técnicos como
resposta as contradi¢cdes entre expansao escolar e racionalizacdo administrativa.Nesse
contexto, a criacdo dessas carreiras expressa tensdes proprias de uma sociedade marcada
pela desigualdade estrutural.

Embora o Ministério da Educagdo tenha sido criado em (1930), sua estrutura inicial
nao enfrentou adequadamente as desigualdades que permeavam o acesso e a qualidade da
educacdo. A auséncia de carreiras técnicas robustas ao longo do século XX exemplifica o
que Freire (1996, p. 68) denomina “incompletude estrutural das politicas publicas”, marcada
por descontinuidades administrativas e pela subordinacao das politicas educacionais as
instabilidades econdmicas.

Com a Constitui¢do Federal de 1988, a educagao foi reafirmada como direito social e
responsabilidade compartilhada entre Unido, estados e municipios. A efetivacdo dessa
responsabilidade exigiu a constituicdo de equipes técnicas capazes de planejar e
operacionalizar politicas de maneira articulada. Nesse sentido, Libaneo (2013, p. 92)
sustenta que “ndo ha gestdo democratica sem equipe técnica qualificada”, evidenciando a
relevancia dos novos cargos para garantir a implementacao das politicas educacionais.

Nesse movimento de reestruturagdo administrativa, a Lei n® 11.740/2008 instituiu o
cargo de Técnico em Assuntos Educacionais, contribuindo para ampliar a capacidade de
gestao do Ministério da Educagdo. A esse marco somou-se a Lei n® 12.094/2009, que criou o
cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais, destinado a apoiar agdes nas areas de
educacdo, saude, cultura, direitos humanos e assisténcia social. Segundo Freitas (2018, p.
25), essa ampliagdo integra um processo de “tecnificacdo do trabalho pedagdgico”,
associado a intensificacdo do monitoramento e da avaliacdo das politicas de educagdo.

A necessidade dessa reorganizagdo se torna ainda mais evidente quando se reconhece
que, como afirma Forquin (1993, p. 19), “toda politica curricular pressupde decisdes
socioculturais que definem o que deve ser ensinado e a quem deve ser ensinado”.

Em sintese, a consolidacdo das carreiras técnicas na educacao revela as tensdes entre
democratizagdo, controle e racionalizagdo administrativa. Sob uma perspectiva marxista,
Saviani (2019, p. 16) destaca que a escola “ndo € instancia isolada, mas momento da
totaydade social que a constitui”. Dessa forma, a criagdo do cargo de Analista Educacional

C

expressa tanto as exigéncias contemporaneas de gestdo quanto as disputas pol
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Este artigo adota uma abordagem qualitativa de natureza bibliografica e documental,
orientada por uma perspectiva tedrico-metodologica sustentada pelo materialismo histérico-
dialético. A metodologia busca, portanto, ndo apenas descrever o surgimento € a evolugao
dos cargos pedagogicos, mas apreender o movimento mais amplo que lhes d4 forma,
considerando as mediagdes entre Estado, sociedade e institui¢cdes escolares.

A pesquisa bibliografica incluiu obras cldssicas e contemporaneas da pedagogia
critica e da sociologia da educagdo, entre as quais se destacam Saviani, Freire, Frigotto,
Manacorda, Libaneo, Gohn, Bernstein e Forquin.

Paralelamente, foi conduzida uma pesquisa documental que envolveu legislagdes
federais e estaduais, portarias administrativas, planos de gestdo, documentos curriculares,
dados oficiais sobre politicas de avaliagdo (IDEPE) e normativas referentes a criacdo de
cargos técnicos no ambito da Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco.

A andlise desenvolveu-se em trés etapas interdependentes. A primeira consistiu na
identificacdo e sistematiza¢do dos principais marcos legais e administrativos relacionados a
carreira do pedagogo no estado. A segunda articulou esses marcos a literatura critica,
permitindo compreender as contradi¢des estruturais que permeiam a atuacdo do pedagogo e
a expansdo das atribuicdes que lhe sdo atribuidas. A terceira etapa buscou estabelecer
relagdes entre as politicas adotadas em Pernambuco e as reformas educacionais nacionais,
evidenciando tensoes entre formagao humana integral e racionalidade gerencial.

Por fim, a pesquisa mantém sua natureza eminentemente teorico-analitica, buscando
contribuir para o debate sobre o papel do pedagogo na gestdo do ensino médio e para a
compreensdo das condi¢des historicas que moldam sua carreira.

O objetivo central desta pesquisa ¢ analisar a consolidacdo do papel do pedagogo
como analista em gestdo educacional no Estado do pernabuco, outrossim verificar quais

fatores contribuem para as transformacdes da carreira do pedagogo nas ultimas decadas.

2.Campo de atuacio do pedagogo

A atuagdo do pedagogo na educagdo basica abrange multiplas dimensdes que
refletem o desenvolvimento historico das politicas educacionais brasileiras. Na educagdo
infantil, esse profissional trabalha com criancas de zero a cinco anos, desenvolvendo préaticas
que integram cuidado, linguagem, ludicidade e formacdo humana integral.Essa perspectiva
pres,jupée que o pedagogo reconhega as condigdes sociais que atravessam _ o0

desenvolvimento, conforme afirma Freire (1996, p. 36), ao destacar que “nao h&g
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de funcdes técnicas fragmentadas, como supervisdo e orientagdo escolar, para uma atuacao
complexa e central no planejamento, na gestdo e na formagdo docente. Esse percurso foi
marcado por reformas estruturais significativas, desde a criagdo do Ministério da Educacao
em 1930 e das politicas tecnicistas da década de 1970 até a redemocratizacdo e a
Constituicao de 1988, que ampliaram responsabilidades dos sistemas de ensino.

A LDB de 1996 redefiniu de modo decisivo a profissdo, impulsionando estados e
municipios a criarem cargos especificos e fortalecendo a coordenagdao pedagogica. No
século XXI, politicas de avaliagdo, expansdo da educagdo integral e padronizagdo curricular
ampliaram ainda mais suas atribuigdes, tornando o pedagogo figura estratégica na mediacao
curricular, no monitoramento de indicadores e na formagao critica dos estudantes, embora
inserido em contradigdes proprias da gestdo contemporanea.

No Ensino Fundamental, especialmente nos anos iniciais, o pedagogo atua
diretamente nos processos de alfabetizacdo e na organizagdo do trabalho pedagogico.
Saviani (2012, p. 52) observa que a alfabetizagdo deve estar articulada a apropriacdo dos
conhecimentos historicamente produzidos, evitando-se praticas fragmentadas ou meramente
instrumentais. Assim, a presenca do pedagogo contribui para assegurar coeréncia entre
ensino, curriculo e formagao critica, articulando saberes estruturantes a realidade social dos
estudantes.Na Educacdo de Jovens e Adultos, sua atuagdo adquire relevancia ainda maior. A
EJA envolve sujeitos que vivenciaram exclusdes educacionais e sociais reiteradas, motivo
pelo qual Gohn (2008, p. 58) a define como “politica de reparagdo social”. Nesse campo, o
pedagogo precisa elaborar estratégias que valorizem saberes populares, trajetorias de vida e
identidades culturais, em consondncia com a perspectiva freireana de que todo processo
educativo deve partir da leitura critica do mundo vivido (Freire, 1996, p. 67). Assim, A
gestao escolar amplia significativamente a complexidade do trabalho pedagogico.

As fungdes exercidas pelo pedagogo podem envolver coordenagdo, supervisao,
direcdo ou orientacdo educacional, todas associadas a implementa¢do de politicas, ao
acompanhamento docente e a organizacgdo curricular. (Libaneo 2013, p. 104) destaca que “a
gestdo pedagodgica constitui a espinha dorsal da escola democratica”, ressaltando o papel
estratégico do pedagogo na mediagdo entre concepgdes educativas e praticas cotidianas.

Entretanto, (Freitas 2018, p. 41) adverte que politicas de cunho gerencial podem

redL}zir o pedagogo a mero executor de metas, esvaziando sua dimensao critica. No campo

da educacdo inclusiva e especial, cresce continuamente a demanda por ', .
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Essa expansdo exige praticas acessiveis, interdisciplinares e socialmente
referenciadas. Forquin (1993, p. 22) afirma que a inclusdo escolar s6 se efetiva quando
enfrenta os determinantes sociais da exclusdo, e nao apenas quando adapta metodologias
individualizadas. Assim, Bernstein (1996, p. 50) complementa ao demonstrar como co6digos
e classificacdes pedagdgicas podem naturalizar desigualdades por meio de expectativas
padronizadas que ignoram contextos socioeconomicos diversos.

A atuacao do pedagogo também ultrapassa o espago escolar e alcanga outros campos
sociais. Neste sentido, na psicopedagogia, o trabalho envolve a analise das dificuldades de
aprendizagem, considerando os condicionantes socioecondmicos que marcam o fracasso
escolar.

Em organizagdes sociais, o pedagogo contribui para elaborar projetos formativos e
fortalecer processos de participagcdo social.Gohn (2008, p. 71) destaca que esses espagos
constituem “territdrios de organiza¢do popular”, mostrando o carater politico da educacao
nao formal.Além disso, a presenca do pedagogo em editoras, empresas, plataformas digitais
e ambientes tecnologicos evidencia a ampliacdo contempordnea do campo educativo.
Frigotto (2010, p. 72) alerta para o risco de mercantilizagdo desses espacos, enfatizando que
a pedagogia ndo pode ser reduzida a loégica produtivista.

Manacorda (2010, p. 55) reitera que a educagdo € pratica social vinculada as formas
de producdo e sociabilidade de cada época, exigindo do pedagogo uma leitura critica de sua
inser¢ao profissional.O pedagogo pesquisador contribui para a producdo cientifica, para a
formagdo docente e para a analise das praticas educativas.

Saviani (2019, p. 33) afirma que a pesquisa em educagcdo deve partir das
“necessidades concretas e historicas da escola”, evitando abordagens abstratas ou
descontextualizadas. Dessa forma, o campo de atuagdo do pedagogo se apresenta diverso e
potencialmente emancipador, ainda que permeado pelas contradi¢des historicas que marcam
a educacgdo brasileira.Cabe a esse profissional articular criticidade, mediagdo cultural e
compromisso ético com a formagdo humana integral, respondendo aos desafios
contemporaneos sem perder de vista o horizonte histérico da educagdo como pratica social

transformadora.

Situacdo em pernambuco
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edefini¢do das atribu%goes peﬁag movimento expressa, de Thaneira
concreta, o que Saviani (2012, p. 25) denomina “disputas sociais e politicas que configuram
o projeto de sociedade em curso”. Compreender o percurso pernambucano implica, portanto,
situd-lo no interior das transformacgdes estruturais que marcaram o pais desde a década de
1990.

Nesse periodo, o estado aderiu as diretrizes inauguradas pela LDB de 1996.
Reformulou seu quadro funcional, instituiu cargos técnicos como Analista Educacional e
Técnico Educacional e reorganizou o trabalho escolar segundo principios de racionalidade
administrativa. Essa reestruturagdo buscou responder a lacunas historicas, embora tenha
incorporado, simultaneamente, elementos gerenciais que, conforme observa Frigotto (2010,
p. 84), tendem a transformar a escola em espago de metas e produtividade, frequentemente
em detrimento de sua fun¢do formativa mais ampla.

Durante os anos 2000, o estado ampliou o uso de avaliagdes externas e instituiu o
indice de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco (IDEPE) como instrumento de
regulagdo. Tal politica articulou curriculo, formacdo docente e metas de desempenho,
intensificando o monitoramento sobre o trabalho escolar. Libaneo (2013, p. 112) adverte que
esse tipo de regulacdo pode democratizar a gestdo quando articulado a melhoria do ensino,
porém pode igualmente limitar a autonomia pedagogica ao subordinar o cotidiano das
escolas a logicas de controle externo.

Entre 2008 e 2013, a expansdo do Programa de Educagdo Integral representou um
marco decisivo. O modelo demandou reorganizagdao do tempo escolar, ampliagdo da jornada
diaria e maior articulacao interdisciplinar. Essa mudanca intensificou o papel do pedagogo
nos Nucleos de Gestdo, exigindo acompanhamento sistematico das aprendizagens, mediacao
formativa, suporte aos docentes e monitoramento constante dos indicadores. Como observa
(Arroyo 2017, p. 77), politicas de tempo ampliado s6 alcancam seu potencial quando
articuladas a complexidade das dimensdes culturais, sociais € cognitivas da vida escolar.

Entretanto, essa ampliacido das responsabilidades veio acompanhada de
intensificagdo do trabalho pedagogico. (Freitas 2018, p. 48) argumenta que politicas de
tempo integral, quando vinculadas a modelos de responsabilizag¢do, tendem a sobrecarregar
os profissionais, ampliando demandas administrativas e reduzindo as possibilidades de
exercicio critico e reflexivo. Em Pernambuco, essa tensdo se tornou visivel na operagao
cotidiana dos Nucleos de Gestao, onde tarefas formativas convivem com forte cobranga por:
res%tados. Isso podemos analisar na figura 2 abaixo.

Figura 2- Estrutura da GRE
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Fonte: as autoras (2025).

E nesse cenario que se inserem os analistas, coordenadores e técnicos pedagogicos,
cuja atuacdo expressa, de forma nitida, contradicdes estruturais do trabalho escolar. De um
lado, familias e estudantes demandam apoio pedagdgico, acolhimento emocional e solugdes
para problemas que extrapolam a esfera educacional. De outro, diretores, GREs e a
Secretaria de Educag¢do impdem o cumprimento de metas, o0 monitoramento dos indicadores
e a padronizacdo das praticas. Essa posicao intermedidria configura, como aponta Saviani
(2012), uma contradi¢do organica entre escola e sociedade, exigindo dos profissionais a
mediagdo entre necessidades formativas concretas e imperativos gerenciais que regulam o
sistema.

Essa dindmica intensifica a responsabilizacdo individual dos profissionais da
educagdo. Segundo Freitas (2018), tal responsabilizagdo funciona como dispositivo
1deoldgico, deslocando para docentes e analistas a culpa pelo fracasso escolar e ocultando os
condicionantes estruturais da desigualdade. Nessa perspectiva, Libaneo (2013, p. 118)
observa que a fragmentacdo do trabalho pedagdgico compromete a agdo formativa,
reduzindo seu potencial emancipador.

A relagdao entre GREs, escolas e pedagogos refor¢a essa contradicdo. As GREs
funcionam como elo administrativo e pedagogico entre o Estado e as escolas, combinando
orientacdo técnica e controle. Garantem suporte as unidades escolares, mas simultaneamente
fiscalizam o cumprimento das politicas curriculares, das metas e das avaliagdes. Os
pedagogos, por sua vez, operam nesse campo tensionado: precisam atender as demandas
cotidianas da comunidade e, a0 mesmo tempo, cumprir as exigéncias gerenciais definidas
pelas GREs.

A adocao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) intensificou ainda mais essa

A regulacdo. Bernstein (1996, p. 58) afirma que dispositivos curriculares funcionam como

me&mismos de controle simbolico, definindo o que se deve ensinar e sob quais cQ@illicg
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indicadores como orientadores da agdo pedagogica como descrito na tabela abaixo.

Fe

Tabela 1 - Linha do tempo da carreira do pedagogo em Pernambuco

Periodo Marco historico Situaciio da carreira
Antes de 1996 | Predominio de supervisdo e orientacio Atuacdo limitada e sem obrigatoriedade
1996 LDB redefine fungdes pedagodgicas Estados estruturam cargos de coordenagdo
1997-2005 Reestruturagdo da SEE-PE Inclusdo de vagas técnicas em concursos
2008-2013 Expansdo do ensino integral Pedagogo torna-se essencial nos nlicleos gestores
2014-2018 Consolidagdo dos Nucleos de Gestao Ampliacdo da atuacdo nas escolas regulares
2019 em diante Politicas de curriculo e avaliacio Pedagogo consolida-se como articulador do ensino

Fonte: as autoras (2025).

Esse percurso revela que a institucionalizagao da carreira decorre da articulagdo entre
a LDB, as politicas estaduais de gestdo e expansdo do ensino integral e a consolidacdo do
monitoramento educacional. Saviani (2019, p. 28) destaca que toda estrutura escolar ¢
expressao das condi¢des histéricas que a produzem. Assim, a consolidacdo da carreira do
pedagogo no estado ndo resulta de processos isolados, mas de um conjunto de politicas que
tensionam democratizacdo, gestao e producao de resultados.

Em sintese, o modelo pernambucano apresenta avancos significativos, especialmente
na ampliacdo da atuacdo pedagogica e na organizagdo das escolas. Entretanto, preserva
tensdes estruturais entre autonomia docente, controle gerencial e formacdo humana. Freire
(1996, p. 72) lembra que a educacdo emancipadora exige consciéncia critica das
contradigdes sociais. Em Pernambuco, essas contradigdes permanecem centrais,

demandando reflexdo teérica e compromisso politico.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da consolidagdo da carreira de pedagogo no ensino médio de Pernambuco
evidencia que esse processo ndao pode ser compreendido dissociado das determinagdes
historicas, politicas e econdomicas que moldam a educacdo brasileira. Nesse sentido, o
fortalecimento dos cargos pedagogicos, a ampliacdo das atribuigdes e a incorporagdo de
mecanismos de gestdo por resultados revelam simultaneamente avangos institucionais e o
aprofundamento de disputas estruturais que atravessam o trabalho escolar.

Ao longo das ultimas décadas, a crescente centralidade do pedagogo na organizacgao
das escolas ocorreu paralelamente a expansdo das politicas de responsabilizagdo. Essas
politicas introduziram metas, indicadores e monitoramentos sistematicos que, embora
con};ibuam para estruturar processos administrativos, tendem a deslocar o foco da formacdo

C

humana para parametros de produtividade. Freitas (2018) alerta que essa integ
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e emancipadora, reduzindo a pratica educativa a cumprimento de metas e atendimentos a
demandas burocraticas.

Por outro lado, a expansdo da educagdo integral abriu possibilidades significativas
para uma formacao mais ampla, desde que articulada a projetos pedagdgicos capazes de
integrar ciéncia, cultura, arte, trabalho e vida comunitaria. Manacorda (2010) recorda que a
educacdo cumpre seu papel apenas quando possibilita a apropria¢do critica do patrimdnio
cultural da humanidade. No entanto, em Pernambuco, o crescimento do tempo integral
ocorreu sob forte pressdo por resultados, evidenciando a coexisténcia entre politicas de
ampliagdo de oportunidades e mecanismos de controle que restringem a autonomia
pedagogica. Arroyo (2017)destaca que, nessas condigdes, a escola vive a tensdo permanente
entre democratizar o acesso e submeter-se a logica gerencial.

Outra dimensdo que se intensifica no cenario contemporaneo ¢ a demanda por
inclusdo escolar. A atuagao dos pedagogos torna-se central para enfrentar desigualdades que
ndo sdo apenas pedagogicas, mas profundamente sociais. Como observa Forquin (1993),
democratizar a escola implica enfrentar os determinantes estruturais da exclusdao. Bernstein
(1996) acrescenta que os codigos curriculares podem refor¢ar hierarquias simbdlicas,
naturalizando expectativas homogéneas para sujeitos cujas trajetorias sdo marcadas pela
desigualdade social. Essa perspectiva revela que o pedagogo, no campo inclusivo, precisa
superar abordagens individualizantes e compreender as determinagdes histéricas que
moldam o fracasso escolar.

A incorporacao de tecnologias digitais acrescenta outro desafio relevante. Embora
ampliem possibilidades de aprendizagem e interacdo, as tecnologias podem intensificar
desigualdades de acesso ou serem apropriadas segundo a ldgica mercantil, submetendo a
pratica pedagogica a interesses externos a forma¢ao humana. Frigotto (2010) adverte que a
captura tecnoldgica pelas forcas do mercado tende a subordinar a educagdo a racionalidade
produtivista.

A ampliacdo da atuacdo do pedagogo fora da escola — em organizagdes sociais,
empresas, editoras e plataformas digitais — reflete transformagdes contemporaneas na
esfera educativa. Entretanto, como afirma Gohn (2008), tais espagos adquirem relevancia
politica apenas quando contribuem para a participagdo social e a constru¢dao da cidadania.
Libaneo (2013) adverte que, em qualquer espaco institucional, a atuagdo pedagodgica precisa
pres;rvar a centralidade da formagdo humana, evitando a reducdo da pratica educativa a

fun¢des instrumentais ou gerenciais. Essa ¢ uma condi¢do fundamental para que &y
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identidade profissional € seu compromisso €tico com a transformacao social.

Diante desse conjunto de elementos, torna-se evidente que a consolidagao da carreira
do pedagogo no ensino médio em Pernambuco expressa movimentos simultdneos de avango
e contradi¢do. A criagdo de cargos, a reorganizagao das fungdes e o fortalecimento da
presenca do pedagogo representam importantes conquistas institucionais. Contudo, tais
avancos ocorrem em meio a tensdes proprias de politicas orientadas por resultados,
padronizagdo curricular e racionalidade gerencial.

Em sintese, o futuro da carreira pedagdgica dependera da capacidade coletiva de
fortalecer praticas que privilegiem a formag¢ao humana, a reflexdo critica e a resisténcia as
pressoes tecnicistas. A escola permanece como espago estratégico de disputa social, em que
projetos distintos de sociedade se confrontam. O desafio que se coloca ao pedagogo ¢é
transformar sua posi¢ao contraditoria em poténcia tedrico-pratica, contribuindo ndo apenas
para responder as demandas imediatas do sistema educacional, mas para problematizar e
enfrentar as estruturas sociais que produzem desigualdades e condicionam o trabalho

escolar.
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