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RESUMO

As desigualdades em satide representam um dos principais desafios para os sistemas de satide contemporaneos,
especialmente em paises marcados por profundas disparidades socioecondmicas, como no Brasil. Nesse
contexto, a intersetorialidade tem sido apontada como estratégia fundamental para o enfrentamento das
iniquidades em satide, por meio de formulagao e implementagao de politicas ptiblicas, uma vez que reconhece
que o processo satide-doenga € influenciado por fatores sociais, econdmicos, ambientais e culturais. O presente
estudo tem como objetivo analisar o papel e a importancia da intersetorialidade nas politicas ptblicas voltadas
aredugao das desigualdades em satide no Brasil. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater
descritivo e exploratério, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica de estudos publicados entre 2019 e
2024, em bases de dados cientificas, como SciELO, PubMed e Google Scholar, além de documentos
institucionais. A analise evidenciou que politicas intersetoriais sdo mais eficazes na redugao das desigualdades,
pois permitem acdes mais abrangentes sobre os determinantes sociais da satide. Entretanto, a implementagao
da intersetorialidade enfrenta desafios como fragmentagao das politicas publicas, dificuldades de gestao,
comunicacdo entre setores, limitagdes institucionais e formacgao profissional ainda centrada em praticas isoladas.
Conclui-se que o fortalecimento da intersetorialidade nas politicas publicas é essencial para promogao da
equidade em saude, exigindo maior articulagdo entre setores, investimento em politicas integradas e
compromisso dos gestores publicos, visando a melhoria das condi¢oes de vida da populacao.
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ABSTRACT

Health inequalities represent one of the main challenges for contemporary health systems, especially in
countries marked by profound socioeconomic disparities, such as Brazil. In this context, intersectorality has
been identified as a fundamental strategy for addressing health inequities through the formulation and
implementation of public policies, since it recognizes that the health-disease process is influenced by social,
economic, environmental, and cultural factors. This study aims to analyze the role and importance of
intersectorality in public policies aimed at reducing health inequalities in Brazil. This is a qualitative, descriptive,
and exploratory research study, developed through a literature review of studies published between 2019 and
2024 in scientific databases such as SciELO, PubMed, and Google Scholar, as well as institutional documents.
The analysis showed that intersectoral policies are more effective in reducing inequalities because they allow
for more comprehensive actions on the social determinants of health. However, the implementation of
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intersectoral collaboration faces challenges such as fragmentation of public policies, management difficulties,
communication between sectors, institutional limitations, and professional training still focused on isolated

.

practices. It is concluded that strengthening intersectoral collaboration in public policies is essential for
promoting health equity, requiring greater coordination between sectors, investment in integrated policies, and
commitment from public managers, aiming to improve the living conditions of the population.

Keyworks: Intersectorality. Health inequalities. Public policies.

1INTRODUCAO

As desigualdades em satide constituem um problema relevante para os sistemas de
saude em diferentes paises, refletindo as condigdes sdcio-econdmicas e ambientais em que os
individuos vivem e trabalham, sendo fortemente influenciadas por fatores estruturais que
determinam o processo saude-doenca. Essas desigualdades nao sdo apenas inevitaveis, mas,
frequentemente, injustas e evitdveis, caracterizando-se como iniquidades em satude
(Whitehead, 1992).

No Brasil, os determinantes sociais e fatores que influenciam essa relacao de
desvantagem sao a renda, a escolaridade, o emprego, as condi¢des de moradia e 0 acesso aos
servigos publicos contribuem para a manutengao de iniquidades em satide entre diferentes
grupos populacionais (Barreto et al., 2020). Por este motivo, essas iniquidades em satide se
manifestam de forma significativa entre diferentes regioes, classes sociais e grupos
populacionais, refletindo um historico de exclusao social e concentragao de renda.

Diante desse cendrio, observa-se que as politicas publicas tradicionais, organizadas de
forma setorial e fragmentada, mostram-se insuficientes para enfrentar problemas complexos.
Diante disso, emerge a necessidade de abordagens intersetoriais, capazes de integrar
diferentes areas governamentais e sociais, como satude, educagao, assisténcia social,
habitacao, trabalho e saneamento, na busca por solu¢des mais abrangentes e eficazes (Buss;
Pellegrini Filho, 2007).

A intersetorialidade refere-se justamente a articulacdo entre diferentes setores
governamentais e sociais para o planejamento e execugao de agdes integradas que enfrentam
problemas complexos da sociedade. Esse conceito parte do entendimento de que o processo
saude-doenca nao depende apenas da assisténcia médica, mas também das condi¢oes de vida

da populagao, como renda, educagao, moradia, alimentagao e acesso a direitos sociais.
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Nesse contexto, a intersetorialidade tem sido reconhecida como uma estratégia
fundamental para o enfrentamento dessas desigualdades, uma vez que permite a articulagao
entre diferentes setores de politicas publicas, como saude, educacdo, assisténcia social,
habitacdo e saneamento. Essa abordagem parte do entendimento de que os determinantes
sociais da satide ndo podem ser enfrentados apenas pelo setor satde, exigindo agOes
integradas e coordenadas entre diferentes &reas governamentais (World Health
Organization, 2023).

No ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), a promogao da satide e a reducao das
desigualdades dependem do desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais capazes de
atuar sobre os determinantes sociais e ampliar o acesso da populagdo a condi¢des adequadas
de vida. Nesse sentido, a articulagao entre diferentes setores sociais torna-se essencial para a
construgao de estratégias mais eficazes de promogao da satide e de melhoria da qualidade de
vida da populacado (Giovanella et al., 2021).

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar a importancia da
intersetorialidade nas politicas publicas voltadas ao enfrentamento das desigualdades em
saude no contexto brasileiro, abordando seus fundamentos, aplica¢des, desafios e
perspectivas.

2 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
natureza descritiva e exploratdria, desenvolvida por meio de revisao bibliografica. A busca
das producoes cientificas foi realizada nas bases de dados SciELO, PubMed e Google Scholar,
além da consulta a documentos institucionais do Ministério da Satide e da Organizacao
Mundial da Saude.

Foram utilizados os descritores “intersetorialidade”, “desigualdades em saude” e
“politicas publicas”, combinados por meio dos operadores booleanos AND e OR. Como
critérios de inclusao, foram considerados artigos cientificos publicados entre os anos de 2019
e 2024, disponiveis na integra e que abordassem a relacao entre intersetorialidade e reducao

das desigualdades em saude.
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Além disso, foram incorporadas obras classicas e documentos de referéncia que
fundamentam teoricamente o tema, ampliando a compreensao do fendmeno estudado.
Foram excluidos estudos duplicados, publicacdes incompletas e trabalhos que nao
apresentavam relacao direta com o tema investigado.

Apos a selegao, os estudos foram analisados qualitativamente, buscando identificar
evidéncias sobre o papel da intersetorialidade na formulacao e implementacao de politicas
publicas voltadas a promogao da equidade em saude.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da literatura evidencia que as desigualdades em satuide estao profundamente
relacionadas a distribuicao desigual dos determinantes sociais da sauide, sendo influenciadas
por condigdes socio-econdmicas e ambientais (OMS, 2010). Populagdes em situagdo de
vulnerabilidade tendem a apresentar maior risco de adoecimento e menor acesso aos servigos
de saude, o que reforca a necessidade de politicas ptiblicas mais integradas e abrangentes.

Nesse contexto, a intersetorialidade constitui uma estratégia essencial para o
enfrentamento das desigualdades em satide, pois permite a integracdo de diferentes politicas
publicas voltadas a melhoria das condic¢des de vida da populagao. Diante disso, a articulagao
entre setores como saude, educacao, assisténcia social, habitacao e saneamento possibilita a
implementacdao de a¢des mais abrangentes e eficazes na promogao da saude (Giovanella et
al.,, 2021).

A intersetorialidade pode ser compreendida como a articulacdo entre diferentes
setores e politicas publicas com o objetivo de enfrentar problemas complexos de forma
integrada (Junqueira, 2004). Essas politicas publicas integrativas tendem a apresentar maior
capacidade de reduzir vulnerabilidades sociais e promover equidade em satide (World
Health Organization, 2023). Ademais, elas dependem da cooperagao, compartilhamento de
responsabilidades e construcdo de objetivos comuns entre diferentes dreas governamentais e
atores sociais (Akerman et al., 2014), para que sejam alinhadas as a¢des de promocgao da

saude, ampliar o impacto das a¢Oes e promover maior equidade em satude.
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No Brasil, o Sistema Unico de Satide adota um conceito ampliado de saude,
reconhecendo sua relacao com fatores sociais, econdmicos e ambientais. Dessa forma, a
atuacao intersetorial contribui para integrar agdes de promogao, prevencao e cuidado, além
de fortalecer a atencdo primdria a saude como espago estratégico para identificar
necessidades sociais e articular respostas intersetoriais.

Entretanto, apesar da relevancia da intersetorialidade, a sua implementagao enfrenta
diversos desafios, como a fragmentacao institucional e administrativa; a dificuldade de
comunicagao intersetorial; a auséncia de mecanismos eficazes de coordenacdo, o que gera
uma dificuldade de coordenacao entre os diferentes setores; a fragmentacao das politicas
publicas, as dificuldades de gestdao e financiamento das politicas publicas, as disputas por
poder e recursos, além de limitacdes institucionais e burocraticas. Outro desafio relevante
refere-se a formagao profissional ainda centrada em abordagens setoriais, o que dificulta o
desenvolvimento de praticas colaborativas e interdisciplinares. Essas limitagdes podem
comprometer a implementacao de acoes integradas e reduzir a efetividade das estratégias
voltadas a reducao das desigualdades em satude (Barreto et al., 2020).

Dessa forma, torna-se fundamental fortalecer e desenvolver mecanismos e estratégias
de governanca e planejamento intersetorial, o incentivo a participacao social e 0 compromisso
politico dos gestores, dessa forma deve-se garantir maior integracao entre politicas publicas
e ampliando a capacidade de resposta dos sistemas de satide as necessidades da populacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSAO

A andlise realizada demonstra que a intersetorialidade representa uma estratégia
fundamental para o enfrentamento das desigualdades em satide, uma vez que permite a
articulacao entre diferentes politicas publicas e setores governamentais, além de promover
uma abordagem integrada dos determinantes sociais da saude.

A integracao entre areas como saude, educagdo, assisténcia social e saneamento
contribui para a formulagao de estratégias mais abrangentes e eficazes na promogao da

equidade em satide e na melhoria das condig¢oes de vida da populagao.
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Entretanto, desafios relacionados a gestao publica, a coordenacao institucional e ao
financiamento das politicas publicas e a formacao profissional, ainda representam obstaculos
para a efetivacdo de agOes intersetoriais. Dessa forma, torna-se essencial fortalecer
mecanismos de articulagdo entre diferentes setores e ampliar o investimento em politicas
publicas integradas.

Destarte, conclui-se que o fortalecimento da intersetorialidade nas politicas publicas
constitui um elemento essencial para a reducdo das desigualdades em satde e para a
construgao de uma sociedade mais justa, sustentavel e equitativa.

REFERENCIAS
AKERMAN, Marco et al. Intersetorialidade? Intersetorialidades! Ciéncia & Saude Coletiva,

Rio de Janeiro, v. 19, n. 11, p. 42914300, 2014.

BARRETO, Mauricio L.; BARROS, Fernando C.; CARVALHO, Marilia Sa. Desigualdades em
satde no Brasil: avancos e desafios. The Lancet Regional Health — Americas, 2020.

BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A saude e seus determinantes sociais.
Physis: Revista de Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, p. 77-93, 2007.

GIOVANELLA, Ligia; FRANCO, Cassiano Mendes; ALMEIDA, Patty Fidelis. Politica
Nacional de Atencao Basica e os desafios da Aten¢ao Primaria a Satide no Brasil. Ciéncia

& Saude Coletiva, 2021.

JUNQUEIRA, Luciano Antonio Prates. A gestdo intersetorial das politicas sociais e o
terceiro setor. Satide e Sociedade, Sao Paulo, v. 13, n. 1, p. 25-36, 2004.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Reducio das desigualdades no periodo de uma
geracao. Genebra: OMS, 2010.

WHITEHEAD, Margaret. The concepts and principles of equity and health. International
Journal of Health Services, v. 22, n. 3, p. 429-445, 1992.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Social determinants of health. Geneva: WHO, 2023.

"I CONACIS — 15 a 17 de abril de 2026 @



