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Resumo

Contexto: A onipresenca dos celulares e o avango da economia da atengdo configuram
desafios centrais para a educagao basica no século XXI, especialmente no que se refere a gestao
da atencdo dos estudantes em contextos escolares marcados por desigualdades digitais.
Objetivo: Investigar os impactos das politicas educacionais de restricdo ao uso de celulares no
processo de ensino-aprendizagem, articulando a literatura sobre economia da aten¢do ao
contexto da educacdo basica brasileira. Métodos: Revisdo integrativa qualitativa estruturada
pelo protocolo ENTREQ, com busca sistematica nas bases SciELO, Portal de Periddicos da
CAPES e ERIC (2014-2024), resultando em 13 estudos incluidos. Resultados: O uso nao
mediado do celular associa-se a fragmentagdo da atengdo, sobrecarga cognitiva, sonoléncia
diurna excessiva e predominancia de usos recreativos, revelando tensdes entre modelos
proibitivos e propostas de integragdo pedagogica mediada. Conclusdo: A eficacia das politicas
sobre o celular em sala de aula exige superar a dicotomia proibi¢ao-liberacao, avancando para
abordagens que articulem gestdo atencional, mediacdo docente qualificada e equidade
educacional e digital.

Palavras-chave: Politicas educacionais; celular na educagdo; economia da aten¢do; revisao
sistematica; educagao basica.

Abstract

The omnipresence of smartphones and the advancement of the attention economy pose
central challenges for basic education in the 21st century, particularly regarding students'
attention management in contexts marked by digital inequalities. This qualitative integrative
review, structured by the ENTREQ protocol, investigates the impacts of educational policies
regulating smartphone use on the teaching-learning process, drawing on attention economy
literature and the Brazilian basic education context. The search covered publications from 2014
to 2024 in SciELO, CAPES, and ERIC, yielding 13 included studies. Findings associate
unmediated smartphone use with attention fragmentation, cognitive overload, daytime
sleepiness, and recreational dominance, revealing tensions between prohibitionist and mediated
integration models. The Ceard case illustrates normative transitions between restrictive and
critical-mediation approaches. Policy effectiveness requires overcoming the prohibition-
versus-access dichotomy through attention management, qualified teacher mediation, and a
commitment to educational and digital equity.

Keywords: educational policies; cell phone in education; attention economy; systematic
review; basic education.
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Introducio

A onipresenca do aparelho celular reconfigurou as praticas sociais, as relagdes
interpessoais e as subjetividades no século XXI (Castells, 2009). No centro dessa
transformagdo, a "economia da atengao", conceito formulado por Herbert Simon (1971) e
amplamente expandido por Crary (2013) e Zuboff (2019), sustenta que, em um mundo saturado
de informacdes digitais e estimulos constantes, a atengcao humana tornou-se um recurso escasso,
valioso e intensamente disputado por plataformas, marcas e algoritmos de personalizagao.

No ambiente escolar, essa disputa se intensifica: o celular passa a ocupar um lugar
central no debate, simultaneamente configurado como potencial ferramenta pedagogica e como
fonte de distracdo em meio a dinamica hiperconectada contemporanea. Diante desse dilema, o
poder publico tem respondido com politicas educacionais de regulagdo ou restri¢ao do uso nas
escolas. No Brasil, essa discussao se materializa em diversas esferas estaduais e municipais, €
o Cearad protagonizou uma trajetdria emblematica: da restricdo total pela Lei Estadual n.°
17.176/2021 a flexibiliza¢ao com a Lei n.° 17.202/2023.

Emerge, assim, o problema de pesquisa: quais sdo os principais achados da literatura
académica que articulam a restri¢ao ao uso de celulares em sala de aula, conforme estabelecido
por politicas educacionais, com os desafios da economia da atengdo na educacdo bdasica
brasileira? A questdo torna-se especialmente relevante diante da fragmentagdo e da escassa
sistematizagdo dessa literatura no contexto nacional.

O objetivo geral ¢ investigar, por revisdo integrativa de literatura, os impactos das
politicas de restri¢ao ao uso de celulares no processo de ensino-aprendizagem. Especificamente,
busca-se: (1) mapear evidéncias empiricas sobre os impactos cognitivos do uso ndo mediado do
celular a luz da economia da aten¢do; (ii) analisar comparativamente abordagens de restri¢ao
absoluta e integracdo pedagdgica mediada; e (iii) discutir as implicacdes dos achados para a
educagdo bésica brasileira, com foco na desigualdade digital e na evolugao legislativa cearense.

A relevancia do estudo justifica-se em trés dimensodes. Teoricamente, contribui para
preencher lacuna na literatura ao articular, de forma integrada, politicas educacionais, economia
da atengdo e desigualdade digital. Empiricamente, oferece subsidios para gestores e
formuladores de politicas, especialmente apds a aprovagdo da Lei Federal n.° 14.831/2024.
Praticamente, apresenta recomendacdes em horizontes temporais para redes de ensino que
buscam avancar da logica proibitiva para uma mediagao critica e contextualizada.

Fundamentacio Teorica

Economia da atengdo: a disputa cognitiva na escola

A economia da atengdo, seminalmente formulada por Simon (1971) e amplamente
expandida por Crary (2013) e Zuboff (2019), fornece o marco tedrico fundamental para
compreender os desafios cognitivos impostos pelo celular na educagdo. Nesse paradigma, a
atencdo humana ¢ entendida como recurso escasso, cuja captura se tornou a principal
commodity do capitalismo de plataformas. As proprias plataformas digitais sdo projetadas com
base na psicologia comportamental para gerar engajamento continuo e, por vezes, compulsivo
(Alter, 2018; Gazzaley & Rosen, 2016).

Na sala de aula, essa disputa se materializa por mecanismos concretos e deliberadamente
arquitetados. Notificagdes push e sinais de recompensa varidvel, como alertas sonoros, visuais
e contagens de curtidas, ativam circuitos de dopamina no cérebro, tornando a interrupgao



praticamente irresistivel. Esse mecanismo de reforgo intermitente ¢ um dos mais potentes para
moldar comportamentos, gerando ciclos compulsivos de verificagao do dispositivo (Gazzaley
& Rosen, 2016). Feeds infinitos e o recurso de autoplay eliminam pontos de parada naturais,
como virar a pagina de um livro, enquanto a personalizagdao algoritmica cria um ambiente
digital altamente sedutor que compete assimetricamente com o curriculo coletivo da sala de
aula.

O celular, portanto, ndo ¢ um distrator passivo, mas um adversario ativo e
estruturalmente superior na disputa pelo foco dos estudantes: suas interfaces foram projetadas
por especialistas em tecnologia e psicologia comportamental para serem irresistiveis (Zuboff,
2019). Compreender essa dindmica ¢ essencial para que as politicas educacionais ndo tratem a
distragdo digital como mera questdo disciplinar, mas como um conflito cognitivo assimétrico
que demanda respostas pedagdgicas deliberadas.

Impactos cognitivos e neurobiologicos do uso ndo mediado

A sobrecarga cognitiva gerada pelo ambiente digital fragmenta a atencdo, tornando-a
instavel e superficial, e dificulta sua sustentacdo em atividades que demandam persisténcia e
profundidade — caracteristicas fundamentais do aprendizado significativo (Gazzaley & Rosen,
2016). Estudos empiricos demonstram que a multitarefa com dispositivos moéveis reduz
significativamente a reten¢do de contetido e o desempenho académico (Chen & Yan, 2016).
Esse prejuizo ndo se restringe ao uso direto: o uso noturno do celular esta fortemente associado
a Sonoléncia Diurna Excessiva (SDE), comprometendo a consolidagdo da memoria e a
restauragdo cognitiva essenciais a aprendizagem (Souza et al., 2020).

A mediacdo docente critica emerge, nesse contexto, como a principal estratégia de
resisténcia pedagogica. Inspirada na pedagogia critica de Freire (1996; 2011), essa mediagao
ndo se limita a ensinar o uso do celular, mas problematiza as estruturas sociais ¢ econdomicas
que condicionam o comportamento digital. Ela opera em trés dimensoes interdependentes: a
epistemologico-cognitiva, voltada ao desvelamento dos mecanismos de captura atencional; a
pedagdgico-contextual, focada na transicdo do consumo passivo para a autoria intelectual; e a
ético-politica, orientada a formag¢ao da cidadania digital critica (Giroux, 2020).

Politicas educacionais: entre proibicdo e mediagdo

Dois modelos normativos antagdnicos estruturam o campo das politicas educacionais:
a proibicao total e a integragdo pedagdgica mediada. O primeiro, analisado por Lopes e Pimenta
(2017) e Valente (2018), parte da premissa de que o celular € intrinsecamente uma fonte de
distracdo. Ball (2011) o classifica como politica simples, fundada na negagao da complexidade,
que enfatiza a exclusdo do problema em detrimento de sua transformacao critica € mostra-se
frequentemente ineficaz, gerando resisténcia e ignorando o potencial pedagogico do
dispositivo.

A perspectiva integrativa, defendida por Grossi e Fernandes (2014) e Moran (2016),
entende que o valor educacional da tecnologia ¢ definido pela mediagdo docente intencional. O
celular pode potencializar metodologias ativas e protagonismo discente, desde que amparado
por formagdo continuada e construgdo coletiva de normas — o que inclui a escuta ativa da
comunidade escolar. A eficécia das politicas reside, portanto, na qualidade da mediacao. Como
adverte Ball (2011), nenhuma politica se implementa automaticamente: ela ¢ sempre
reencenada e resignificada pelos sujeitos que a vivenciam.

O contexto brasileiro e cearense: desigualdade digital
No contexto brasileiro, as politicas sobre o celular sdo atravessadas por uma dimensao
adicional de complexidade: a profunda desigualdade digital. Para muitos estudantes da rede



publica, especialmente no semiarido nordestino, o celular € o principal, e por vezes tnico, meio
de acesso a internet e a materiais educacionais (Gomes & Viana, 2022; Silva & Sales, 2021).
Politicas de proibicdo absoluta, nesse cenario, ndo apenas se mostram indcuas para proteger a
atencao, mas podem aprofundar a exclusdo digital ¢ comprometer o direito a educacao de
qualidade dos estudantes mais vulneraveis.

O caso do Ceara ilustra esse paradoxo com clareza. A implementa¢do da Lei n.°
17.176/2021, de restrigao total, revelou-se rapidamente inadequada as desigualdades digitais do
estado. A Lei n.° 17.202/2023 representa uma guinada normativa ao permitir que cada escola
defina, em seu projeto politico-pedagogico, as diretrizes para o uso pedagogico do celular
(Costa, 2023), reconhecendo a autonomia escolar e a necessidade de politicas contextualizadas.
Contudo, sua efetividade depende da superagdo de trés estrangulamentos estruturais:
infraestrutura digital assimétrica, forma¢ao docente predominantemente pontual e resisténcias
culturais que associam o celular exclusivamente a indisciplina.

Metodologia

Este estudo adotou a Revisdo Integrativa da Literatura (Whittemore & Knafl, 2005),
método consolidado que permite sintetizar estudos empiricos, tedricos e metodologicos para
compreensdo abrangente de fendmenos complexos. A execugdo seguiu o protocolo ENTREQ
(Tong et al., 2012), garantindo transparéncia, rastreabilidade e rigor em todas as etapas.

A busca sistematica foi realizada entre margo e maio de 2024 em trés bases: SciELO,
pela concentragdo de producdo latino-americana; Portal de Peridodicos da CAPES, pela
cobertura de periddicos nacionais e internacionais de alto impacto; e ERIC, pela amplitude da
literatura anglofona em educagdo. As estratégias combinaram operadores booleanos em torno
de trés nucleos conceituais: politicas educacionais, uso de celulares/dispositivos moveis e
economia da aten¢do/distragdo digital.

Os critérios foram formalizados pelo framework PICOS (Richardson et al., 1995): (P)
estudantes, professores e gestores da educacao basica publica; (I) implementagdo ou analise de
politicas de regulacdo do celular em ambiente escolar; (C) contextos com e sem restricao, ou
com diferentes abordagens comparadas; (O) impactos no ensino-aprendizagem, engajamento,
distragdo e dinamicas escolares; (S) estudos primdarios qualitativos, quantitativos ou mistos,
revisdes e documentos de politicas publicas. O recorte temporal abrangeu janeiro de 2014 a
maio de 2024, periodo que marca a massificacdo dos smartphones € o amadurecimento das
discussdes sobre economia da aten¢do. Incluiram-se produg¢des em portugués, inglés e
espanhol.

Foram excluidas pesquisas restritas ao ensino superior, formagdo corporativa ou
educagdo informal; artigos que tratassem o celular como ferramenta técnica sem interface com
politicas educacionais ou impactos atencionais; e duplicatas, editoriais e resumos sem texto
completo disponivel. Dos 105 registros iniciais, 12 duplicatas foram removidas. Apos triagem
por titulo e resumo (54 exclusdes) e avaliacdo de textos completos (26 exclusdes, por foco
inadequado, contexto nao escolar ou auséncia de fundamentagdo teorica relevante), chegou-se
a 13 estudos incluidos: 4 da SciELO, 4 do Portal CAPES e 5 do ERIC. A analise seguiu a
Andlise de Conteudo Tematica de Bardin (2011), em trés movimentos: pré-analise com leitura
exaustiva do corpus, codificacdo temadtica e categorizagao interpretativa integrada.



Resultados

Panorama dos estudos incluidos

A distribuicdo dos 13 estudos incluidos revelou o Ceara como polo de producdo
académica, com 5 trabalhos (38,5%) dedicados especificamente ao contexto estadual. Quanto
a abordagem metodologica, predominaram estudos qualitativos (7), seguidos de mistos (3) e
quantitativos (3). A andlise comparativa permitiu identificar trés eixos analiticos interligados
que estruturam o campo.

Eixo 1: Tensdo cognitiva — economia da atengdo e aprendizagem

Sete estudos (54%) apresentaram evidéncias empiricas sobre os impactos cognitivos do
uso do celular, transformando o conceito de economia da atencao em realidade neurobioldgica
mensuravel. Chen e Yan (2016), em revisdo sistemadtica internacional, demonstraram que a
multitarefa com dispositivos moveis reduz significativamente a retencdo de contetido e o
desempenho académico, cada interrup¢ao impde um custo cognitivo que vai além do tempo de
distracdo, exigindo varios minutos para que o cérebro retome o nivel anterior de foco. Souza et
al. (2020), em estudo transversal com 466 adolescentes de escolas militares, revelaram que o
uso noturno do celular aumenta em 4,3 vezes o risco de SDE, comprometendo a consolidagao
da memoria e a restauracdo cognitiva essenciais a aprendizagem.

Lima, Silva e Sartori (2024), em estudo qualitativo com 186 estudantes do Ensino
M¢édio, identificaram que o uso do celular permanece majoritariamente voltado as redes sociais
e ao entretenimento, sem apropriagdo pedagogica significativa, mesmo em contextos onde
formalmente permitido. Esse padrdo refor¢a o ciclo descrito por Alter (2018), no qual o tempo
de tela orientado pela logica da economia da atencdo mina o desempenho escolar ao drenar a
energia mental e promover habitos de pensamento superficial. Os achados sugerem que a
simples presenga ou permissao do dispositivo, sem mediagdo qualificada, tende a reproduzir os
padrdes recreativos ja estabelecidos fora da escola.

Eixo 2: Tensdao pedagogica — uso recreativo versus potencial de autoria

Dez estudos (77%) destacaram a mediagao docente como fator critico para o sucesso de
qualquer politica ou pratica envolvendo o celular. Grossi e Fernandes (2014) e Moran (2016)
convergem ao afirmar que o dispositivo ndo potencializa o aprendizado sem intencionalidade
docente. Carrano e Dayrell (2019), por meio de etnografia digital, revelaram que jovens
constroem "escolas paralelas" com o celular, espacos de aprendizado autonomo fora do
curriculo formal, desenvolvendo habilidades de colaboracdo e criatividade raramente
reconhecidas ou incorporadas a escola.

Kenski (2015) e Santana (2022) evidenciam que o engajamento discente aumenta
quando o celular ¢ integrado a projetos de autoria e investigacao cientifica. Santana (2022), em
pesquisa-acao com 20 docentes da rede publica cearense, revelou que professores desenvolvem
estratégias pragmaticas de mediacdo, mas 71% relatam inseguranca significativa diante dos
desafios cognitivos, pedagogicos e éticos envolvidos no uso do dispositivo.

Eixo 3: Tensdo politico-institucional — proibicdo versus mediagdo critica

Cinco estudos (38%) focaram especificamente em politicas educacionais. Valente
(2018) analisou a eficacia das politicas de banimento total do celular nas escolas publicas,
concluindo que essas abordagens sdo ineficazes, conflituosas e extremamente dificeis de
fiscalizar. Costa (2023), ao avaliar a implementagdo da Lei n.° 17.202/2023 do Ceara,
identificou que a transicao de um modelo proibitivo para um de mediagdo representa avango
legislativo importante, mas cujo €xito real depende muito menos do texto legal e muito mais
das condigdes concretas de implementagao.



Gomes e Viana (2022), por regressdo linear com dados de 9.228 escolas publicas,
identificaram associagdo positiva entre acesso a celular e computador ¢ nota do ENEM,
contrapondo-se as politicas proibitivas e reforcando a inclusdo digital como aliada da equidade.
Silva e Sales (2021), em survey com 600 estudantes do semiarido cearense, revelaram que para
70% dos jovens o celular € o unico meio de acesso a internet, demonstrando que restri¢des
absolutas podem aprofundar a exclusao digital em regides vulneraveis.

Discussio

Os resultados permitem articular um quadro interpretativo coerente. A convergéncia de
77% dos estudos em torno da mediacdo docente aponta para uma conclusio robusta: ndo € o
dispositivo em si que determina os resultados educacionais, mas a intencionalidade, o
planejamento e a competéncia do professor em mediar seu uso. Articulada a economia da
aten¢do (Crary, 2013; Zuboff, 2019), essa convergéncia revela que a mediacdo qualificada ¢
ndo apenas estratégia pedagdgica, mas forma de resisténcia critica a colonizagdo da aten¢ao no
espago escolar.

A tensdo cognitiva exige que as politicas reconhegam a assimetria profunda entre o
ambiente escolar, que demanda aten¢do focada e linear, e as plataformas digitais, otimizadas
para fragmentagdo atencional e estimulagdo continua. Os dados de Souza et al. (2020) e Chen
e Yan (2016) revelam que a economia da atengao opera em multiplas temporalidades: além da
interagdo imediata com o dispositivo, compromete a qualidade do sono e, consequentemente, a
capacidade cognitiva nas aulas seguintes — um impacto indireto, porém severo.

A tensao politico-institucional expde um paradoxo fundamental: a mudanga normativa
¢ necessaria, mas insuficiente sem politicas de suporte que habilitem os atores escolares a
implementar efetivamente as novas diretrizes. No Ceard, a implementa¢do da Lei n.°
17.202/2023 esbarra em infraestrutura digital assimétrica, 62% das escolas publicas com
conectividade insuficiente, conforme Costa (2023), formac¢do docente predominantemente
centrada em aspectos técnico-operacionais € resisténcias culturais que associam o celular
exclusivamente a distragao.

A tensdo pedagogica revela que o problema central ndo € o dispositivo em si, mas a
auséncia de didlogo entre a escola e as culturas digitais juvenis. Carrano e Dayrell (2019)
descrevem como os jovens constroem ecologias sofisticadas de aprendizagem fora da escola,
raramente reconhecidas ou incorporadas ao curriculo, criando uma desconexao profunda entre
os saberes que os estudantes constroem autonomamente e aqueles que a escola valida. Gomes
e Viana (2022) demonstram que, quando mediadas pedagogicamente de forma intencional, as
tecnologias podem converter-se em ferramentas poderosas de equidade educacional.

Apesar das convergéncias, a revisdo identificou lacunas relevantes: apenas dois estudos
(15%) mobilizam sistematicamente o conceito de economia da aten¢cdo como framework
tedrico, sugerindo que a literatura brasileira ainda nao incorporou plenamente as contribuigdes
de Crary, Zuboff e Davenport. Observa-se também escassez de pesquisas longitudinais sobre
efeitos de médio e longo prazo e pouca articulacdo entre achados cognitivos e propostas
pedagdgicas concretas, distdncia que limita a tradugdo do conhecimento cientifico em acao
educacional efetiva.

Conclusao/Considerac¢oes Finais



Este estudo demonstrou, por revisdo integrativa estruturada pelo protocolo ENTREQ,
que a regulacao do celular nas escolas brasileiras ndo ¢ uma questao técnica de disciplina ou
controle, mas um problema politico-pedagodgico complexo que articula trés tensdes
estruturantes:cognitiva, pedagogica e politico-institucional. Sua supera¢do exige uma
abordagem ecologica e integrada, e ndo respostas simplistas de proibi¢cdo ou liberagao irrestrita.

Em rela¢do ao primeiro objetivo, os achados confirmam que o uso ndo mediado do
celular configura um cenario de disputa estrutural pelo foco dos estudantes, com impactos
mensuraveis na reten¢ao de contetido, no desempenho académico e na qualidade do sono. A
combinagdo de multitarefa constante, interrupgoes frequentes e uso noturno produz uma crise
cognitiva concreta, que demanda intervencdes educacionais deliberadas e fundamentadas na
compreensdo neurobiolodgica do ambiente atencional contemporaneo.

Quanto ao segundo objetivo, as politicas proibitivas raramente conseguem eliminar o
uso do celular, tendem a desloca-lo para espagos de menor controle, sem alterar a ldgica de
distracdo e consumo. As abordagens de integracdo mediada, ao reconhecerem o dispositivo
como parte constitutiva da vida dos estudantes, propdem ressignificar seu uso pela
intencionalidade pedagogica, pela formacao docente e pela construgdo coletiva de normas. A
convergéncia de 77% dos estudos em torno da mediagdo consolida uma conclusao central: o
fator determinante dos resultados educacionais ndo ¢ o dispositivo, mas a qualidade da
mediacao.

No tocante ao terceiro objetivo, o estudo evidenciou o carater paradoxal do celular nas
redes publicas: de um lado, principal ou unico meio de acesso a internet para muitos estudantes,
especialmente no semiarido cearense; de outro, frequentemente tratado nas politicas como fonte
exclusiva de problemas disciplinares. A transi¢do legislativa no Ceard, da Lei n.° 17.176/2021
a Lei n.° 17.202/2023 — ilustra que mudancas normativas, embora necessarias, sao
insuficientes sem politicas de suporte concretas.

Com base nos achados, propdem-se recomendagdes em trés horizontes. No curto prazo
(0—12 meses): elaboracdo de diretrizes operacionais com modelos de boas praticas, campanhas
de sensibilizag¢do sobre distragdo digital e mapeamento de experiéncias exitosas nas redes. No
médio prazo (1-2 anos): programas estaduais de formac¢do continuada em mediacgdo critica,
articulados a investimentos em conectividade nas escolas mais vulneraveis. No longo prazo (a
partir de 2 anos): revisdo curricular para integragdo transversal das TIC, fomento a pesquisa-
acdo em parceria com universidades e consolidagdo de um modelo de inovagao digital que
equilibre regulacdo atencional, media¢do qualificada e equidade no acesso.

Entre as limitagdes, destacam-se: a restri¢do a produgdes ja publicadas, sem acesso as
vozes dos atores escolares; a concentracdo das pesquisas em contextos urbanos, que limita a
generalizacdo para realidades rurais; e a auséncia de analise das dimensdes afetivas e das
relagdes de género e raca. A contribuicdo tedrica central reside na articulacao sistematica entre
economia da atengdo, politicas educacionais e desigualdade digital no contexto brasileiro —
articulacdo ainda incipiente na literatura nacional. Do ponto de vista pratico, os achados
fundamentam politicas de regulacdo inteligente que reconhecam a diversidade de contextos,
invistam em formacgao docente continuada e garantam infraestrutura digital como condigao de
justica educacional. Como reforca Freire (2011), a transformagdo educativa ndo se faz por
decreto, mas por praticas enraizadas no chdo da escola. Somente assim o celular deixaré de ser
simbolo de conflito e passara a ser instrumento de transformagdo pedagogica e emancipagao
digital.
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