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INTRODUCAO

Este texto, aborda de forma sintética discussdo apresentada no Semindario
Internacional — Cidades, Recursos Hidricos e Planejamento no inicio de dezembro de
2025 na mesa redonda: “OS NOVOS DESAFIOS E CONTRADICOES NO
CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS” em que focamos nossa reflexdo na
GESTAO ADAPTATIVA NO SEMIARIDO BRASILEIRO E O PACOTE BELEM
(COP 30), a partir das experiéncias e resultados de Pesquisas que coordenamos com foco
nesta problematica que esta na ordem do dia que sdo as mudangas climaticas tanto a nivel

global como nacional e locais.

A realizacdo do referido evento ocorreu dias apds a realizagdo da COP 30 em
Belém que discutiu cendrios para agenda mais efetiva de agdes e iniciativas a serem
empreendidas e implementadas pelos Estados Nacionais membros da Organizagdo das

Nagoes Unidas — ONU.

Diante desse contexto, ¢ evidenciado que as mudangas climaticas ou mudancas do
clima assumiram centralidade no debate académico, politico e social nas tltimas décadas,
especialmente desde de 2015, passaram a ser reconhecidas como um fendmeno
multidimensional que extrapola a esfera ambiental e climatica estritamente, incidindo

diretamente sobre as dindmicas econOmicas, sociais, urbanas, culturais e politicas dos
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territorios, alternado e compondo nossos desenho a nivel dos municipios e das cidades
em todo mundo assim como seus efeitos sao distribuidos de forma diferenciada. Ou seja,
embora seus efeitos sejam globais, os impactos se manifestam de forma profundamente
desigual, atingindo com maior intensidade territorios e populagdes ja marcados por
desigualdades historicas. Nesse sentido, as mudangas climaticas ndo apenas agravam
vulnerabilidades existentes, mas também revelam e aprofundam assimetrias estruturais
do desenvolvimento capitalista periférico, compondo novas condigdes de
vulnerabilidade, ampliando a exposi¢do aos riscos decorrentes de extremos climaticos,

que crescem suas ocorréncias.

No Brasil, o Semiarido nordestino constitui um dos territorios mais sensiveis a
esses processos pela sobreposi¢do de suas condi¢des de vulnerabilidade sociais,
ambientais e climaticas. (Marengo, 2008; 2014). Historicamente associado a seca, a
pobreza e a marginalizacdo politica, o Semidrido apresenta elevada variabilidade
climatica, baixos indices socioecondmicos e limitada capacidade institucional em grande
parte de seus municipios. As projecdes climaticas indicam que essa regido tende a
experimentar aumento das temperaturas médias, maior irregularidade das precipitagdes e
intensificacdo de eventos extremos, como secas prolongadas, o que coloca em evidéncia
a urgéncia de estratégias de adaptacdo territorialmente orientadas, considerando as

dinamicas locais dos municipios e cidades presente em toda sua area de influéncia.

Este artigo tem como objetivo analisar como os municipios do Semiarido
brasileiro, em particular inseridos nos territorios da Bacia Hidrografica do Piancé-
Piranhas-Acu, vém lidando com as mudancas climéticas, com énfase na gestdo e na
capacidade adaptativa local e nas politicas publicas voltadas a redugdo de riscos
socioambientais. A analise articula escalas locais, regionais e globais, dialogando com o
contexto internacional recente, especialmente com os debates e decisdes da COP 30 e do
chamado Pacote Belém, que reposicionam a adaptacdo, a justica climatica e o

financiamento como eixos centrais do regime climatico internacional.
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A metodologia utilizada, adota uma abordagem metodologica mista, combinando
procedimentos quantitativos e qualitativos com diferentes desenhos de pesquisa primaria,
secundaria e de campo, conforme recomendado em estudos interdisciplinares sobre
mudangas climéaticas e politicas publicas. Foram realizados estudos de caso focais em
municipios da Bacia Hidrografica do Pianco-Piranhas-Ag¢u, com utilizagdo de dados
secundarios — como informag¢des do IBGE, dados climaticos, documentos oficiais,
gastos publicos e mapeamentos de uso e ocupacgdo do solo — e dados primarios obtidos
por meio de trabalho de campo, entrevistas semiestruturadas e cartografias sociais. A
integracdo de diferentes métodos e fontes de dados permitiu uma analise mais abrangente
das dindmicas socioambientais e institucionais, bem como das percepgdes locais sobre os
impactos climaticos e as respostas adotadas pelos governos municipais que s@o
apresentados nos resultados destacados nesta exposi¢ao, embora as pesquisas tenham um

conjunto mais amplo de resultados.

1 MUDANCAS CLIMATICAS, VULNERABILIDADE E OS DESAFIOS E
CONTRADICOES PARA A CAPACIDADE ADAPTATIVA

Do ponto de vista conceitual, as mudangas climaticas sdo compreendidas como
alteragdes persistentes nos padrdes médios do clima, observadas ao longo de décadas ou
mais, decorrentes tanto de processos naturais quanto, predominantemente, de acgdes
antropicas associadas a intensificacdo das emissdes de gases de efeito estufa (IPCC,
2007). No ambito das politicas climaticas, consolidaram-se dois grandes eixos de

resposta: a mitigacdo e a adaptagcdo as mudancas do clima (IPCC, 2014;2020)

Enquanto a mitigacdo climdtica se refere principalmente as acdes voltadas a
reducdo das emissdes e a transi¢do para modelos produtivos de baixo carbono e como
foco também em alteragdes nas dependéncias de uso dos combustiveis fosseis para
efetivacao de processos de transi¢ao energética, com prevaléncia do uso e exploracao de
fontes de energias renovaveis. Destacasse nesta direcdo a exploragao de fontes como as
energias eolica e solar em todo mundo, com destaque para o papel brasileiro que conforma

um cendario aparentemente confortavel haja vista hoje suas matrizes energéticas e elétricas
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predominarem fontes renovaveis como a hidrica, e6lica, solar, biomassa com principais.
Tal cenario, € o inverso a nivel global que ainda depende mais de 75% dos combustiveis

fosseis.

\

A adaptagdo climatica por sua vez, diz respeito a capacidade de sociedades,
territorios e instituigdes responderem aos impactos ja em curso e criarem estratégias e
acdes que previnam os impactos dos riscos futuros das mudancas do clima (Adger 1999;
e Adger et al. 200&). Incidindo principalmente na reducdo das condi¢cdes de
vulnerabilidades dos territorios, de suas populagdes e de seus ecossistemas ecologicas e
assim possam ampliar condigdes de resiliéncia desses sistemas. Evitando danos e

situacoes de desastres e catastrofes.

Em regides como o Semidrido brasileiro, onde os efeitos climaticos ja sdo
amplamente sentidos, a adaptagdo assume papel estratégico, exigindo politicas publicas
estruturadas e sensiveis as especificidades territoriais e as suas dindmicas relacionadas

aos sistemas socioecologicos.

A nocao de vulnerabilidade socioambiental, amplamente utilizada nas ciéncias
sociais e ambientais, permite compreender como os impactos climaticos sao mediados
por fatores sociais, econdmicos, politicos e institucionais. A vulnerabilidade resulta da
interacdo entre exposicdo aos riscos climaticos, sensibilidade dos sistemas sociais e
ecoldgicos e capacidade adaptativa. Assim, territérios com baixos niveis de renda,
infraestrutura precaria, limitada capacidade institucional e fragil participagdo social

tendem a apresentar maior vulnerabilidade aos efeitos das mudancas do clima.

A capacidade adaptativa, por sua vez, refere-se a habilidade de antecipar,
responder e se ajustar aos impactos climaticos, reduzindo danos e evitando desastres (
IWANA et al., 2016). Trata-se de um conceito eminentemente interdisciplinar, que
envolve dimensdes técnicas, politicas, econdmicas e culturais. Do ponto de vista
socioldgico, a capacidade adaptativa esta profundamente relacionada a distribuicao de
poder, ao acesso a recursos, a qualidade das institui¢cdes e aos processos de participagdo

social, sendo, portanto, um elemento central para a promogao da justiga climatica. Esses
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aspectos ficam mais nitidos como refletidos em contextos empiricos de casos, como no
exemplo de aplicagdo de nossas pesquisas, o semidrido brasileiro, recortado considerando
os territorios dos municipios pertencentes a Bacia do Rio Pianco Piranhas Agu, que
abrange sua area de influéncia nos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte.
Contraditoriamente, esses territdrios estdo no centro das contradi¢des que envolvem a
expansdo energética renovavel brasileira, ja que o Nordeste e os seus estados sdo hoje os
maiores produtores das fontes edlica e solar. Assim, se de um lado a exploragao das fontes
renovaveis beneficiam as respostas de mitigacao climatica, tem o seu lado reverso, por
estd ampliando as vulnerabilidades, exigindo mais atengdo e respostas adaptativas ao

clima no semidrido, conforme explicitaremos a seguir.

1- O SEMIARIDO BRASILEIRO: TERRITORIO, DESIGUALDADES E
RISCOS CLIMATICOS

Como ja destacado o Semidrido brasileiro compde uma 4area extremamente
sensivel aos efeitos das mudangas climaticas e uma das mais complexas areas aridas do
planeta, devido ser dinamica e agregar uma povoagdo significativa. Atualmente, o
Semiarido brasileiro abrange 1.477 municipios distribuidos em 11 estados, ocupando
aproximadamente 15,3% do territorio nacional e concentrando cerca de 31 milhdes de
habitantes, dados do ultimo censo nacional (IBGE, 2022). Reune mais de 50% da
populagdo do Nordeste e tem como bioma predominante a Caatinga, Unico bioma
exclusivamente brasileiro, muito embora apresente areas de transi¢do para os biomas
Mata Atlantica e Cerrado. Apesar de sua relevancia demogréfica e territorial com uma
ampla diversidade produtiva e de exploragdo de recursos naturais, o Semidrido
historicamente ocupa posicao periférica nas estratégias de desenvolvimento nacional e de

integragao regional.

Grande parte dos municipios do Semiarido apresenta Indice de Desenvolvimento
Humano baixo ou médio (FJP, 2013), refletindo desigualdades estruturais histdricas no
acesso a renda, a educacdo, a saude e a infraestrutura basica urbana e rural. Embora, os

seus indicadores sociais tém melhorado expressivamente nas ultimas décadas, permanece
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grandes desafio para eliminacdao das desigualdades. A variabilidade climatica, sempre
1mpds rastros seculares marcados por secas recorrentes e chuvas irregulares, que interage
com essas condi¢des socioecondmicas, ampliando os riscos socioambientais e reforgando

ciclos de vulnerabilidade, ampliando a exposi¢do aos riscos dos extremos climaticas.

Esse cenario parece longe de mudangas, ja que as projegdes climaticas indicam
que, ao longo do século XXI, o Semiarido tende a enfrentar aumento das temperaturas
médias e maior irregularidade das precipitagdes, com tendéncia a intensificagao das secas.
Esses cenarios colocam desafios adicionais para a seguranca hidrica, alimentar e
energética da regido, exigindo politicas publicas integradas e de longo prazo com foco na
eliminagdo das vulnerabilidades socioambientais, territoriais e climaticas que se
sobrepdem como observado na area estudada em nossas pesquisas na Bacia Hidrografica
do Rio Piancé-Piranhas-Agu. Trata-se de uma area de 43.683 km? abrangendo 147
municipios localizados nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, totalizando mais
de 1,4 milhdo de habitantes (IBGE, 2022). O clima semiarido, caracterizado por altas
temperaturas, baixos indices pluviométricos e elevada evapotranspiragdo, impoe desafios

estruturais a gestao dos recursos hidricos.

Apesar da presenca de mais de dois mil reservatdrios artificiais, a regido permanece
marcada por forte vulnerabilidade socioambiental, evidenciando que a infraestrutura
hidrica, isoladamente, ndo ¢ suficiente para garantir seguranca climatica. A bacia
constitui, assim, um espaco estratégico para analisar as relagdes entre clima, territorio,

politicas publicas e capacidade adaptativa municipal.
2 RESULTADOS E DISCUSSOES NUM SEMIARIDO TENSO

As andlises dos resultados das pesquisas realizadas no conjunto de nossas pesquisas
indicam alguns aspectos importantes a serem observados com esséncias na defini¢do da
agenda municipal climatica nos municipios do Semiarido brasileiro e no recorte estudado,

podemos destacar:
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- Projecdes climaticas e intensificacao dos extremos - as analises de cendrios climaticos
para o Nordeste brasileiro, considerando os cenarios SSP245 e SSP585, indicam elevagao
significativa das temperaturas maximas e minimas, tanto no futuro préximo (2031-2060)
quanto no futuro distante (2071-2100) As proje¢des de precipitacdo apontam para maior
irregularidade e tendéncia a intensificacdo de periodos secos, ampliando a frequéncia e a
severidade das secas no Semidrido (Ballarin et al., 2023). Repercutira em condi¢des
andmalas nas condi¢des de temperatura e precipitacdo com base nos dados do CLIMBra

(Ballarin et al., 2023).

- Uso e ocupacio do solo, degradacio ambiental e riscos - A evolucdo temporal do
uso e cobertura do solo na Bacia do Pianco-Piranhas-Ac¢u revela transformacgdes
profundas associadas a expansdo de atividades produtivas, a supressdo da vegetacao
nativa e a intensificacdo de pressdes sobre os recursos naturais nos territérios. Esses
processos reduzem a resiliéncia dos ecossistemas, comprometem servigos ecossistémicos
essenciais e ampliam a exposi¢do das populacdes aos riscos climaticos. Essa degradacao
também vem sendo sentida, com o aumento da perda de cobertura vegetal no Bioma
Caatinga com a expansao da exploracdo das fontes eodlicas no semiarido e em muitos

municipios da Bacia estudada.

- Capacidade adaptativa, gestao publica e politicas municipais - os indicadores de
sensibilidade, exposi¢do e vulnerabilidade a seca demonstram que a maioria dos
municipios analisados apresenta baixa capacidade adaptativa. O Indice de Gestio da
Capacidade Adaptativa apresentado e acessivel em Dos Santos & Pessoa (2025)
evidencia fragilidades institucionais, auséncia de planejamento climético e baixo
investimento publico em politicas de adaptacao e mitigagdo. Observa-se que a agenda
climatica ainda ocupa posi¢ao marginal nas politicas piiblicas municipais, frequentemente
subordinada a demandas imediatas e a escassez de recursos financeiros e técnicos. Esses
aspectos repercutem na gestao dos recursos hidricos na apenas na sua base institucional,
mas também na percepcao dos riscos € ameagas as mudangas do clima no semiarido (Dias
&Pessoa, 2020) e também sua repercussdo na dindmicas de bacia hidrografica. (Dias,

Pessoa e Teixeira, 2023). Como também em sua cadeia produtiva agricola no semidrido,
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sensivel aos cenarios de variabilidade climatica, sobretudo, agropecuaria de base familiar

(Dias et al, 2021).

- Transicao energética, conflitos territoriais e justica climatica - a expansao de
empreendimentos de energias renovaveis no Nordeste brasileiro, especialmente a energia
eolica, tem sido apresentada como elemento central da transi¢do para uma economia de
baixo carbono. No entanto, os resultados indicam que essa expansao ocorre, muitas vezes,
em territorios ocupados por comunidades tradicionais, assentamentos rurais e areas de
protecdo ambiental, gerando conflitos socioambientais e desigualdades na distribuicao de
custos e beneficios (Pessoa, 2022). Esse cenario evidencia a necessidade de incorporar a
justica climatica e a participagdo social como principios orientadores da transi¢do
energética e de suas politicas publicas (Teixeira & Pessoa 2024), além da necessidade de
incluir a adaptacao climatica na agenda de transi¢ao energética e integra-la aos principios
de justica social e assim evitar o racismo ambiental e a tensdo de conflitos, ja evidenciado
nos municipios do Rio Grande do Norte, um dos maiores produtores de energia edlica do
Brasil (TEIXEIRA, DIAS, SILVA, & PESSOA, 2024), mas esse aspecto ja esta presente
em todos os estados hoje produtores de energias renovaveis de ampliarem as
vulnerabilidades das populagdes e territorios, centrado num modelo produtivo

expropriador capitalista que move as forcas dos ventos.

- O Pacote Belém da COP 30 e a governanca climatica multinivel - A COP 30,
realizada no Brasil, foi marcada pelo chamado Pacote Belém, que consolidou a ideia da
“COP da Implementagao”. Entre os principais avangos destacam-se o fortalecimento do
financiamento da adaptagdo, a criagdo de mecanismos inovadores de mobilizacdo de
recursos financeiros, o reconhecimento da centralidade da satide, da natureza e da justica
social na agenda climatica e o protagonismo do Brasil no debate sobre a transicdo dos

combustiveis fosseis.

Do ponto de vista das politicas publicas, o Pacote Belém reforga a importancia da
governanga climatica multinivel, envolvendo atores globais, nacionais e subnacionais.

Para regides como o Semidrido brasileiro, esses avangos podem representar
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oportunidades relevantes, mas também desafios significativos, uma vez que a efetividade
das decisdes internacionais depende da capacidade institucional e politica dos governos
locais para implementar agdes concretas de adaptacdo e mitigagdo. E nesses aspectos
ainda se tem um caminho largo para efetivagdo da governanca climatica participativa com
multiplos atores envolvidos. Lamentavel durante a COP 30 a questdo dos impactos da

transicao energética em curso ndo foi marginalizada.
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados dos estudos e pesquisas destacados em nossa exposi¢do evidenciam que o
Semiarido brasileiro ja vivéncia de forma concreta os impactos das mudangas climaticas,
os quais tendem a se intensificar ao longo das proximas décadas. No recorte empirico
experimentado as analises e resultados na Bacia do Rio Pianc6-Piranhas-Agu, predomina
uma baixa capacidade adaptativa municipal, associada a fragilidades institucionais,
reduzido investimento publico e auséncia de politicas estruturadas de gestdo de riscos

climaticos nos municipios da Bacia.

Apesar dos avangos no plano internacional, como os sinalizados pelo Pacote Belém da
COP 30, persistem desafios significativos para a implementagdo de uma agenda climatica
justa e efetiva em escala local. Torna-se, portanto, fundamental fortalecer politicas
publicas integradas, participativas e territorializadas, capazes de articular justica
climatica, redu¢do das desigualdades sociais e sustentabilidade ambiental, promovendo

trajetorias de desenvolvimento mais resilientes no Semidrido brasileiro.

Esse ndo ¢ um desafio pequeno, pois mudancas do clima, ainda est4 longe de ser um tema
estratégica nas agendas governamentais locais. Esperamos estd enganado e em 2026, no

pleito eleitoral, esse seja um tema de destaques e proposigoes!
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