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DESAFiOS AMBIENTALES EN EL OESTE ARGENTINO. DEBATES SOBRE
AGUA, GLACIARES Y DESARROLLO DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS

Facundo Rojas!

En un contexto altamente regresivo en dimensiones ambientales para la Argentina
(Merlinsky, 2025), las politicas nacionales sobre el cambio climatico, en los ultimos dos
aflos, han girado desde la estrategia gubernamental de indiferencia (y, en menor medida,
desde la estrategia de integracion), a la actual estrategia adversarial de forma dominante?
(Ryan, 2025). Incluso optar por la estrategia de integracion no siempre implica el
cumplimiento efectivo de las politicas ambientales dispuestas. La posicion argentina
también ha tenido matices en estos dos afos, de no participar en la COP 29, con un fuerte
discurso negacionista, a participar en la COP 30, aunque con posiciones similares en
varios casos’. En la tltima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico durante noviembre de 2025 (COP 30) realizada en Belém de Par4, los intereses
relativos a no disminuir el crecimiento econdomico terminaron siendo dominantes. Si bien
el Programa de Trabajo sobre Transicion Justa dejo avances significativos en materia de
derechos (FARN, 2025), los resultados de la COP 30 fueron duramente criticados por
insuficientes en tanto politica climatica global. Johan Rockstrom, expressa: “4 COP deve
se tornar uma reunido de implementagdo. Precisamos que elas se tornem muito mais

orientadas para o trabalho. Precisamos de instdncias em que todos os paises sejam
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2 Carter (2015) ha identificado basicamente tres estrategias que presentan los partidos y coaliciones politicas
para responder ante la emergencia de nuevas cuestiones ambientales de interés publico como el cambio
climatico: a) rechazar el tema en forma abierta y explicita (estrategia adversarial); b) ignorar o no considerar
el tema (estrategia de indiferencia); c¢) integrar el tema dentro de sus plataformas y agendas de accion
(estrategia de integracion).

3 Argentina arrib6 a la cumbre sin metas claras, sin hoja de ruta y sin un documento que oriente su accioén
climatica. Durante las discusiones de adaptacion, el pais mantuvo su perfil histdrico: no obstruy6 los
debates y acompaii6 los consensos orientados a fortalecer la resiliencia de los paises mas vulnerables. Sin
embargo, en las discusiones de transicion justa, su postura fue marcadamente distinta: adopt6d posiciones
restrictivas sobre temas de género y derechos humanos (FARN, 2025).
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responsabilizados e a ciéncia esteja muito mais presente para ajudar continuamente no
alinhamento do que esta sendo proposto para o mundo real. “ (Pivetta, 2025).

Sin embargo, mas que la posicion internacional de nuestro pais, aqui nos
centramos en las politicas internas, aunque, por supuesto, guardan relacion entre si. La
posicion argentina dominante, a escala nacional, se enuncia a partir de un negacionismo
respecto de las fuentes antropicas del proceso del calentamiento global. A su vez, esto se
conjuga con politicas que, a partir de disminuciones de tributos, y flexibilizacion de las
normas ambientales y laborales, apuntan a generar un radical incremento de las
exportaciones surgidas de extractivismos, basadas en producciones primarias como
minerales, hidrocarburos o commodities agropecuarios (Merlinsky et al. 2025;
Cantamutto et al. 2025).

Todas esas medidas politicas, normativas, y econdémicas, se producen en el marco
de una narrativa que combina elementos ideoldgicos libertarios y nacionalistas, y concibe
a los regimenes ambientales multilaterales, y en particular a la Agenda 2030, como
intentos globales de limitar la libertad individual y la eficiencia de los mercados. En el
mismo sentido, se apoya una batalla cultural en contra de discursos y argumentos de
movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales ambientalistas (Merlinsky,
2025). No se oculta, ademas, el posicionamiento geopolitico -radical- en favor de los
Estados Unidos y en contra de cualquier interés comercial o cultural chino. Ello también
repercute en las alianzas econdomicas y/o tecnologicas en torno a la transicion energética.

Es cierto también que, si nos remontamos un poco, a mas de dos afios atrés, la
agenda ambiental estuvo casi ausente de la plataforma electoral de los grandes partidos
durante la Gltima campana electoral presidencial del 2023 en Argentina. Las discusiones
sobre qué camino seguir para superar los problemas macroeconémicos, como el control
de la inflacion del peso argentino, el rol del estado y del capital privado en diversas
agendas econdmicas, ocuparon el centro del escenario discursivo. La estrategia
adversarial (negacionista) se mont6 en otra estrategia que se apoyaba centralmente en la
indiferencia a la cuestiéon ambiental en los planos nacionales y provinciales. Ya sea de

manera de invisibilizar la agenda ambiental en lo discursivo (no mencionando o
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minimizando las demandas ambientales) o expresando so6lo anuncios, sin voluntad
politica de que se cumplan cabalmente a posteriori.

Con lo cual, este contexto regresivo en material ambiental en Argentina, se debe
explicar mas alla de la gestion del actual gobierno nacional. Inclusive en el apoyo de una
importante cantidad de gobernadores provinciales, que presentan una agenda fuertemente
extractivista y quienes atesoran el manejo de sus recursos naturales, de acuerdo con la
vigente Constitucion sancionada en 1994. Es el caso de las provincias andinas que
integran la Mesa del Litio (Catamarca, Salta y Jujuy), junto a quienes han constituido la
denominada Mesa del Cobre (en la que se suman Mendoza y San Juan a las provincias
antes mencionadas). Estos gobernadores, en nota enviada el 10 de diciembre de 2025 al
Poder Ejecutivo Nacional, solicitan que se modifique la Ley de Glaciares pues obstaculiza
el desarrollo econdmico (Orfila, 2025; Gabriela Valdés, 2025%). Es asi que, cinco dias
después, el Gobierno Nacional envi6 al Congreso un proyecto de reforma de la Ley de
Glaciares y del ambiente periglacial, para su urgente tratamiento®. En dicha norma se
busca otorgar protagonismo a las provincias en la determinacién de cudles glaciares y
areas periglaciales constituirian una "reserva estratégica de recursos hidricos" o son
"proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrograficas”. Segln esta nueva norma
se podrian establecer actividades mineras o permitir impacto ambiental sobre aquellos
glaciares y areas de permafrost que no sean consideradas "estratégicas" (AAdeAA-CAJE,
2025). Una vez mas, el modelo de desarrollo que se va imponiendo prioriza dimensiones
econdmicas sobre cualquier otra: “Laura Rocha, referente de la ONG Periodistas por el
Planeta, planteo que el punto central de la reforma es “sacar a la ciencia’” como arbitro
en la definicion de los glaciares y sus zonas de influencia, lo que, en su vision, abriria la
puerta a interpretaciones utilitarias y mayor poder para los gobiernos provinciales

interesados en la explotacién minera” ®.

4 https://eleditormendoza.com.ar/politica/glaciares-la-rosca-cornejo-y-sus-pares-mineros-cambiar-la-ley-
como-pidio-el-lobby-minero-n5379893

3 https://www.eldiarioar.com/sociedad/gobierno-envio-congreso-proyecto-reformar-ley-
glaciares_1_12848163.html

6 “Rocha advirtié que el inventario de glaciares, realizado por el Instituto de Nivologia y Glaciologia de la
Argentina (IANIGLA), se encuentra desactualizado, en parte porque “no tienen fondos para mantenerlo”
pero también porque el propio Ejecutivo, segliin sefiala, intenta desplazar la intervencion de los equipos
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https://eleditormendoza.com.ar/politica/glaciares-la-rosca-cornejo-y-sus-pares-mineros-cambiar-la-ley-como-pidio-el-lobby-minero-n5379893
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Sin embargo, puntualmente esa flexibilizacion sobre las geoformas glaciares
encuentra un argumento en la controversia sobre el ambiente periglacial, sobre el cual
existid debate entre cientificos, ambientalistas y sectores desarrollistas desde los primeros
borradores de la Ley de glaciares (Lana et at. 20257).

Recordemos que la Ley de Glaciares fue aprobada en 2010, después de un veto
presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner y, posteriormente, las provincias y el
gobierno nacional demoraron su aplicaciéon de diversos modos, como consta en un
informe de la Auditoria General de la Nacion (Informe 019 del 2017). El primer
inventario recién se publicé durante 2018, y posteriormente nunca logré actualizarse
completamente, ni alcanzar un financiamiento necesario como se habia previsto en un
principio. La Ley de glaciares de 2010 y sus actores claves fueron judicializados tanto
por los gobiernos provinciales de provincias andinas, como por sectores ambientalistas.

Como se dijo anteriormente, los recursos naturales y bienes comunes, como el
agua, estan regulados en Argentina a escala provincial, por lo que los permisos para la
explotacion de la actividad minera o hidrocarburifera, se otorgan desde los gobiernos
provinciales. Los cuales incluso pueden disponer diferencias en los tributos y controles
ambientales. Sin embargo, se promulgaron una serie de leyes nacionales de Presupuestos
minimos que establecian un minimo de proteccion en todo el pais, una base sobre la cual
cada provincia si tenia plena autoridad. Es decir, podian proteger més, pero no menos que
esa base. Esas leyes de Presupuestos Minimos, ratificadas en su momento por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, estarian ahora siendo desactivadas al dar potestad a

cada provincia a establecer esos umbrales minimos de conservacion.

cientificos en favor de un control local mas permeable a los intereses econdémicos y energéticos”
https://www.infobae.com/america/medio-ambiente/2025/12/16/las-claves-del-proyecto-de-reforma-de-la-
ley-de-glaciares-como-puede-impactar-en-esas-reservas-de-agua-dulce/

" En cuanto al proceso, los responsables politicos y las instituciones estatales no formaron y designaron
adecuadamente a las autoridades estatales encargadas de traducir los conocimientos cientificos en
politicas publicas. Pero los responsables politicos, los politicos y los cientificos también asumieron
ingenuamente que la ciencia conduce sin problemas a una buena gobernanza. (Lana et al. 2025). Se puede
leer también en los medios: https://www.tiempodesanjuan.com/economia/el-glaciologo-mas-famoso-san-
juan-hablo-la-ley-glaciares-y-la-injerencia-las-provincias-n417725;
https://www.eldiarioar.com/sociedad/medio-ambiente/glaciares-disputa-milei-impulsa-mineria-
cientificos-no-acuerdan-debe-protegerse 1 12800459.html
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Los debates y conflictos ambientales sobre la escasez de agua han tefiido
diferentes tensiones a lo largo del oeste argentino. Ya sea debido al agronegocio de
pistacho en La Rioja (Guerrero, 2024), o por el uso de agua en la explotacion de salares
de litio en Catamarca, Salta y Jujuy (Fornillo y Argento, 2025) o, en Mendoza, el debate
sobre el agua y la megamineria metalifera (Wagner, 2018; Wagner, 2025). El conflicto
por el agua en el oeste argentino, también incluye una disputa en la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion por el agua del rio Atuel, entre la provincia de Mendoza y La Pampa
(Mussetta et al. 2025). En dicho trabajo se expone como los argumentos juridicos de las
ultimas décadas se sostienen en argumentos historicos ambientales y que el fallo de la
Corte Suprema, de 2017, significd un cambio paradigmatico en la interpretacion del
derecho ambiental, incorporando un enfoque ecocéntrico que supera la tradicional
perspectiva antropocéntrica.

No es casual este debate por el acceso al agua, en un contexto de avance de la
frontera extractiva sobre nuevos territorios andinos, mientras la region enfrentaba una
sequia entre 2010 y 2022, la cual no tendria precedentes en los ultimos siglos (Morales et
al 2020, Garreaud et al. 2019). Hoy, tras dos afios “normales”, vuelve la sequia a Mendoza
seglin el pronostico de escurrimientos para la temporada primavera verano 2025-2026
(Departamento General de Irrigacion, 2025). En un promedio provincial, la disminucién
de agua para el afio 2026 implicaria alrededor de un 40% menos de agua de lo normal,
seglin Ezequiel Toum, investigador de IANIGLA-CONICET®,

Pero esta “nueva normalidad”, que implica el creciente predominio de afios secos
en las series mas recientes, tampoco debiera sorprendernos si venimos interpretando
correctamente las tendencias de las Gltimas décadas, en el contexto de los tltimos siglos,
explicados por el cambio climatico. Es alli donde toman importancia los analisis
paleoclimatologicos, de climatologia historica y diferentes abordajes hidroclimatologicos
que permiten observar aquello que es imposible en series de sesenta afios o inclusive un

siglo (Arias et al. 2024; Wang, et al 2025; Vega et al. 2025). El contexto de sequia

8 https://www.losandes.com.ar/sociedad/vuelve-la-sequia-mendoza-dos-anos-buenos-habra-menos-agua-
los-rios-y-cauces-n5965703
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hidrometeorolégica es compartido con Chile’. Los analisis sobre estas probleméticas
requieren estudios trasnacionales y estudios comparativos entre regiones dentro de los
paises de mediana y larga duracion. Por ejemplo, el analisis de sequias en la provincia de
San Juan demuestra también que los modelos de uso del agua fueron transforméandose a
tono con las politicas de desarrollo a escala provincial en el ultimo siglo (Rojas, 2021,
Herndndez y Moscheni Bustos, 2025), con ciertas coincidencias con lo nacional, pero
también con particularidades a escala provincial.

En este escenario habria que mencionar los debates sobre hidrocarburos no
convencionales y el uso del agua en el sur de Mendoza, pero especificamente en Neuquén
donde se encuentra la mayor parte del yacimiento Vaca Muerta.

En sintesis, Argentina atraviesa un momento politico regresivo en lo ambiental,
con retrocesos de derechos ambientales, desfinanciamiento del Estado y apoyo a sectores
que fomentan el negacionismo o la indiferencia ambiental.
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