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Um “empurraozinho” (nudge) para desestimular a gravidez na adolescéncia

Alvaro Reis
(Fucape / alvaroreis@aluno.fucape.br)

RESUMO:

Trata-se de uma proposta de politica publica voltada a reducdo da gravidez na adolescéncia
por meio de estratégias de incentivo comportamental, especialmente a aplicacdo de nudges.
As intervengdes propostas se concentram nas formas de comunicagao, engajamento e
abordagem do problema. A gravidez na adolescéncia deixa de ser tratada exclusivamente
como uma questdo de saude, passando a ser compreendida como um fendmeno social
multidimensional, que desafia a Administracdo Publica. A proposta reorganiza incentivos,
combinando educagdo interativa, engajamento coletivo, uso de tecnologia e incentivos
financeiros condicionais para promover o adiamento da maternidade. Entende-se que as
abordagens atuais, centradas em saude reprodutiva e campanhas educativas, ndo tém sido
suficientes para lidar com o problema, especialmente em contextos de vulnerabilidade. A
proposta é acompanhada de a¢Ges personalizadas de comunicacao e educagdo, gamificagdo
e envolvimento de familiares e parceiros.
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1. Introdugao

A gravidez na adolescéncial é um problema que tem consequéncias duradouras, ndo
apenas para as pessoas diretamente envolvidas, mas também para toda a sociedade. O
objetivo do artigo é apresentar uma proposta de politica publica que desestimule a gravidez
precoce. O conteldo destina-se a gestores publicos, principalmente das dreas de salde,
educagao e assisténcia. Pode ser utilizado integralmente ou em partes para uma iniciativa nova
ou principalmente para aprimorar politicas publicas existentes nessas areas e que envolvam
transferéncia condicional de renda. Nao se propGe controle de natalidade, apenas oferecer
incentivos para que a gravidez aconteca, de forma planejada e consciente, a partir da idade
adulta. Casos de violéncia sexual ndo estdao no escopo do programa.

A gravidez de adolescentes é um desafio mundial na area da Administracao Publica, que
afeta mais intensamente paises e classes sociais mais pobres. O problema se revelou
persistente em vdrios paises do mundo, incluindo o Brasil. Entende-se que essa situagao
contribui para a perpetuacdo e talvez até incremento das desigualdades econ6micas e sociais,
incluindo as de género, e ciclos intergeracionais de pobreza (Silva Junior et al.,, 2025). A
formacao educacional de meninas e jovens mulheres, bem como a sua posterior entrada no
mercado de trabalho, é bastante afetada em casos de gravidez prematura e as consequéncias
sao observadas por toda a vida.

2. Procedimentos utilizados

O diagnéstico apresentado baseia-se em revisdo da literatura nacional e internacional
sobre gravidez na adolescéncia, teoria comportamental e politicas publicas de transferéncia
condicionada de renda, bem como na analise de experiéncias e evidéncias disponiveis sobre
intervengdes comportamentais em politicas publicas. A proposta de politica publica foi
inspirada no conceito de nudge, desenvolvido por Thaler e Sunstein (2008) e em inumeros
exemplos aplicados. Nudge (“empurrdozinho”) significa estabelecer um estimulo para
alteracdo de comportamento das pessoas numa direcdo socialmente mais benéfica, sem negar
gualquer uma das escolhas possiveis. Apenas modifica-se a forma de apresentacao das opcoes
(arquitetura de escolhas) para enfrentar um problema social relevante. S3o ajustes no
processo de comunicac¢do que estimulam um comportamento desejado. Essa abordagem tem
sido largamente utilizada em politicas publicas de saude (Venson & Sbhicca, 2022) e (Matjasko
et al,, 2016).

Teorias Comportamentais podem contribuir para mitigar problemas sociais como a
gravidez prematura, onde estimulos emocionais de curto prazo sdo muitas vezes dominantes
na tomada de decisdo e ha externalidades negativas de longo prazo das escolhas. A aplicacao
de Teorias Comportamentais em Politicas Publicas é uma abordagem inovadora e em expansao

1 A Organizacdo Mundial da Satde estabeleceu que a gravidez é considerada precoce quando acontece de 10 a
19 anos. Também pode ser chamada de gravidez juvenil, adolescente ou prematura. S3o expressdes
intercambidveis e usadas como substitutas.
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na literatura e na prética da gestado cotidiana, com bons resultados na solucdo de problemas.
Na construcdo desta proposta de politica publica, busca-se conectar - sob a 6tica da
Administracdo Publica - abordagens comportamentais a praticas de saude. A sustentacdo
tedrica da proposta combinou literatura de Administracdo Publica, de Saude e de Ciéncias
Comportamentais. Dados nacionais e internacionais fornecem evidéncias promissoras para a
abordagem proposta.

Literatura
Saade (convencional)  Administragdo Pablica Ciéncias
Comportamentais
-Da mulher -Transferéncia Condicional de Renda P
-PedIO‘trIO -Gestdo baseada em Resultados -Nudges
-Co_letlvq ) -Teoria dos incentivos/Principol—Agente ~Escassez Cognitiva
-Epidemiologia -Expectativas
-Racionalidade limitada
Combate & pobreza Vulnerabilidade Social

Dados internacionais e do Brasil

Figura 1. Abordagens selecionadas na literatura
Fonte: Elaboragdo Prépria

O tunelamento é um padrao cognitivo resultante da escassez. Ele provoca foco no curto
prazo e reducdo da capacidade executiva do individuo. Trata-se de uma resposta natural a
condicBes externas de restricdo severa, ndo uma caracteristica pessoal fixa. (Mullainathan &
Shafir, 2013). Sob essa abordagem, reduzir a condicdo de escassez contribui para a realizacdo
de melhores escolhas e maior capacidade de planejamento. Entende-se que, a partir de um
conjunto de estimulos e recompensas organizadas em uma politica publica, é possivel
incentivar o adiamento da primeira gravidez, evitando casos precoces e as suas consequéncias
negativas. Busca-se estimular o desenvolvimento da capacidade de planejamento pessoal e
visdo de longo prazo. Assim, a jovem compreende as escolhas disponiveis, com os respectivos
riscos e consequéncias.

A Teoria da Aprendizagem Social contribui para a compreensao da influéncia do
ambiente social sobre padrdes de comportamento. Padrdes sdao reproduzidos a partir de
mecanismos de internalizacdo (Bandura, 1977). A partir dessa interpretacao, politicas publicas
baseadas em nudges sociais podem ser eficazes para reduzir comportamentos indesejados,
uma vez que a influéncia social explica a propagacdo de comportamentos e oferece
oportunidades de transformacao.

Nas ciéncias naturais, ensaios e experimentos sdo realizados rotineiramente e contam
com amplo conjunto de controles. Na 4rea de saude, os protocolos de ensaios clinicos seguem
metodologias rigorosas, com randomizacdo, grupos de controle, ensaios duplo-cego e fases
sucessivas de testes em bancada, com animais e com um numero crescente de pessoas. Em
temas sociais, o grande desafio é o estabelecimento do contrafactual. A avaliacdo de impactos
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e resultados das politicas publicas é mais limitada. Em comparacao, é desafiador reproduzir o
mesmo rigor dos ensaios clinicos na avaliacao de politicas publicas. Rotineiramente, as politicas
publicas acabam sendo avaliadas mais pelas intencdes do proponente que pelos seus
resultados efetivos, critica que se transformou num borddo associado ao economista Milton
Friedman.

Adolescentes ndo sdo um grupo homogéneo. A reposicdo de identidades sociais e de
influéncias sociais confere a cada pessoa condicdes singulares. O conceito de
Interseccionalidade (Crenshaw, 1989) examina essa caracteristica, que é bastante evidenciada
nos casos de gravidez entre adolescentes. Ainda que padrdes possam ser reconhecidos nas
causas e nas consequéncias nesse tema, a personalizacdo da abordagem deve ser buscada em
cada acdo. Generalizagdes podem conduzir a erros de diagndstico e de intervencao.

O contexto sociocultural pode ser determinante para o sucesso ou fracasso de uma
politica publica, o que limita replicacdes em larga escala. Usualmente, ajustes e adaptacdes
sao fundamentais. Esther Duflo, Abhijit Banerjee e Michael Kremer receberam o prémio Nobel
de Economia de 2019 pela adogdo de experimentos controlados de combate a pobreza.
Cuidados especiais com segregacdo em grupos tratamento e controle e a randomizagao
permitiram melhor avaliagdo de impacto e resultado de politicas publicas. E fundamental
testar, ajustar e verificar resultados.

A compreensao tradicional e predominante do problema da gravidez adolescente destaca
caréncias de informacdo e de acesso a métodos anticoncepcionais. As politicas publicas
convencionais de enfrentamento sdo estabelecidas a partir dessas causas principais
identificadas. Em alguns contextos internacionais, notadamente na Africa, o casamento
precoce é fator decisivo, porém é menos impactante no ambiente sociocultural do Brasil. A
proposta de politica publica ndo tem objetivo proibitivo ou moralizante. Ela busca adicionar
informacgdes sobre consequéncias intertemporais que sdo menos exploradas e reposicionar a
jovem de uma condicdo atualmente menos ativa para protagonista na tomada de decisao.

Os esforgos tradicionais de compreensdo e de enfrentamento do problema da gravidez
adolescente se concentram no tema saude (da mulher, pediatrica e coletiva), realizados por
especialistas dessas areas. Revisoes bibliograficas de escopo revelam essa caracteristica, que
se repete no Brasil e na literatura internacional. A proposta de solu¢do passa por ampliar o
escopo de compreensdo do tema. A gravidez de adolescentes é fendmeno social com causas e
efeitos emocionais, culturais, sociais e econémicos que transbordam os limites da saude
individual ou coletiva. Hd consequéncias nas financas pessoais e publicas e afetando o
orcamento publico de diferentes formas. E como tal, a proposta de enfrentamento também
deve ser multidisciplinar. A partir dessa ampliacdo de perspectiva e de escopo, a gravidez
adolescente é problema conectado com a vulnerabilidade social e com a Administracao
Plblica, ndo mais um tema de saude entre tantos outros. Essa nova abordagem modifica as
acdes a serem empreendidas, quem se envolve e como tudo isso é feito.
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Gravidez na Adolescéncia Vulnerabilidade Social
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a contraceptivos Comportamentais

Figura 2. Ampliando o escopo do tema
Fonte: Elaboragdo Prépria

3. Diagnéstico do problema

As causas da gravidez na adolescéncia sdo usualmente muito associadas ao
desconhecimento do uso e restricdes ao acesso a métodos contraceptivos. As politicas publicas
atuais no Brasil e internacionalmente sdo formuladas a partir desse diagndstico predominante
e priorizam o acesso a informacdo e a métodos contraceptivos (Cruz, 2022). A falta de
conhecimento reprodutivo e de acesso facil a métodos contraceptivos sdao considerados
fatores criticos para explicar o problema da gravidez precoce. No ambiente cultural e
tecnolégico do Brasil e de outros paises similares do séc XXI, esse argumento pode ser limitado
ou insuficiente. E uma explicacdo valida, no entanto ndo pode ser generalizada. A busca ativa
pela maternidade é um fator relevante, sendo tratada como uma transicao para a idade adulta
(Silva Janior et al., 2025). No mundo, estima-se que a gravidez planejada de adolescentes varie
de 9 a 36% do total de casos. No Brasil, a estimativa é de 27% (Rosaneli et al., 2020). Casos de
reincidéncia ndao sdo incomuns, o que fragiliza o argumento da desinformacao.

Otimismo exagerado a respeito das supostamente baixas chances de engravidar e uso
descontinuo dos métodos anticoncepcionais também sdo fatores importantes e,
indiretamente, revelam desconhecimento sobre o assunto. Adicionalmente, a naturalizacdo da
gravidez de adolescentes acaba desestimulando o uso de preservativos. (Silva Junior et al.,
2025). A ética da interseccionalidade ajuda na compreensdo de como diferentes caréncias e
restricbes se combinam e produzem vulnerabilidades novas e Unicas. Negligenciar esse
fenémeno conduziria a falhas na construcdo da politica publica (Crenshaw, 1991).

As evidéncias estatisticas convergem para uma relacdo de causa e efeito clara: a gravidez
precoce é mais frequente em ambientes pobres e de maior vulnerabilidade social.
(Schildberger et al., 2025). Foram identificados efeitos distintos e complementares da gravidez
precoce sobre a vida das mulheres e suas familias, que reforcam a ideia de que essa situacdo
ndo apenas impacta o presente, mas também cria um legado que pode ser transmitido para
geracOes futuras. Programas com abordagens mais amplas, que envolvem negociacdo com
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parceiros, elaboracdo de planos futuros e programacdo para capacitacdo profissional
apresentaram maior taxa de sucesso (Moccellin et al., 2010).

A gravidez precoce nao sé impacta o presente, mas também desencadeia um ciclo de
recorréncia no futuro. Casos de gravidez precoce podem estimular sua continuidade entre
geracOes, criando um legado de vulnerabilidade e contribuindo para a concentracdo da renda.
Filhos de maes adolescentes tém maiores chances de repetir o ciclo, o que pode revelar alguma
influéncia inconsciente (Silva Junior et al., 2025). A ocorréncia de casos de gravidez precoce
afeta o ambiente social préximo (familia e amizades), naturalizando uma situagao que deveria
ser atipica (viés de normalizagao) estimulando a sua repeticdo (efeito manada).

Estatisticas indicam que mulheres que tém sua primeira gravidez de forma precoce
tendem a ter um numero total maior de filhos ao longo da vida. A maior quantidade de filhos
pode aumentar as dificuldades financeiras, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social. O efeito combinado de uma maior quantidade de filhos, menor qualificacdo e maior
dificuldade de inser¢cdao no mercado de trabalho tende a reduzir a renda disponivel por pessoa
na familia. Adolescentes com filhos tém maior probabilidade de depender financeiramente de
parentes, uma vez que a maternidade precoce dificulta o acesso a uma carreira profissional.

O cenario com gravidez na adolescéncia carrega elevado custo de oportunidade em
relacdio a opgdo alternativa (Williamson, 2013). A gravidez precoce tem consequéncias
negativas na produtividade profissional. O rendimento escolar é fortemente afetado, com
maiores chances de atraso académico e abandono da escola. Esse efeito tende prejudicar a
futura capacidade de inser¢do no mercado de trabalho e a qualificagdo profissional da jovem.
Adicionalmente, conciliar maternidade com estudos e ou trabalho é bastante desafiador,
principalmente com menos recursos financeiros para suporte. Assim, uma jovem profissional
terd muito mais dificuldades ao ter um filho ainda adolescente que se ele nascer com ela
adulta, com mais anos de estudo e experiéncia profissional.

A maior prevaléncia da gravidez na adolescéncia gera menor rejeicdo social.
Consequentemente, como a critica a gravidez precoce é menor, o estimulo para evita-la se
reduz e a sua ocorréncia aumenta. A gravidez na adolescéncia é normalizada, deixando de ser
vista como precoce e um problema a ser evitado. Parte da solucdo é mostrar que a gravidez na
adolescéncia é, sim, um problema que tem consequéncias negativas e duradouras, no entanto
pode e deve ser evitado. A gravidez deve ser uma escolha, a ser avaliada na idade adulta, ndo
uma mera consequéncia da pratica sexual.

4. Discussao das possiveis alternativas

A proposta de politica publica se concentra em uma abordagem inovadora, de
transformacdo comportamental. O foco é incentivar o planejamento pessoal e familiar de
longo prazo, mostrando e convencendo de que essa abordagem é vantajosa e
recompensadora. A sugestdo de nome é “Programa Futuro Melhor: mulheres planejadas
prosperam”. Busca-se mostrar que a gravidez antes dos 20 anos de idade tem riscos de saude
para a mae e para o bebé e riscos sociais diversos. Alternativamente, ter filhos mais tarde, com
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mais anos de estudo e experiéncia profissional, pode ser muito benéfico para todos. Coloca-se
a adolescente como protagonista na tomada de decisdo, ensinando as consequéncias das
escolhas e informando responsabilidades.

Todos os parametros sugeridos para esta politica publica sdo referéncias. Muitos ajustes
sdo esperados antes, durante e depois de uma possivel implementacdo. Inicialmente, é
indispensavel a validacdo das ideias junto ao publico-alvo. A implementacdo de projeto-piloto
em carater experimental seria muito valiosa. Ao longo do processo, a avaliacdo continua de
impactos e resultados conduzird a realizacdo de ajustes no programa. O monitoramento
rotineiro para verificacdao de eficacia é fundamental.

As mudancas sugeridas em relagao a abordagem tradicional também passam pela forma
de engajamento. Na apresentac¢do e na condugao do programa ao publico-alvo ndo devem ser
usadas expressdes que tipicamente caracterizam a situagdo como gravidez “na adolescéncia,
precoce ou prematura”. Busca-se evitar a todo custo reagdes como “ndo sou adolescente, sou
adulta” ou “a minha gravidez ndo é precoce ou prematura, € muito comum ter filhos nessa
idade”. Parte fundamental da proposta de politica publica é demonstrar e convencer que
educacdo é indispensavel para o desempenho no mercado de trabalho e, conjuntamente, sao
criticos para a ascensdo social e pessoal. Em contraste, é (quase) impossivel compatibilizar
estudos e a gravidez precoce.

NA ADULTA
ADOLESCENCIA

RISCOS
DE SAUDE

| MAIOR
/[ / EDUCACAO
2

—-ESCOLA
-AMIGAS

| | | | | 7
15 18 20 22 25 Idade (anos)

Figura 3. Gravidez adolescente X adulta
Fonte: Elaborado pelo autor, com auxilio de Inteligéncia Artificial Generativa.

As ideias aqui apresentadas ndo precisam ser organizadas em uma politica publica nova.
Seria muito salutar conectar, ainda que parcialmente, o conjunto de medidas sugeridas as
demais politicas publicas existentes, particularmente com as que envolvem transferéncia
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condicional de renda. O Brasil convive com politicas publicas concorrentes, onde politicos
buscam consolidar a marca pessoal, sem privilegiar eficacia e eficiéncia.

Usualmente, problemas de saude sdo tratados com campanhas de informacdo e
ampliacdo do acesso a prevengdo e/ou tratamento. E assim é tradicionalmente feito para evitar
a gravide precoce. Por sua vez, problemas associados a vulnerabilidade social sdo tipicamente
enfrentados com politicas publicas de transferéncia condicional de renda. O Brasil é um pais
de renda média, em desenvolvimento. A carga tributdria e o endividamento sao altos, quando
comparados com seus pares internacionais. Assim, qualquer medida que aumente o gasto
publico deve ser analisada com cautela. E desafiador combinar estratégias de combate a
caréncias sociais e rigor fiscal. Sempre existe a tentagao para aumento de gastos, justificado
pelos desafios econémicos e sociais a superar.

Uma das formas de intervencdo previstas na proposta, entre outras, é o incentivo
financeiro direto. Transferéncia de dinheiro acaba atraindo os holofotes em politica publica,
mas nesse caso foi prevista como coadjuvante. O protagonismo deve ficar com o ajuste na
arquitetura de escolhas, com a mudanca na forma de enfrentar o problema da gravidez
precoce. Dinheiro seria apenas mais uma forma de incentivo, entre outras. O impacto do
programa pode ser testado com a implementa¢ao das demais medidas, excluindo todos os
incentivos financeiros. Destaca-se também que o formato proposto é diferente do usual: o
acesso aos recursos financeiros seria bastante restrito. O objetivo é incentivar o planejamento
de longo prazo, através da formacdo de uma poupanca pessoal. Esse formato pode ter impacto
positivo em outros temas.

A ideia é formar uma poupanca a ser a ser disponibilizada integralmente a partir dos 20
anos de idade, na saida do programa, e condicionada a ndo engravidar no periodo. A proposta
é que a jovem beneficidria receba uma quantia mensal, depositada em uma conta bancaria em
seu nome, remunerada pela taxa SELIC. Ela serd informada dos valores, mas o acesso ao
dinheiro é limitado. A liberdade para saque do montante total dos recursos sé acontecerd ao
final do programa, a partir dos 20 anos de idade, sem engravidar. Caso a adolescente engravide
antes disso, ela perde integralmente a poupanca feita. A exce¢do serd para casos de violéncia
sexual registrada.

As beneficiarias do programa serdo selecionadas a partir de critérios de vulnerabilidade
associados a renda familiar, de modo a simplificar o processo. A participacdo no programa
deverd ser autorizada por um responsavel legal. O pardametro econdmico para elegibilidade
deve seguir os requisitos do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). A frequéncia
escolar também é requisito complementar relevante, que pode ser verificado através de outra
politica publica de assisténcia ou incorporada ao cadastro desta.

A idade minima de adesdo ao programa foi estabelecida em 14 anos. Os parametros de
referéncia foram Estatuto da Crianca e do Adolescente, idade menstrual das meninas, inicio da
vida sexual e aumento na quantidade de registros de casos de gravidez precoce. Idade inicial
menor poderia ser uma introducdo prematura ao tema, estimulando a sexualizacdo precoce,
0 que naturalmente ndo é desejavel. O limite superior de idade visa facilitar a eventual
conclusdo de um curso superior e ou a entrada no mercado de trabalho. Entende-se que a
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idade minima para desligamento do programa seria 20 anos completos, quando termina a
adolescéncia e comeca a idade adulta.

Anualmente, apds o exame ginecoldgico regular, serd permitido saque de um pequeno
percentual, estimado em até 20% do saldo. Entende-se que apenas o prémio no futuro distante
pode inviabilizar a iniciativa. Recompensas parciais e intermedidrias sdo fundamentais para
manter o interesse ao longo do tempo. E indispensével equilibrar os estimulos intertemporais
envolvidos, a estratégia é um reforco do viés do presente. Entende-se que a calibragem entre
estimulos no presente e no futuro é a chave para o sucesso do programa. Foi planejado bonus
de mensalidades adicionais para a conclusdo do Ensino Médio. Superficialmente, a iniciativa
tem semelhangas com o Programa Pé de Meia. Entende-se que ha convergéncia e
complementaridade.

Elementos centrais na abordagem e na estratégia de motivacdo e engajamento sdo o
envio sistemadtico de mensagens via WhatsApp, SMS ou preferencialmente via aplicativo
especifico e a formacao de pequenos grupos de amigas para fomentar o engajamento coletivo.
Busca-se estimular a interagdo através de iniciativas de gameficagdo. Estd prevista a realizacao
de quiz e outras formas de interagdo. Esse formato permite maior personalizagado na interacao,
com resultados mais promissores.

Ainda que o publico-alvo do programa seja homogéneo do ponto de vista de género e
similar em classe social e faixa etdria, outras varidveis como o territério podem exercer muita
influéncia. O Brasil é grande e diverso, conjugando realidades urbanas e rurais, ambientes
socioculturais e raciais distintos. Busca-se articular e conectar elementos individuais
(idiossincrasias) e estruturais (interseccionalidade) respeitando as multiplas camadas de
desigualdades. As linhas tematicas a serem exploradas nas mensagens e nas outras formas de
interacdo sdo: planejamento é muito importante/util na vida, seja ele pessoal, familiar,
profissional; mostrar que o futuro pode ser melhor e que as escolhas delas sdo importantes no
processo; ajudar a construir objetivos de longo prazo e estratégias para alcanca-los; se tiver
filhos mais tarde, poderd dar uma vida melhor a eles; ter filho ndo transforma jovem em adulta:
existem adolescentes com filhos e adultas sem filho; filho ndo é prova de amor ao pai dele nem
segura namorado; fazer sexo sem método anticoncepcional é assumir o risco de engravidar;
informar e estimular o uso de métodos contraceptivos; estimular o engajamento nos estudos
e o sucesso profissional.

Veja exemplos praticos: a jovem cadastra uma profissdo do seu interesse, por exemplo
advogada, médica ou professora. Nas mensagens, ela receberd estimulos para se manter
motivada para esse objetivo. “Foco nos estudos, futura advogada!” “Atualmente vocé tem RS
xxx”! “Vocé podera ter RS z.zzz em 5 anos”! O desenvolvimento de app especifico seria a
melhor solucdo para aumentar o engajamento. A jovem podera verificar o saldo da sua conta
e receber mensagens regulares para acompanhamento e ter mais formas de interacao.
Depende da viabilidade técnica e da aceitacdo social. Uma alternativa seria cadastro em
website especifico, incluindo o nimero do celular. O whatsapp atende plenamente ao objetivo
de envio de informacgdes regulares, mas pode ser limitado para outras interagdes.

Na prdtica, acontece um tipo de disputa entre o prazer imediato versus um risco de
problema futuro. Horménios e emocgdo buscando agora ou alguma chance indeterminada de

s 9
Realizagdo:
PP G|A S3pb

Brogeama du B INSTITUTO POLITECNICD Escola S

Jperior de C
DE BRAGANCA Adminkstracioe

& Comunicagic
Turlsma




Artigo Técnico/Tecnolégico

6° Seminério dos PPGs
Profissionais em Administracao

27 e 28 de maio de 2026

Evento on-line

dificuldades futuras? Em verdade, a gravidez adolescente muitas vezes é conhecida e
naturalizada, reduzindo ainda mais as barreiras para que ela aconteca. Trata-se de um caminho
muitas vezes trilhado por familiares e conhecidos, com baixa rejeicao social. Tudo isso reforca
a naturalizacdo pela escolha do prazer imediato e despreocupado. Parte da conscientizacao
inclui evidenciar que esse dilema ndo existe, basta usar um método contraceptivo de forma
correta. E escolher ndo usar métodos contraceptivos nao é um ato de rebeldia tipico da faixa
etaria, é arriscar o seu futuro e o do filho.

A intervencgao buscada na proposta de politica publica procura reequilibrar estimulos e
recompensas, sem alterar a arquitetura de escolhas. E importante mostrar que oportunidades
interessantes e atrativas podem ser perdidas, a depender das escolhas realizadas. Entende-se
que a iniciativa também torna o tema da informacdo sexual mais atrativo e com uma
abordagem positiva. O tema deixaria de sair uma “orientacdo chata” de professores, pais e ou
autoridades de saude e passaria ser uma forma de liberdade e autorrealizagdo. A menina ndo
estaria simplesmente “seguindo instru¢des” corretamente, estd escolhendo ativamente e
tomando decisGes para a sua vida.

Tabela 1. Expectativa de impacto da proposta

Como é hoje Como pode melhorar

As agoes Campanhas de informacgao de saude Informar e ensinar a planejar

Acesso a métodos anticoncepcionais Mostrar consequéncias negativas
Quem se envolve Areas de satide e educagdo Areas de satde, educacdo, amigas, parceiro, familia
Como é feito Recomendacdes de “autoridades” Gameficagdo, interagGes regulares
Aulas e apresentagdes eventuais Mobilizagdo coletiva (amigas, familia, parceiro)
A adolescente Condigdo passiva Ativa, faz escolhas
O que ela acha da gravidez Naturalidade, parte da vida Agora, um problema a evitar
Desejo, objetivo Depois sera melhor para mim e para o bebé

Fonte: Dados da pesquisa

Uma vez definidos e testados os principais parametros previstos na politica publica, ela
devera ser implementada em escala reduzida através de teste-piloto, com eficacia verificada
através de grupo de controle. A estratégia de divulgacdo dependera da esfera governamental
responsavel pela implementacdo, mas muito provavelmente a divulgacdo acontecera em
conjunto com outras politicas sociais e de transferéncia condicional de renda. Um caminho
natural pode ser a divulgacdo do novo programa junto a familias registradas no CadUnico que
tenham meninas na idade do publico-alvo.

Entende-se que se a politica publica cumprir o seu objetivo, a adesdo espontanea e
voluntaria serd uma importante métrica de verificacdo e acompanhamento. Ndo esta prevista
campanha de marketing especifica, principalmente porque consumiria recursos financeiros
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escassos que devem ser preferencialmente utilizados com o pagamento das parcelas previstas
para o publico-alvo.

Os custos de planejamento, implementacdo, execucdo e controle estdo associados as
horas de trabalho das pessoas envolvidas. Talvez seja desejavel a contratacdo de consultorias
especializadas, entretanto é possivel que tudo possa ser plenamente realizado com
funciondrios publicos ja efetivos, sem expansao de quadros e aumento direto de gastos com
pagamento de pessoal. Registra-se o custo de oportunidade do tempo dedicado para a
concepcdo e implementacdo e execucdo dessa politica publica. E possivel que aconteca
aumento da demanda por ginecologistas na rede publica de salde. Nao é esperada sobrecarga
em outros segmentos.

O principal custo envolvido na politica publica é o orcamento destinado ao pagamento
mensal do auxilio ao publico-alvo. Naturalmente, o custo financeiro direto do programa,
excluido o custo de oportunidade dos funciondrios ja contratados e possivel demanda por mais
ginecologistas, serd influenciado pelo nimero de pessoas atendidas pelo programa e pelo valor
do auxilio, embora o programa possa existir sem esse incentivo em particular.

5. Contribuigdes da proposta

As intervengdes usualmente praticadas para enfretamento da gravidez precoce nao
alteram o (suposto) dilema entre prazer de curto prazo e risco de consequéncias negativas de
longo prazo. Apenas adicionam informag¢des. Também colocam regras prontas a serem
seguidas por adolescentes, o que ndao é uma combina¢dao muito atrativa nem eficiente... O
formato de interacdo proposto pela politica publica visa aumentar o interesse pela informacao.
“Eu quero porque sera bom para mim”, em contraste com o formato atual, que leva uma légica
“siga essa instrucdo porque alguém diz que é melhor para vocé”. A jovem serd a protagonista,
a autoridade na tomada de decisdo. Assim, além de aumentar o interesse espontaneo sobre o
assunto, havera um conjunto de estimulos comportamentais e interacdes. Espera-se que o
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resultado seja de maior impacto na direcdo desejada. Afinal, que adolescente nunca precisou
de um “empurraozinho”?
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