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RESUMO

O presente estudo analisou a eficiéncia do Pregdo Eletrénico no ambito do Programa Caminho
da Escola, tendo como objeto o Certame n? 06/2023 do FNDE. O objetivo foi avaliar o
desempenho dessa modalidade licitatdria sob as dimensdes de economicidade, celeridade,
competitividade e integridade. Para isso, adotou-se um estudo de caso descritivo, com
abordagem quanti-qualitativa, baseado na andlise documental de editais, atas de registro de
precos e relatérios de julgamento. Os resultados indicaram elevada economicidade, com
descontos superiores a 26% nos itens de maior volume, e celeridade, com conclusdo do
processo em menos de 12 meses. Verificou-se, contudo, competitividade restrita a quatro
grandes fabricantes e integridade preservada, mesmo diante do fracasso de 45% dos itens
mais complexos. Conclui-se que o modelo é altamente eficiente para bens padronizados, mas
requer ajustes no planejamento e na formacdo de precos para viabilizar aquisicdes
inovadoras.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca Publica; Licitacao; Politicas Educacionais; Transporte escolar;
FNDE.

-
Realizagao: !

EEEN b

@ the Pris-Gradiusghc sm Administragic INSTITUTO POUTECNICO Eccola Superior de Comunicagio,
UFE.- victts Redondn DE BRAGANCA Administracio e Turismo



Artigo Cientifico

62 Semindrio dos PPGs
Profissionais em Administracao

27 e 28 de maio de 2026

Evento on-line

1. INTRODUCAO

O principio da eficiéncia, formalmente integrado a Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n2 19/98, consolidou-se como um imperativo para a administragdo publica
brasileira, exigindo a otimizacdo nos processos licitatérios, na utilizacdo dos recursos e na
entrega de melhores resultados sociais.

Nesse contexto, Silveira (2012) afirma que o Pregdo Eletrénico (PE) surgiu como
ferramenta capaz de romper com a morosidade das modalidades de licitagao tradicionais,
intensificando a competitividade e promovendo a redu¢ao média dos pregos finais, ao facilitar
o acesso de licitantes de todo o territério nacional.

Tais avancgos levaram a consolida¢cdo do PE como a modalidade licitatéria de maior
representatividade no Brasil, conforme apontam Gongalves e Figueiredo (2022). Em 2020, por
exemplo, o PE foi responsavel por RS 74 bilhdes de despesas empenhadas na Administracdo
Publica Federal, o que representa 67,89% do total de compras governamentais. Isso o
estabelece como o eixo central na aquisi¢ao eficiente de bens e servigos pela Unido.

A relevancia do tema se manifesta de forma critica em politicas publicas estruturais,
como o Programa Caminho da Escola (PCE). Criado em 2007, o Programa tem o objetivo
primario de assegurar o acesso diario e a permanéncia de alunos da educag¢do bdsica, em
especial os que residem em dreas rurais e ribeirinhas (FNDE, s.d.). Para isso, proporciona
meios visando a aquisicdo dos veiculos padronizados através de Pregdo Eletrénico vinculado
ao Sistema de Registro de Precos Nacional (SRP).

A aplicagdo do SRP em um programa de alcance nacional, como o Caminho da Escola,
permite a padronizacdo e o fornecimento em massa, um resultado esperado de uma gestao
publica orientada para resultados (Gongalves e Figueiredo, 2022). No entanto, estudos sobre
a aplicacdo local do PCE, como os realizados no Distrito Federal, indicam que a analise da
eficiéncia deve ser continua, considerando os altos dispéndios e a necessidade de
acompanhamento dos fatores de desempenho (Oliveira, 2020).

Nesse sentido, a pergunta problema que orienta esta pesquisa é: Qual o impacto da
utilizacdo do Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos na eficiéncia das compras
de veiculos do Programa Caminho da Escola do FNDE, considerando os fatores
economicidade, celeridade, competitividade e integridade?

Para guiar essa avaliacdo e delinear o seu escopo, este trabalho tem como objetivo
geral avaliar a contribuicdo do Pregdo Eletronico, em conjunto com o Sistema de Registro de
Precos, para a eficiéncia das compras publicas de veiculos do Programa Caminho da Escola,
tendo como estudo de caso o Certame n2 06/2023.

Além desta introducdo, o artigo estrutura-se em quatro sec¢des subsequentes: o
Referencial Tedrico, que aborda a reforma gerencial, o marco legal do Pregao Eletronico e do
Sistema de Registro de Pregos e a governanca do programa; a Metodologia, detalhando o
desenho do estudo de caso e a coleta de dados; a Andlise dos Resultados, discutindo a
eficiéncia do certame a luz dos objetivos propostos; e, por fim, as Considerag¢des Finais, com
as conclusdes e propostas para o aprimoramento da gestdo publica.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. GESTAO PUBLICA ORIENTADA PARA RESULTADOS E OS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE

A Administracdo Publica brasileira vivenciou uma transformacao a partir do final do
século XX, buscando superar o modelo burocratico tradicional, marcado pelo excesso de rigor
nos processos e pela ineficacia operacional. Em substituicdao ao foco exclusivo no controle de
processos, adotou-se o modelo de gestdo gerencial, orientado para resultados mensuraveis,
desempenho institucional e a efetiva entrega de valor ao cidadado (Bresser-Pereira, 1998).

Essa transicdo consolidou-se com a inclusdo do principio da eficiéncia no Art. 37 da
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n? 19/1998. Segundo Modesto
(2001), a eficiéncia ndo se confunde com a mera redugdo de gastos, mas refere-se a busca
pela relagdo 6tima entre os recursos disponiveis e os resultados alcangados. Trata-se de um
dever de otimizacdo que impde ao gestor a escolha da alternativa mais adequada para
satisfazer o interesse publico.

No campo doutrinario, a eficiéncia é frequentemente debatida em conjunto com os
conceitos de eficacia e efetividade. Enquanto a eficidcia foca no alcance das metas e a
efetividade no impacto social das ag¢des, a eficiéncia concentra-se na economicidade dos
meios. Para Meirelles (2016), o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfei¢cdo e rendimento funcional, distanciando-se do desperdicio e da
lentidao.

No contexto especifico das compras publicas, a eficiéncia desdobra-se em dois eixos
centrais que norteiam este estudo: a economicidade e a celeridade. A economicidade busca a
melhor relacdo custo-beneficio, assegurando a vantagem financeira para o erdrio e o uso
racional do orcamento publico (Alexandrino; Paulo, 2010). N3o se trata apenas de comprar
pelo menor preco, mas de garantir a qualidade necessdria com o menor 6nus possivel para a
sociedade.

Por outro lado, a celeridade refere-se a capacidade da administracdo em concluir o
ciclo de contratacdo de forma 4gil, mitigando atrasos burocraticos que possam comprometer
a prestacdo de servicos (Ferreira; Medina; Reis, 2014). Uma compra economicamente
vantajosa, mas extremamente demorada, pode perder sua utilidade pratica, gerando custos
indiretos de desabastecimento. Assim, a eficiéncia nas licitacGes exige um equilibrio delicado
entre o rigor legal e a rapidez do processo.

Dessa forma, a analise da eficiéncia neste trabalho sera pautada pela mensuracdo dos
impactos da modalidade licitatéria sob essas duas vertentes interdependentes: o preco final
e o tempo de aquisicdo. A discussdo proposta busca verificar se a simplificacdo dos
procedimentos e o uso de tecnologias nas compras publicas contribuem efetivamente para a
otimizacdo dos recursos e para a reducao do "custo de oportunidade" gerado pela demora
administrativa (Bonfim, 2008).
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2.2. INOVAGCAO EM COMPRAS: PREGAO ELETRONICO E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(SRP)

Instituido pela Lei n? 10.520/2002 e consolidado pela nova Lei de Licitagdes (Lei n2
14.133/2021), o Pregdo Eletrénico modernizou as compras publicas ao inverter fases e utilizar
a tecnologia da informacdo para ampliar a competitividade. Essa dinamica estimula a disputa
por meio de lances transparentes em tempo real, o que gera ganhos significativos de
economicidade e celeridade processual (Ferreira; Medina; Reis, 2014). A modalidade tornou-
se a regra geral para a aquisicdo de bens e servicos comuns, simplificando o rito
administrativo.

A literatura recente aponta convergéncia sobre os ganhos operacionais do pregao
eletronico na Administracao Publica. Nesse sentido, vale registrar a sintese de Gongalves e
Figueiredo (2022):

[...] percebe-se uma unanimidade nos seus resultados ao afirmarem que o pregdo
eletrénico é a modalidade mais vantajosa para a Administragdo Publica, trazendo:
potencial de reducdo mais significativo para tempo e preco; agilidade, transparéncia
e facilidade de acesso; desenvolvimento tecnoldgico; observancia aos principios da
economicidade e da eficiéncia nas contratacGes publicas, agilidade e
desburocratizagdo dos procedimentos; melhoria na eficiéncia e redugdo de fraudes
ou corrupcao, além de ser mais rapido e de as empresas poderem acompanhar o
processo em tempo real. (Gongalves; Figueiredo, 2022).

A andlise dos autores destaca que a vantagem do pregdo transcende a mera redugao
de custos diretos, alcancando dimensGes éticas e gerenciais indispensdveis ao Estado
Democratico de Direito. Ao promover a desburocratiza¢do e a visibilidade dos atos, o modelo
eletrénico ndao apenas otimiza o gasto publico, mas também fortalece o controle social e a
integridade administrativa. Assim, a eficiéncia é percebida tanto na rapidez do ciclo de
contratagao quanto na mitigacao de riscos de desvios e corrupgao.

Adicionalmente, este estudo analisa o uso do Pregdo associado ao Sistema de Registro
de Precos (SRP), mecanismo que permite realizar uma Unica licitacdo para demandas
recorrentes ou de diversos 6rgaos. Tal estratégia é fundamental para estruturas complexas,
pois maximiza ganhos de escala, assegura a padroniza¢ao dos produtos e confere agilidade a
execuc¢do orcamentdria. No SRP, a Administracdao ndo se obriga a compra imediata, o que
permite um planejamento mais flexivel e aderente as flutuacGes das necessidades publicas.

Contudo, a centralizagdao de demandas via SRP exige cautela e um planejamento
robusto por parte dos gestores. Se por um lado a estratégia fortalece o poder de barganha
estatal e reduz o custo processual de multiplas licitacdes (Tkachenko; Yakovlev; Rodionova,
2018), por outro, a concentracdo de grandes volumes pode restringir a participacdo de
pequenas empresas. O desafio reside em equilibrar a eficiéncia da economia de escala com a
manutencdo de um mercado competitivo e plural.

Por fim, é imperativo que a utilizacdo dessas ferramentas inovadoras seja
acompanhada de mecanismos eficazes de governanca e transparéncia. A garantia da
integridade no ambiente virtual depende diretamente da capacidade dos sistemas em
desestimular praticas anticompetitivas, como conluios entre licitantes (Wihardja, 2009).
Portanto, a inovacdo nas compras publicas ndo é apenas tecnoldgica, mas sobretudo uma
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mudanca na cultura de gestdo que prioriza o resultado social e a correta aplicacdo dos
recursos.

2.3. 0 PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA (PCE) E A GESTAO ESTRATEGICA DO FNDE.

O Programa Caminho da Escola (PCE) foi criado em 2007, no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com o objetivo inicial de renovar a frota de veiculos
escolares no Brasil. A iniciativa surgiu para substituir veiculos inadequados ou adaptados,
conhecidos como "pau-de-arara", por 6nibus, lanchas e bicicletas que atendessem a padrdes
rigidos de seguranca e acessibilidade. Desde sua origem, o programa buscou garantir que a
distancia geografica ndo fosse um impedimento ao direito a educagao (Rodrigues; Pereira,
2022).

Ao longo de sua trajetdria, o PCE evoluiu de uma a¢do de compra pontual para uma
politica publica estruturante de transporte escolar rural e ribeirinho. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), como gestor federal, estabeleceu parcerias com o
INMETRO para padronizar as especificagdes técnicas dos veiculos, criando categorias como o
ORE (Onibus Rural Escolar) e ONUREA (Onibus Urbano Escolar Acessivel). Essa padronizacdo
historica permitiu que o programa ganhasse escala nacional, facilitando a manutencdo e
garantindo que o transporte suportasse as condi¢des severas das estradas rurais brasileiras.

A gestdo estratégica do FNDE operacionaliza o programa por meio de trés formas de
acesso: assisténcia financeira direta, recursos préprios dos entes federativos ou
financiamento via BNDES. A autarquia centraliza a fase externa da licitagdo, realizando o
Pregdo Eletronico para Registro de Precos em nome de estados e municipios. Essa
centralizacdo desonera os pequenos municipios da complexidade de elaborar editais técnicos
e realizar certames de grande vulto, garantindo a uniformidade da politica publica em todo o
territorio.

Embora estudos como o de Oliveira (2020) reconhecam o impacto social do PCE na
reducdo da evasdo escolar, o foco deste trabalho recai sobre o instrumento de gestdo que o
viabiliza. A adoc¢do do SRP configura uma estratégia de governancga essencial, pois harmoniza
a economia de escala necessaria para adquirir grandes volumes com a descentralizacdo da
execucdo. O FNDE atua como o "gerenciador da ata", enquanto os entes federativos figuram
como "participantes", podendo aderir aos precos registrados sem a necessidade de novos
processos licitatorios. Essa modelagem reduz significativamente o esforco administrativo local
e acelera a renovacdo das frotas escolares, otimizando a logistica de entrega dos veiculos.

Dessa forma, a andlise dos documentos publicos do FNDE, como editais, atas e
contratos, permitira verificar empiricamente a materializacdo da economicidade, celeridade,
competitividade e integridade. O estudo busca evidenciar como o FNDE utiliza o seu poder de
compra para induzir o mercado a oferecer solugdes de transporte escolar seguras e
economicamente vidveis. Estabelece-se, assim, a conexdao necessdria entre a teoria da
Administracao Gerencial e a pratica observada na execucdao do Caminho da Escola.
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos empregados no estudo, desde
a delimitacdo do tipo de pesquisa e da abordagem utilizada, até a definicio do objeto de
analise, dos instrumentos de coleta e da forma como os dados serdo processados e analisados.

3.1. TIPO DE PESQUISA

Metodologicamente, este trabalho configura-se como um Estudo de Caso de natureza
descritiva e abordagem mista (quanti-qualitativa). E descritiva pois detalha as caracteristicas
operacionais do certame no ambito do Programa Caminho da Escola; e mista porque combina
a mensuragdo estatistica dos dados (economicidade/celeridade) com a interpretagao critica
dos processos de gestdo (competitividade/integridade).

Quanto aos procedimentos técnicos, adotou-se a pesquisa Bibliografica para
fundamentacdo tedrica e a Documental como fonte primdria de dados.

3.2. ABORDAGEM DO ESTUDO

O trabalho adota uma abordagem mista (quanti-qualitativa). A dimensdo quantitativa
concentra-se na mensuragao estatistica dos indicadores de desempenho (precos e prazos),
enquanto a vertente qualitativa fundamenta a andlise de conteido dos documentos, como
editais e relatdrios de controle. Essa integracdo é essencial para contextualizar os achados
numéricos, permitindo interpretar as praticas de governanca e compreender as causas
subjacentes aos resultados de eficiéncia (ou ineficiéncia) encontrados no objeto de estudo.

3.3. OBJETO DE ESTUDO E UNIDADE DE ANALISE

O objeto de estudo desta pesquisa é a eficiéncia do instrumento licitatério Pregao
Eletronico, sob a modalidade de Sistema de Registro de Precos (SRP), aplicado a execucdo da
politica publica de transporte escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).

A unidade de analise delimita-se, especificamente, ao Pregdo Eletrénico n2 06/2023. A
escolha deste certame como estudo de caso Unico justifica-se pela sua representatividade
orcamentdria, volume de itens licitados (18 lotes distintos de veiculos) e abrangéncia nacional.
O recorte temporal da analise compreende o ciclo integral deste processo licitatério,
abarcando desde a sua fase interna de planejamento (iniciada com o Documento de
Formalizacdo da Demanda em janeiro de 2023) até a conclusdo da fase externa, com a
homologacdo e publicacdo das Atas de Registro de Precos em dezembro de 2023.

Realizagao:

P P GA b

INSTITUTO POLITECNICO Escola Superior de Comunicagio,
..... etts Radonda DE BRAGANCA Administracio e Turlsme



() ﬂ»' ,pﬁ Artigo Cientifico
6"‘ Semindrio dos PPGs
Profissionais em Administracao

27 e 28 de maio de 2026

Evento on-line

3.4. INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Para a operacionalizacdo do estudo de caso, utilizou-se a técnica de analise
documental estruturada. O corpus da pesquisa foi constituido pela totalidade dos
documentos administrativos referentes ao Certame n2 06/2023, disponiveis publicamente no
portal do FNDE e no sistema Compras.gov.br.

A coleta foi orientada por um roteiro que abrangeu todo o ciclo da licitacdo. Foram
examinados documentos das seguintes fases:

] Planejamento: Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.

J Fase Externa: Edital, avisos e pedidos de esclarecimento.
J Julgamento: Relatérios e atas das sessdes publicas.
J Conclusdo: Termos de homologacdo e Atas de Registro de Precos.

Essa sistematizacdo assegurou a organizacao das informagdes necessarias para a
anadlise posterior.

3.5. FORMA DE ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados sera estruturada de forma a responder aos objetivos
especificos, utilizando as quatro categorias previamente definidas.

Tabela 1. Categoriza¢do da Analise de Resultados

Categoria de Analise Método de Andlise
|. Economicidade Aplicacdo de analise comparativa para identificar variagdes
(Preco/Custo) entre o preco maximo de referéncia (previsto no edital) e o

preco final registrado (Ata de Registro de Precos), calculando a

diferenca percentual

Il. Celeridade Cdlculo do tempo médio de tramitacdo dos processos,
(Tempo/Agilidade) considerando os dias corridos entre a publicacdo do edital e a

homologacao.

lll. Competitividade Levantamento do numero total de licitantes no Pregdao n?
(Participacao) 06/2023 e avaliacdo da dispersdo, permitindo observar

concentrac¢do ou pulverizagdo do mercado.
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IV. Integridade Analise qualitativa de conteudo sobre ocorréncias de recursos,
(Governanga e impugnacdes e denuncias, buscando padrées que indiquem
Transparéncia) fragilidades ou riscos a transparéncia

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

Os resultados quantitativos serdo apresentados em tabelas e graficos para facilitar a
visualizagao das tendéncias, enquanto os achados qualitativos servirdo para fundamentar as
conclusGes sobre eficiéncia e governancga do Pregdo Eletronico/SRP no Programa Caminho da
Escola.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise da eficiéncia do Pregdo Eletrénico n? 06/2023, no ambito do Programa
Caminho da Escola, revela a complexidade de equilibrar a busca pelo menor preco com a
realidade industrial do setor automotivo.

O ciclo de vida desta contratacdo, iniciado formalmente com o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) em 02 de janeiro de 2023 e concluido com a assinatura das
Atas de Registro de Precos em dezembro do mesmo ano, oferece um campo empirico
privilegiado para examinar as dimensdes da eficiéncia administrativa.

A seguir, apresentam-se os resultados segregados pelos quatro eixos fundamentais
propostos nesta pesquisa.

4.1. ANALISE QUANTO A ECONOMICIDADE

A dimensdo da economicidade na Administracdo Publica transcende a simples busca
pelo menor prego, configurando-se como o dever de obter o melhor resultado possivel com o
menor 6nus para o erario. Este principio, vinculado diretamente a eficiéncia, exige que o
gestor examine a qualidade, a durabilidade e o rendimento do objeto, garantindo que o
recurso publico seja aplicado com racionalidade. No contexto das compras governamentais, a
economicidade atua como um mecanismo de justica distributiva ao otimizar o orcamento
€sCasso.

Dessa forma, a andlise da economicidade neste estudo fundamenta-se na premissa de
gue a centralizacdo das compras publicas federais funciona como um poderoso indutor de
ganhos de escala. Ao consolidar a demanda de milhares de municipios em um Unico Registro
de Precos Nacional (RPN), o FNDE consegue atrair grandes fabricantes e aumentar o poder de
barganha do Estado. Essa estratégia permite que o 6rgao negocie condi¢cdes que seriam
inalcancaveis para entes federativos menores que realizassem licita¢des isoladas.

A eficacia dessa abordagem é verificada na comparacado entre o valor estimado na fase
interna, balizado pela pesquisa de mercado, e o valor efetivamente homologado apds a
disputa de lances. Observou-se que o modelo de pregado eletrénico foi determinante para
comprimir as margens de lucro da industria nos itens padronizados, sem comprometer as
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exigéncias técnicas. A competicdo em tempo real forcou os fornecedores a oferecerem valores
mais préximos aos seus custos marginais para garantir o contrato.

Os resultados quantitativos reforcam essa andlise, evidenciando que os descontos
mais expressivos ocorreram nos itens com maior quantidade licitada, confirmando a
correlacdo entre volume e preco unitério. O Item 2 (Onibus Rural Escolar Médio), com 3.600
unidades previstas, obteve uma reducdo de 26,20% em relacdo ao orcamento base. Essa
variagdo representa uma economia potencial superior a meio bilhdo de reais, recurso que
pode ser reinvestido em outras frentes da educagao basica.

Os Itens 1 e 3 também apresentaram descontos relevantes para a viabilidade do
Programa Caminho da Escola, com redug¢bes de 11,72% e 19,31%, respectivamente. Essas
cifras demonstram que a padronizagao técnica, aliada a estratégia de centralizagdo, cumpre o
preceito constitucional da eficiéncia econ6mica. Assim, a economicidade no PCE ndo é vista
como um fim em si mesma, mas como o meio que viabiliza a ampliacdo do acesso ao
transporte escolar para um maior nimero de estudantes.

Curva de Desconto por Item

25}
20F

15
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Gréfico 1. Relagdo entre item e desconto

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do FNDE (2026)

Os itens com especificacbes tecnoldgicas avangadas, como piso baixo e transmissao
automatica, ndo registraram descontos ou foram fracassados, evidenciando limita¢cGes do
modelo para objetos inovadores. Essa tendéncia reforca a hipdtese de que a economicidade
esta diretamente relacionada a escala e a padronizacdo do objeto.
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Tabela 2. Consolidado de Economicidade e Resultados por Item

Item Descri¢do do Situacao Vencedor Valor Estimado Valor Descont
Objeto Homologado o (%)
1 ORE 1 (Rural Homologado Volks R$466.723,50 R$412.000,00 11,72%
Padrdo)
2 ORE 2 (Rural Homologado On- R$540.000,00 R$398.500,00 26,20%
Médio) Highway
(IVECO)
3 ORE 3 (Rural  Homologado On- R$581.878,07 R$469.499,00 19,31%
Grande) Highway
(IVECO)
4 ORE 0 (4x4) Homologado Agrale S.A. R$689.925,00 R$677.000,00 1,87%
5 ORE 1 (4x4) Homologado Marcopolo R$581.878,07 R$581.878,00 0,00%
S.A.
6 ONUREA (Piso Homologado Volks R$434.459,86 R$399.000,00 8,16%
Alto)
7 ONUREA (Piso Homologado Marcopolo R$648.480,99 R$648.480,00 0,00%
Baixo) S.A.
8 ORE 1 Homologado Marcopolo R$493.553,50 R$493.553,00 0,00%
(Automatico) S.A.
9 ORE 2 Fracassado — R$632.215,53 — —
(Automatico)
10 ORE 3 Fracassado — R$608.708,07 — —
(Automatico)
11 ORE 1 (4x4 Homologado Marcopolo R$713.100,00 R$689.000,00 3,38%
Automatico) S.A.
12 ONUREA (PA Fracassado — R$466.064,86 — —
Automatico)
13 ONUREA (Piso Homologado Marcopolo R$680.085,99 R$680.085,00 0,00%
Baixo S.A.
Automatico)
14 ORE 1 Fracassado — R$479.601,92 — —
Automatizado
15 ORE 2 Fracassado — R$618.263,93 — —

Automatizado
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16 ORE 3 Fracassado — RS 594.756,47 — —
Automatizado

17 ORE 1-4x4 Fracassado — R$449.630,26 — —
Automatizado

18 ONUREA - Piso Fracassado — R$663651,39 — —
Baixo
Automatizado

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Relatérios de Julgamento do Pregdo n2 06/2023

4.2. ANALISE QUANTO A CELERIDADE

A celeridade processual na Administracdo Publica é um corolario do principio da
eficiéncia, representando o dever de realizar a prestacdo administrativa no menor tempo
possivel. Mais do que rapidez, a celeridade busca eliminar atos inuteis e tempos mortos que
retardam a satisfacdo do interesse publico. No ambito das licitacdes, esse principio é
fundamental para evitar que a demora na contratacdo gere obsolescéncia técnica ou o
desabastecimento de servicos essenciais a sociedade.

A analise temporal do certame demonstra que o rito do Pregdo Eletrénico conferiu
agilidade processual a contratacdo, a despeito da complexidade do objeto licitado. O ciclo
total de planejamento e execucdo durou menos de 12 meses, iniciando-se com o Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD) em janeiro de 2023 e encerrando-se com a homologacao
em dezembro. Esse desempenho evidencia uma gestdo orientada a resultados, capaz de
tramitar processos de grande vulto em prazos razoaveis.

Esse prazo é notavelmente célere se comparado a alternativa hipotética de realizacao
descentralizada por cada ente federativo individualmente. A tecnologia do sistema
Compras.gov.br permitiu que a fase de lances fosse resolvida em poucos dias, eliminando
entraves burocraticos tipicos de certames presenciais. A centralizacdo no FNDE otimiza o
tempo administrativo global, pois um Unico esforco processual atende as necessidades de
milhares de municipios simultaneamente.

E importante ressaltar que a celeridade ndo significou auséncia de controle ou atropelo
das garantias legais. O processo sofreu uma interrup¢dao administrativa com o "Aviso de
Suspensao" publicado no Didrio Oficial da Unido em setembro de 2023, motivado por
impugnacdes legitimas ao edital. Essa pausa foi necessdria para assegurar que o certame
estivesse em total conformidade com os principios da legalidade e da competitividade,
evitando nulidades futuras.

Embora essa suspensdao tenha impactado o cronograma inicial, ela deve ser
interpretada sob a 6tica da eficiéncia processual preventiva. A pausa para ajustes no edital
preveniu a judicializagdo do certame, permitindo que a licitacao fosse retomada e concluida
ainda dentro do exercicio financeiro de 2023. Assim, a celeridade do pregdo eletrbnico

-
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mostrou-se resiliente, absorvendo os controles de legalidade sem comprometer a entrega
final da politica publica.

Dessa forma, a dimensdo da celeridade no Caminho da Escola valida a escolha do
Pregdo Eletronico como ferramenta de gestdo estratégica. A capacidade de responder as
demandas de transporte escolar rural dentro de um ciclo anual é decisiva para o planejamento
das redes de ensino. A agilidade observada reforca que o uso intensivo de tecnologia e a
padronizacdo de procedimentos sdo pilares para uma Administracao Publica que preza pela
tempestividade e pelo valor publico.

4.3.  ANALISE QUANTO A COMPETITIVIDADE

A competitividade é um principio basilar das licitagdes publicas, funcionando como o
motor que impulsiona a obteng¢dao da proposta mais vantajosa para a administragdo. Ela
representa a garantia de que o certame esteja aberto ao maior nimero possivel de
interessados qualificados, evitando cldusulas restritivas que limitem a disputa de forma
injustificada. No Estado Democrdtico de Direito, a ampla competitividade assegura o
tratamento isonGmico entre os licitantes e a eficiéncia na alocagdo dos recursos coletivos.

No tocante a competitividade, os resultados deste certame confirmaram a existéncia
de um cenario de alta especializagdo produtiva no setor de fabricacdo de veiculos pesados no
Brasil. A disputa de pregos nos 10 itens adjudicados ficou concentrada em quatro grandes
conglomerados industriais: Volkswagen Truck & Bus, Marcopolo S.A., Agrale S.A. e On-
Highway Brasil Ltda (IVECO). Essa configuracdo sugere que o mercado de transporte escolar
possui barreiras de entrada elevadas, inerentes a escala de producdo exigida.

Essa concentracdo de mercado é ilustrada no Grafico 2, que demonstra a distribuicao
de todos os itens homologados entre esses quatro fabricantes, com predominancia da On-
Highway (IVECO) nos lotes de maior volume. Embora o pregao eletrénico amplie a publicidade
e o0 acesso geografico, ele ndo é capaz de eliminar, por si sé, as barreiras estruturais tipicas da
industria automotiva. A necessidade de capacidade fabril em larga escala e rede de assisténcia
técnica nacional restringe a diversificacdo de fornecedores.

Portanto, a analise evidencia que a transparéncia e o alcance proporcionados pelo
modelo eletrénico coexistem com limitacGes impostas por fatores econémicos e tecnolégicos
do setor. A efetividade da disputa, nesse sentido, reside na capacidade de extrair propostas
vantajosas dentro de um mercado naturalmente restrito a players de grande porte.

-
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Distribuicao de Itens Homologados por Vencedor

Lt E=3

Numero de itens homologados
g

Marcopolo S.A. Agrale S.A.
Fornecedor

Gréfico 2. Distribuicdo de Itens por Vencedor

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do FNDE (2026)

A competitividade manifestou-se, portanto, de forma seletiva: foi intensa entre os
grandes fabricantes nos itens de maior volume, onde a disputa de precos chegou a casa dos
centavos. Contudo, essa mesma forca ndo se repetiu nos itens de especificidade técnica
elevada, como os veiculos de piso baixo e com tracdo especial. Tais lotes restaram fracassados
ou desertos, evidenciando um desinteresse comercial ou a prdpria incapacidade produtiva do
setor em atender demandas de nicho sob as condi¢des do edital.

Esse contraste revela que, embora o Pregdo Eletronico potencialize a disputa em
mercados maduros, ele encontra limites na oferta tecnolégica de veiculos com requisitos
muito especificos. O deserto em itens técnicos sugere que o custo de adaptacao das linhas de
montagem para pequenas quantidades pode inviabilizar a participacdo econdmica das
empresas. Assim, a competitividade no Caminho da Escola é diretamente proporcional a
padronizacdo e ao volume de escala, perdendo forca diante de solucdes de engenharia mais
complexas e menos usuais.

4.3.  ANALISE QUANTO A INTEGRIDADE

A integridade nas compras publicas compreende o alinhamento consistente a valores,
principios e normas éticas para manter a prioridade do interesse publico sobre os interesses
privados. Ela fundamenta-se nos principios da moralidade e da probidade administrativa,
exigindo que o processo licitatdrio seja imune a fraudes, conluios ou desvios de finalidade. No
contexto do FNDE, a integridade é o pilar que sustenta a confianca da sociedade e dos érgaos
de controle na execucdo das politicas educacionais.
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A atuacdo prévia da Procuradoria Federal junto ao FNDE, materializada no Parecer
Juridico n2 06/2023, garantiu a legalidade da modelagem do Registro de Precos antes da
publicacdo do edital, mitigando riscos de direcionamento. Durante a fase de julgamento, a
integridade do sistema de filtros funcionou adequadamente, evidenciado por exemplo pela
desclassificagao da empresa "START SERVICOS E TRANSPORTES LTDA" por apresentar uma
proposta inexequivel, abrindo espago para a convocac¢do da proponente seguinte (lveco/On-
Highway) que atendia aos requisitos de habilita¢do.

Paradoxalmente, o alto indice de itens fracassados (8 de 18) reforca a tese de
integridade do certame. Diante da auséncia de lances ou de propostas acima do valor
estimado para os itens de maior complexidade tecnoldgica, a Administracdo nao cedeu a
pressao para flexibilizar as exigéncias técnicas ou aceitar sobrepreco. A decisdao de manter o
rigor do Termo de Referéncia, mesmo resultando em itens desertos, demonstra a prevaléncia
do interesse publico e da responsabilidade fiscal sobre a meta de aquisi¢ao a qualquer custo.

O Grafico 3 apresenta o panorama de desfecho dos itens licitados, revelando que 55%
dos lotes foram homologados com sucesso, enquanto 45% resultaram em fracasso ou
desercdo. Esse dado, embora represente um desafio operacional, é um indicador positivo sob
a Otica da integridade administrativa. Ele demonstra que o FNDE nao flexibilizou as exigéncias
do edital nem aceitou pregos acima do mercado apenas para concluir a compra, priorizando
a legalidade em detrimento da mera execugdo orgamentdria.

Proporcao de Itens Homologados e Fracassados

Homologado

Fracassado

Gréfico 3. Proporgdo de Itens Homologados e Fracassados

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do FNDE (2026)
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Essa postura rigorosa representa uma prote¢do importante para a politica publica do
Caminho da Escola. Quando a administracdo declara um item fracassado por preco excessivo
ou incapacidade técnica do fornecedor, ela evita a contratagdo de veiculos que poderiam
gerar problemas na entrega ou manutencao futura. Assim, a integridade manifesta-se no zelo
com a qualidade do gasto, garantindo que os recursos do Fundo cheguem a ponta na forma
de veiculos seguros e com precos justos.

Portanto, o alto indice de itens ndo homologados ndo deve ser lido como uma falha,
mas como evidéncia de um sistema de controle interno que funciona. Para a politica
educacional, isso significa que a renovacgao da frota é conduzida com responsabilidade fiscal e
técnica, mitigando riscos de corrupgao ou ineficiéncia contratual. A integridade assegura, em
ultima andlise, que o Programa mantenha sua credibilidade institucional perante os entes
federativos e os 6rgdos de fiscalizacdo externa.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou a eficiéncia do Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de
Precos (SRP) no ambito do Programa Caminho da Escola, tendo como estudo de caso o
Certame n2 06/2023 do FNDE. A pesquisa abordou quatro dimensdes fundamentais para
avaliar se essa modalidade licitatéria contribui para uma gestdo publica orientada a
resultados, foram elas: economicidade, celeridade, competitividade e integridade

A relevancia do tema é evidente. Para o pesquisador, representa a oportunidade de
compreender um instrumento estratégico de compras publicas e sua relacdo com a eficiéncia
administrativa. Para a ciéncia da Administracdo Publica, contribui com evidéncias empiricas
sobre a aplicacdo do pregdo eletronico em politicas estruturantes. Para a sociedade, reforca
a importancia de mecanismos que assegurem economia de recursos, transparéncia e agilidade
na execugao de programas educacionais.

Os resultados confirmaram que os objetivos tracados foram alcancados. A andlise
demonstrou alta economicidade, com descontos superiores a 26% nos itens de maior volume,
validando a hipdtese de que a centralizacdo via SRP gera ganhos de escala. A celeridade
também se mostrou elevada: o ciclo completo do processo durou menos de 12 meses, mesmo
com intercorréncias administrativas. Quanto a competitividade, verificou-se uma disputa
restrita a quatro grandes fabricantes, revelando barreiras estruturais que limitam a entrada
de novos players. Por fim, a integridade foi preservada, evidenciada pelo rigor juridico e pela
recusa em flexibilizar exigéncias técnicas, ainda que isso tenha resultado em 45% de itens
fracassados.

Como conclusdo geral, o estudo indica que o Pregdo Eletronico com SRP é altamente
eficiente para aquisicdo de bens padronizados, mas apresenta limitacbes para itens
inovadores, exigindo ajustes no planejamento e na formacdo de precos de referéncia. Essa
constatacdo contribui para praticas mais eficazes na gestao de compras publicas, alinhadas
aos principios da economicidade e da transparéncia.

Quanto as perspectivas futuras, sugere-se aprofundar a analise sobre estratégias para
ampliar a competitividade e viabilizar a aquisicdo de tecnologias avancadas, seja por meio de
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sondagens de mercado, revisdo de especificacbes ou adocdo de modelos hibridos de
contratacdo. Tais medidas podem fortalecer a eficiéncia do Programa Caminho da Escola e
ampliar sua capacidade de atender as demandas educacionais com inovacao e qualidade.
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