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RESUMO:

O presente artigo analisa os impactos do Plano de Recuperacao Fiscal (2017-2023) do Estado
do Rio de Janeiro a partir da perspectiva dos docentes das escolas técnicas de nivel médio da
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC). Inserido em um contexto de grave crise fiscal
estadual, o plano instituiu medidas de austeridade voltadas ao reequilibrio das contas
publicas, como o congelamento salarial, a restricdo a realizacdo de concursos publicos e a
limitacdo a progressdao funcional. Embora tais medidas tenham sido justificadas como
necessarias a estabilidade financeira do Estado, seus efeitos repercutiram diretamente sobre
o funcionalismo publico, especialmente na area da educagdo. A pesquisa concentra-se na
analise das percepgdes dos docentes acerca das repercussdes econdmicas, profissionais e
psicossociais decorrentes dessas medidas. Busca-se compreender como esses profissionais
vivenciaram as mudancgas ocorridas no periodo, considerando aspectos relacionados a
valorizagao profissional, as condi¢des de trabalho, a estabilidade e ao bem-estar. Ao privilegiar
a voz dos sujeitos diretamente afetados, o estudo contribui para o debate sobre os
desdobramentos das politicas de austeridade na educagdo técnica publica e para a reflexao
sobre a relacdo entre o ajuste fiscal e a qualidade do servico educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de Recuperacdo Fiscal, Docentes, FAETEC, Austeridade fiscal,
Educacao Profissional

1. Introdugdo

A partir de 2014, o Estado do Rio de Janeiro passou a enfrentar um cendrio de grave
desequilibrio fiscal, marcado pela queda das receitas, pelo crescimento do endividamento e
pelas dificuldades no cumprimento de obrigacdes financeiras. Nesse contexto, foi instituido o
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Regime de Recuperagdo Fiscal, por meio da Lei Complementar n? 149/2017, ao qual o Estado
aderiu formalmente, implementando um conjunto de medidas voltadas ao ajuste das contas
publicas. Entre essas medidas estiveram o congelamento salarial, a suspensdo de concursos
publicos, restricbes a progressao funcional, reformas previdenciarias e outras iniciativas de
contencdo de despesas. Tais acdes repercutiram diretamente sobre o funcionalismo publico
estadual, inclusive sobre os profissionais da educagao vinculados a Fundagao de Apoio a Escola
Técnica (FAETEC).

Embora concebido como instrumento de reequilibrio financeiro, o Plano de
Recuperacdao Fiscal produziu efeitos que ultrapassaram a dimensdo estritamente
orcamentdria. No ambito da educacgao técnica publica, as medidas de austeridade incidiram
sobre as condig¢Oes de trabalho, a organizagao institucional e as perspectivas profissionais dos
docentes. Considerando que a qualidade da oferta educacional esta diretamente relacionada
as condigGes estruturais e humanas em que o trabalho docente se realiza, torna-se relevante
problematizar como essas medidas foram percebidas pelos profissionais que vivenciaram esse
periodo. A questdo central que orienta esta pesquisa consiste em compreender quais foram
os impactos do Plano de Recuperagdo Fiscal (2017-2023) nas condi¢cBes econdmicas,
profissionais e psicossociais dos docentes da FAETEC, a partir de sua prépria perspectiva.

O objetivo geral do estudo é analisar os impactos das medidas implementadas no
ambito do Plano de Recuperac¢do Fiscal (2017-2023) na visdo dos docentes das escolas
técnicas de nivel médio da FAETEC. Busca-se identificar como esses profissionais interpretam
as mudancas ocorridas no periodo, considerando aspectos relacionados a remuneracdo, a
progressao na carreira, a carga de trabalho, a estabilidade, a infraestrutura institucional, ao
reconhecimento profissional e ao bem-estar emocional. A énfase recai sobre a experiéncia
vivida e os significados atribuidos pelos docentes as transformacbes decorrentes do ajuste
fiscal.

A pesquisa justifica-se pela importancia de compreender os efeitos concretos das
politicas de austeridade sobre os profissionais responsaveis pela oferta da educacdo técnica
publica. Ao privilegiar a voz dos docentes, o estudo contribui para ampliar o debate acerca das
implicacdes humanas e profissionais das estratégias de ajuste fiscal, evidenciando como
decisdes macroeconémicas se refletem no cotidiano escolar. Além disso, a investigacdo pode
oferecer subsidios para reflexdes institucionais e académicas sobre a relacdo entre
responsabilidade fiscal e garantia de condicées adequadas de trabalho, elemento
fundamental para a manutencado da qualidade dos servicos educacionais.

2. Fundamentagdo Tedrica

A trajetdria da divida publica brasileira revela um movimento histérico marcado por
ciclos de expansdo, contencao e reestruturacao, refletindo os diferentes contextos politicos,
econdmicos e institucionais vivenciados pelo pais. Desde a Independéncia, em 1822, o Brasil
assumiu compromissos financeiros internos e externos para consolidar o Estado Nacional,
estabelecendo uma relac¢do estrutural com o crédito publico (Ziliotto, 2011). A compreensao
dessa linha do tempo é fundamental para contextualizar os mecanismos contemporaneos de
ajuste fiscal, como o Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).
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Entre 1822 e 1829, tem inicio, de maneira formal, a trajetdria da divida publica
brasileira. Nesse momento, o Império assumiu compromissos financeiros herdados do
periodo anterior a independéncia e buscou empréstimos externos para garantir estabilidade
politica e reconhecimento internacional. Ja entre 1830 e 1857, percebe-se uma melhora
relativa no cendrio fiscal, favorecida pela expansao das exportacdes de café e por ajustes na
arrecadacdo tributdria. Ainda assim, a divida interna continuou crescendo em termos
absolutos (Ziliotto, 2011).

No periodo de 1858 a 1900, o endividamento se intensificou, influenciado tanto por
fatores externos e conflitos — como a Guerra do Paraguai — quanto por crises econdmicas
internas, a exemplo do Encilhamento. Embora o aumento nominal tenha sido expressivo, nao
se tratou de um crescimento continuo e descontrolado, mas de elevagdes sucessivas do
patamar da divida a cada novo episddio de crise (Ziliotto, 2011). Entre 1901 e 1912, observa-
se uma fase de maior estabilidade, com crescimento moderado da divida e reducao
proporcional em relagdao ao PIB. Contudo, entre 1913 e 1937, eventos como a Primeira Guerra
Mundial e a Grande Depressao provocaram novas oscilagdes e ampliaram o endividamento
externo.

De 1938 a 1964, registra-se uma reducao significativa da divida externa, especialmente
ap6és a moratéria decretada no governo Vargas. Esse movimento, entretanto, esteve
acompanhado de pressdes inflaciondrias decorrentes do financiamento via emissdo
monetaria. J4 no periodo de 1965 a 1985, a divida voltou a crescer de forma expressiva, sendo
utilizada como instrumento de politica econémica durante o regime militar, sobretudo por
meio da ampliagdao do endividamento externo (Ziliotto, 2011).

Entre 1986 e 1994, o pais enfrentou restricbes ao crédito externo e buscou
implementar medidas de estabilizacdo macroecondmica, o que resultou em reducdo relativa
da divida em relacdo ao PIB. Com a implementacdo do Plano Real, a partir de 1995, iniciou-se
uma nova etapa de expansdo do endividamento, impulsionada por taxas de juros elevadas e
pela necessidade de financiar ajustes estruturais. Entre 1995 e 2004, a divida cresceu de forma
mais intensa até 2001, desacelerando nos anos seguintes, em um contexto de maior disciplina
fiscal e adocdo do regime de cambio flutuante (Ziliotto, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco decisivo na organizacdo das
financas publicas ao instituir principios como a legalidade, o planejamento e a transparéncia
(Brasil, 1988). Esse novo arranjo foi fortalecido por legislacdes subsequentes, como a Lei n2
9.496/1997, que promoveu a renegociacdo das dividas estaduais, e, sobretudo, pela Lei
Complementar n2 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que consolidou limites
para gastos, endividamento e operacdes de crédito, reforcando a accountability e o equilibrio
fiscal (Brasil, 2000; Sacramento, 2015).

Apesar do avanco institucional, as tensdes federativas e as fragilidades estruturais
persistiram. A descentralizacdo fiscal, aliada a expectativa de socorro financeiro por parte da
Unido, dificultou a aplicagdo uniforme das regras fiscais, incentivando comportamentos de
risco por parte de estados e municipios (Torrezan; Paiva, 2021). Em contextos de baixo
crescimento econdmico e de queda na arrecadacdo, diversos estados enfrentaram a
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incapacidade de cumprir obrigacdes basicas, como o pagamento de servidores e fornecedores
(Nazareth; Araujo, 2021).

Medidas adicionais buscaram enfrentar esses desafios, como a Lei Complementar n2
148/2014, que alterou os critérios de indexacdo das dividas, e a Emenda Constitucional n2
95/2016, que instituiu o Teto de Gastos, limitando o crescimento das despesas primarias da
Unido (Brasil, 2016a; Lourenco, 2018). Ainda assim, estados como Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul permaneceram em situagao fiscal critica.

Nesse cenario, foi instituido o Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) pela Lei
Complementar n2 159/2017 (Brasil, 2017b), regulamentado pelo Decreto n? 9.109/2017
(Brasil, 2017a). O RRF constitui um mecanismo extraordindrio destinado a estados em
condicdo fiscal-financeira grave, permitindo a suspensdo temporaria do pagamento das
dividas com a Unido e o alongamento dos prazos por até 240 meses, além do refinanciamento
de débitos com o FGTS e o BNDES (Damaceno, 2022; Torrezan; Paiva, 2021).

Para aderir ao regime, o Estado deve comprovar elevado comprometimento da Receita
Corrente Liquida com despesas obrigatdrias e insuficiéncia de caixa (Brasil, 2017b). A adesao
exige a elaboragcdao de um Plano de Recuperacado Fiscal (PRF), contendo metas fiscais, medidas
de ajuste, reformas estruturais e eventuais privatizacdes, submetido a supervisdo da Unido
(Secretaria do Tesouro Nacional, 2024b; Rio de Janeiro, 2024b).

Embora o RRF ofereca alivio imediato de caixa e a possibilidade de reorganizacao do
perfil da divida, imp&e severas contrapartidas, como limitacdo de despesas, vedacdo a
reajustes salariais e restricdes a concessao de beneficios tributarios (Brasil, 2017b). Assim, a
linha do tempo da divida publica brasileira demonstra que o endividamento é um fenbmeno
estrutural, cuja gestao tem exigido ajustes institucionais continuos. O desafio contemporaneo
permanece na conciliacdo entre responsabilidade fiscal, autonomia federativa e a
manutencdo de investimentos essenciais, garantindo a sustentabilidade econ6mica sem
comprometer direitos sociais (Giambiagi; Tinoco, 2023).

2.1.  Plano de Recuperacéo Fiscal — o caso Rio de Janeiro (2017 a 2023)

A trajetdria do endividamento do Estado do Rio de Janeiro evidencia um processo de
deterioracdo fiscal que se intensificou a partir da segunda metade da década de 2010. Embora
tenham sido observados periodos de relativa estabilidade, como entre 2009 e 2010 e entre
2015 e 2017, esses periodos foram sucedidos por ciclos de crescimento acelerado da divida
publica, especialmente apds 2016 (Rio de Janeiro, 2022). O salto expressivo no estoque da
divida entre 2016 e 2017 simboliza o agravamento da crise fiscal, culminando no decreto de
estado de calamidade publica, motivado pela incapacidade do ente estadual de honrar
compromissos bdsicos diante de bloqueios e arrestos de contas (Damaceno, 2022; Rio de
Janeiro, 2022).

Nesse contexto de insolvéncia e perda de capacidade de gestdo financeira, tornou-se
evidente a necessidade de adotar medidas estruturais para restaurar a credibilidade fiscal do
Estado, em consonancia com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Cruz et al., 2018).
Assim, em 2017, o Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF),
instituido pela Lei Complementar n? 159/2017 (Brasil, 2017b), mediante decisdo do entdo
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governador, apds o cumprimento dos requisitos de elegibilidade previstos na referida norma.
A adesdo concedeu ao Estado beneficios relevantes, como o alongamento da divida fundada,
a suspensao tempordria do pagamento de parcelas e a flexibilizacdo de exigéncias legais para
contratacdo de operacdes de crédito (Torrezan; Paiva, 2021; Passos, Portugal; Aguiar Filho,
2020).

Em contrapartida, o Estado assumiu rigorosos compromissos de ajuste fiscal,
formalizados no Plano de Recuperacao Fiscal (PRF), que previa a geragao de aproximadamente
RS 94 bilhdes até 2023, combinando a elevacdo das receitas e a conten¢do das despesas
(Passos, Portugal; Aguiar Filho, 2020). O plano foi estruturado em trés grupos de medidas. O
primeiro contemplava renegociacdao e alongamento de dividas, operagdes de crédito e
alienacdo de ativos estratégicos, com destaque para a venda das agdes da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), considerada uma das principais estratégias de
enfrentamento da crise (Rio de Janeiro, 2017a; 2024a).

O segundo grupo envolvia medidas condicionantes a adesao ao regime, como reformas
previdenciarias, reducdo de incentivos fiscais, criacdo de legislacdo estadual de
responsabilidade fiscal e ajustes no regime de previdéncia complementar (Brasil, 2017b; Rio
de Janeiro, 2017a). Ja o terceiro grupo compreendia a¢des adicionais voltadas a ampliagcdo da
arrecadacdo tributdria, a revisdo de beneficios fiscais, a modernizacdo da administracao
fazendaria, a ajustes nas receitas provenientes do setor de petrdleo e gdas, além de
reestruturagdes administrativas e concessdes publicas (Rio de Janeiro, 2024a; 2024b).

Apesar do esforco institucional e da suspensdo temporaria do pagamento de
aproximadamente RS 34,1 bilhdes em dividas, medida que possibilitou a manutencdo de
pagamentos a fornecedores e servidores, os resultados fiscais ficaram aquém das projecoes
iniciais (Torrezan; Paiva, 2021). O cendrio macroecondmico adverso, a volatilidade do
mercado petrolifero, dificuldades politicas na implementacdo integral das medidas e
limitacdes na gestdo da divida contribuiram para o insucesso parcial do plano (Damaceno,
2022; Torrezan; Paiva, 2021). Indicadores como a relacdo entre a divida consolidada liquida e
a receita corrente liquida continuaram a se deteriorar, evidenciando a persisténcia da
fragilidade fiscal (Pellegrini, 2020).

Entre os resultados mais concretos observados, destacou-se a reducdo dos gastos com
pessoal, alcancada por meio da suspensdo de reajustes salariais, do aumento da contribuicdo
previdenciaria, da revisdo de carreiras e da limitacdo de contratacdes (Nazareth; Araujo, 2021;
Rio de Janeiro, 2017a). Contudo, tais medidas produziram impactos significativos sobre os
servidores publicos, incluindo atrasos e parcelamentos salariais, reducdo de beneficios e
aumento da inseguranca funcional.

A crise foi intensificada em 2020 com a pandemia de Covid-19, que provocou retracao
econdmica e queda na arrecadacao tributdria. Diante desse novo cendrio, foi instituido o Novo
Regime de Recuperagdo Fiscal (NRRF), fundamentado na Lei Complementar n? 178/2021
(Brasil, 2021a), que permite nova suspensdo de pagamentos e o escalonamento das dividas
por prazo ampliado. O Supremo Tribunal Federal determinou a permanéncia do estado no
regime, reconhecendo a gravidade da situacdo financeira (Poder Judiciario do Estado do Rio
de Janeiro, 2020).
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Ainda assim, avaliagdes posteriores indicam que o RRF ndo foi suficiente para
restabelecer plenamente o equilibrio fiscal do estado, tendo em vista o crescimento do
endividamento e a manutencdo de indicadores desfavoraveis de liquidez e de capacidade de
poupanca (Pellegrini, 2020). O processo de adesdo e implementacdo do regime,
acompanhado pelo Conselho de Supervisdo e por érgaos federais como a Secretaria do
Tesouro Nacional, revelou-se complexo e marcado por revisdes, ajustes e negociacdes
continuas (Secretaria do Tesouro Nacional, 2024a).

Dessa forma, a experiéncia do Estado do Rio de Janeiro evidencia os desafios
estruturais envolvidos na implementagdo de politicas de austeridade fiscal em contextos de
crise profunda. Embora o RRF tenha evitado o colapso imediato das finangas estaduais, ndo
conseguiu promover, no periodo analisado, uma recuperacao fiscal sustentdvel. O caso
reforca a necessidade de estratégias que articulem ajuste fiscal, crescimento econdémico,
gestdo eficiente da divida e fortalecimento das bases arrecadatodrias, especialmente em
economias fortemente dependentes de receitas volateis, como as provenientes do setor de
petréleo e gds (Torrezan; Paiva, 2021).

3. Método de Pesquisa

O processo inicial envolveu a elaboragado do referencial teérico por meio de pesquisa
bibliografica, na qual se utilizaram produg¢Ges académicas eletrénicas obtidas em plataformas
especializadas, como Research Rabbit, SciSpace, Periédicos Capes, Web of Science, Scopus e
SciELO. Além disso, foram consultadas produg¢des académicas fisicas do acervo da Biblioteca
de Administracdo e Ciéncias Contabeis da Universidade Federal Fluminense (UFF). As palavras-
chave utilizadas como orientacdo foram: "Regime de Recuperacdo Fiscal", "Plano de
Recuperagao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro", "Lei de Responsabilidade Fiscal", "Reforma
Administrativa no Brasil", “Reforma Gerencial de 1995”, "docentes" e "FAETEC”. Para a
sistematizacdo das referéncias bibliograficas, foi utilizado o programa Zotero e suas extensoes,
uma ferramenta de gestdo de referéncias de cddigo aberto, projetada para organizar dados
bibliograficos e materiais de pesquisa de forma eficaz.

O passo seguinte foi a realizacdo da pesquisa documental, utilizando como principais
fontes primdrias documentos originais, como leis, regulamentos e relatdrios. Estes foram
obtidos nos sitios do Portal de Transparéncia do Governo do Estado do Rio de Janeiro e no
Portal do Tesouro Nacional Transparente da Unido. Por outro lado, as fontes secundarias
utilizadas consistem principalmente em artigos de jornais eletronicos.

Apds a definicdo do tema de pesquisa, a fase seguinte consistiu na selecdo de 13
docentes de diversas unidades da FAETEC, todos admitidos na instituicdo antes de 2014 e
alocados nas Escolas Técnicas Estaduais, para participacdo em entrevistas semiestruturadas.
Com o objetivo de obter respostas ricas e detalhadas, as entrevistas foram conduzidas até a
saturacdo tedrica, critério amplamente utilizado na pesquisa qualitativa (Bauer; Gaskell, 2002;
Glaser; Strauss, 1967; Minayo, 2014). Assim, foram entrevistados oito docentes, momento em
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gue se constatou a repeticdo nas respostas, o que indica que novos dados ndo trariam
informacdes adicionais significativas para a analise.

A saturacdo tedrica ocorre quando os dados coletados se tornam redundantes e deixam
de agregar novos elementos ao estudo. Atingir essa etapa indica que o material obtido é
suficiente para responder as questdes da pesquisa com profundidade analitica e robustez
interpretativa, assegurando que as principais categorias de andlise foram exaustivamente
exploradas. Essa decisdo cuidadosa de encerrar as entrevistas foi orientada pela observagao
de que novos depoimentos ndo estavam mais enriquecendo a compreensao dos fenbmenos
investigados, o que permitiu uma interpretacao sélida dos dados.

O perfil dos participantes abrangeu cinco homens e trés mulheres, com idades entre 40
e 55 anos, faixa etdria que combina experiéncia consolidada e maturidade profissional. A
formacao académica: 3 deles tém mestrado completo e os outros 5 possuem pds-graduacao
lato sensu. Por fim, o tempo de lotagdo da FAETEC varia entre 10 e 25 anos. Esses atributos sdao
essenciais para a abordagem pratica e tedrica adotada pela FAETEC, na qual a diversidade de
idades e géneros entre os docentes contribui para um ambiente educacional plural e
enriquecedor. A interagdo entre experiéncia acumulada e uma visdo atualizada e inovadora
sobre a educacgdo técnica e profissionalizante fortalece a qualidade do ensino. As entrevistas
foram realizadas entre maio e agosto de 2024.

Para a realizacdo das entrevistas, optou-se pela amostragem por conveniéncia, definida
por Marconi e Lakatos (2003) como "uma parcela convenientemente selecionada do universo
(populagdo); € um subconjunto do universo." Nesse caso, a selecdo dos participantes ocorreu
com base na disponibilidade dos docentes para responder ao roteiro de entrevista proposto.
Esse método, bastante comum em pesquisas qualitativas, utiliza a acessibilidade dos
participantes como critério principal de selecdo, priorizando a praticidade e viabilidade da
coleta de dados (Bauer; Gaskell, 2002; Gil, 2008; Minayo, 2014). Essa abordagem foi necessaria
devido a limitacdes de tempo e de recursos, o que imp0s a sele¢do de entrevistados facilmente
acessiveis.

A escolha da amostragem por conveniéncia permitiu que docentes dispostos a
participar colaborassem no estudo no cronograma planejado, evitando grandes desafios
logisticos e financeiros. No entanto, essa opc¢do apresenta limitacdes quanto a
representatividade dos resultados, pois o viés de selecdo pode limitar a generalizacdo das
conclusdes. Por exemplo, como os participantes foram selecionados em funcdo da
conveniéncia de sua disponibilidade, suas percepcdes e experiéncias podem nao refletir de
forma abrangente a realidade de toda a comunidade da FAETEC.

Para diminuir essas limita¢des, o estudo focou na profundidade das respostas dos
entrevistados, priorizando a analise detalhada de suas experiéncias e percepcdes. A partir
disso, as conclusdes foram formuladas de modo a considerar as particularidades das vivéncias
relatadas, sem extrapolacdes que pudessem comprometer a validade do estudo.

As entrevistas foram conduzidas remotamente, por meio do recurso eletrénico Google
Meet, garantindo flexibilidade e acesso aos participantes. Para assegurar a precisao e o registro
adequado, todas as entrevistas foram gravadas e transcritas com o auxilio da ferramenta de
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inteligéncia artificial TacTig. Apds a transcricdo automatica, todo o conteudo foi revisado
manualmente para corrigir eventuais erros de transcricdo ou interpretacdes imprecisas,
garantindo que as falas dos entrevistados fossem fielmente representadas e preservadas para
analise.

Apds a conferéncia das transcricdes, realizou-se uma analise qualitativa dos dados, que
envolveu a leitura e a interpretacdo cuidadosas das informacdes fornecidas pelos
entrevistados, permitindo a organizagdo sistematica dos dados coletados e proporcionando
uma base estruturada para a discussao dos resultados. Esse processo de andlise detalhada
permitiu identificar padrées e tendéncias relevantes, promovendo a compreensdo dos
impactos sob a perspectiva dos docentes.

A sistematizacdo das entrevistas possibilitou a organizacdo do material empirico em
seis categorias analiticas, estruturadas para apreender, de forma articulada, os multiplos
impactos do PRF no cotidiano institucional da fundagdo: (1) Aspectos Econdmicos e
Financeiros; (2) Aspectos Psicossociais e de Saude Mental; (3) Exercicio Profissional; (4)
Qualificacdo Académica e Profissional; (5) Qualidade do Ensino; e (6) Visdo de Futuro.

Cada uma dessas categorias corresponde a uma dimensdo especifica da experiéncia
docente, permitindo articular elementos objetivos (como remuneracgdo, infraestrutura e
organizacao do trabalho) com dimensdes subjetivas, tais como reconhecimento profissional,
sentimento de pertencimento institucional e expectativas quanto ao futuro da educacgao
técnica estadual. Essa estrutura analitica favorece uma compreensao integrada, capaz de
conectar o plano macro das politicas fiscais as experiéncias concretas vivenciadas nas escolas.

4, Analise dos Resultados

Nos tépicos subsequentes, os resultados obtidos sdo apresentados de forma articulada
as categorias analiticas previamente definidas, evidenciando como as medidas de ajuste fiscal
repercutem na dindmica organizacional, na valorizacdo profissional e na sustentabilidade da
instituicdo analisada.

4.1.  Aspectos Econémicos e Financeiros

A dimensdo econdmica e financeira foi a que sofreu o impacto mais imediato, sendo a
primeira a ser sentida pelos docentes da FAETEC durante a implementagao do Plano de
Recuperacdo Fiscal. (2017-2023). As medidas de austeridade previstas no regime,
especialmente as relacionadas a contencdo de despesas com pessoal, tiveram efeitos diretos
sobre a remuneracdo, o poder de compra e a estabilidade financeira dos profissionais da
instituicao.

Uma das principais contrapartidas do Regime de Recuperacao Fiscal foi aimposicdo de
limites rigorosos ao crescimento das despesas obrigatérias, incluindo a folha de pagamento.
Como consequéncia, os docentes permaneceram por um longo periodo sem receber
recomposicdo salarial. O congelamento ndo se limitou a auséncia de reajustes anuais, mas
também afetou progressdes, promoc¢des e reestruturacdes de carreira. Na pratica, isso
significou a manutenc¢do nominal dos vencimentos em um contexto de aumento continuo do
custo de vida.
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Sob a perspectiva dos entrevistados, o congelamento salarial foi percebido como um
fator de desvalorizacdo profissional e institucional. Muitos docentes relataram uma sensacao
de estagnacdo, tanto financeira quanto na trajetéria de carreira, o que comprometeu a
motivacdo e o vinculo com a instituicdo. A auséncia de politicas de valorizacdo salarial foi
frequentemente associada a perda de reconhecimento do papel estratégico da educacdo
técnica no desenvolvimento socioeconémico do estado.

A manutengao nominal dos saldrios, sem reajustes alinhados aos indices inflacionarios,
resultou em perda significativa do poder aquisitivo ao longo do periodo analisado. Mesmo em
anos de inflagdo moderada, o efeito acumulado foi expressivo. A defasagem tornou-se ainda
mais sensivel em momentos de alta nos precos de bens essenciais, como alimentacao,
transporte, energia elétrica e combustiveis.

A perda acumulada comprometeu a capacidade de planejamento financeiro de médio
e longo prazo, impactando decisdes sobre consumo, investimento e qualidade de vida. Os
relatos evidenciam que essa perda foi sentida de forma concreta no cotidiano: reducdo dos
padrdes de consumo, adiamento de projetos pessoais e maior preocupagdao com as despesas
basicas.

Outro elemento relevante refere-se a comparagao entre a evolugao salarial dos
docentes da FAETEC e a valorizacdo do saldrio minimo e do piso nacional do magistério.
Engquanto o salario minimo apresentou reajustes periddicos, ainda que varidveis ao longo dos
anos, os vencimentos docentes permaneceram estaticos. Essa discrepancia reduziu a distancia
proporcional entre a remuneracdo do professor técnico estadual e o salario minimo,
evidenciando uma perda relativa na valorizagdo profissional.

Além disso, ao comparar com a evolucdo do piso salarial nacional do magistério,
observa-se uma defasagem significativa. Embora o piso nacional tenha como referéncia a
educacdo bdsica, ele funciona como parametro simbdlico e politico para a valorizacdo da
docéncia no pais. A auséncia de alinhamento ou de atualizacdo compativeis reforcou a
percepc¢do de descompasso entre as diretrizes nacionais de valorizacdo do magistério e a
realidade estadual. Essa defasagem foi interpretada pelos entrevistados como indicativa de
fragilidade das politicas de valorizacdo profissional no dmbito da FAETEC e do governo
estadual.

A combinacdo entre o congelamento salarial e a perda do poder de compra gerou
instabilidade financeira para uma parcela significativa dos docentes. Relatos indicam que
muitos profissionais passaram a buscar fontes adicionais de renda, como:

e Atuacdo em instituicOes privadas;

e Realizacdo de aulas particulares;

e Exercicio de atividades profissionais paralelas a docéncia;

e Participacdo em contratos temporarios ou em consultorias.

Essa necessidade de complementacdo de renda implicou aumento da carga horaria
total de trabalho, com impactos indiretos no tempo disponivel para o planejamento
pedagdgico, a qualificagdo profissional e o descanso.
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Em alguns casos, a sobrecarga financeira também se relacionou a atrasos salariais
ocorridos em periodos anteriores a consolidacdo do regime, o que contribuiu para o
endividamento pessoal. A inseguranca quanto a regularidade e valorizacdo futura dos

vencimentos intensificou o sentimento de instabilidade institucional.

Do ponto de vista organizacional, a necessidade de multiplos vinculos profissionais
comprometeu a dedicacdo exclusiva e a permanéncia de quadros qualificados na instituicao,
contribuindo para a evasao de docentes experientes.

4.2. Aspectos Psicossociais e de Saude Mental

Além dos impactos econdmicos objetivos, o Plano de Recuperagao Fiscal produziu
efeitos relevantes na dimensao subjetiva do trabalho docente. A docéncia, especialmente no
ambito da educagdo técnica publica, envolve ndo apenas a transmissao de conteddo, mas
também compromisso social, identidade profissional e vinculo institucional. Nesse contexto,
as medidas de austeridade repercutiram diretamente no bem-estar emocional e na saude
mental dos docentes da FAETEC.

Os relatos evidenciam que o periodo de vigéncia do PRF foi marcado pela
intensificacdo do estresse ocupacional. A combinagdo entre congelamento salarial, incerteza
quanto ao futuro da instituicdo, restricdes orcamentadrias e auséncia de perspectivas claras de
valorizagao profissional contribuiu para um ambiente de tensdo permanente.

O estresse manifestou-se de diferentes formas: preocupagdo constante com a
estabilidade financeira, receio de novas medidas restritivas, sobrecarga decorrente da
reducdo de quadros e da necessidade de assumir multiplas funcdes. A inseguranga quanto a
continuidade de politicas educacionais e de investimentos institucionais também foi apontada
como um fator gerador de ansiedade.

Do ponto de vista organizacional, ambientes marcados por incerteza prolongada
elevaram os niveis de desgaste emocional, especialmente porque ndo houve canais
institucionais claros de comunicacdo e participacdo. A percepcao de instabilidade sistémica
ampliou o sentimento de vulnerabilidade individual, afetando a saide mental e a qualidade
das relacdes de trabalho.

Outro aspecto recorrente nas entrevistas refere-se ao sentimento de desvaloriza¢do
profissional. A auséncia de reajustes, aliada a percepcao de que a educagdo técnica ndo
figurava como prioridade nas politicas de ajuste, foi interpretada como um sinal de
enfraquecimento do reconhecimento institucional do papel do docente.

A valorizacdo profissional, na perspectiva dos participantes, ndo se restringe a
remuneracdo, mas também envolve reconhecimento simbdlico, condicbes adequadas de
trabalho e perspectiva de crescimento na carreira. Quando essas dimensdes sdo
comprometidas, hda um impacto direto na identidade profissional.

A docéncia, enquanto atividade de natureza vocacional e socialmente relevante, estd
fortemente associada a construcdo de sentido no trabalho. A percepc¢do de desvalorizacao
fragiliza esse sentido, gerando frustracdo e distanciamento emocional em relacdo a
instituicdo. Alguns docentes relataram sentimento de invisibilidade perante as politicas
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publicas, especialmente quando comparadas as diretrizes nacionais de valorizacdo do
magistério.

A desmotivacdo foi apontada como uma consequéncia cumulativa dos fatores
econdmicos e simbdlicos. A auséncia de perspectivas de progressdo, a limitacdo de
investimentos estruturais e a incerteza quanto ao futuro da FAETEC contribuiram para a
reducdo do engajamento profissional.

A inseguranca institucional manifestou-se em diferentes niveis:

Incerteza quanto a manutenc¢do de cursos e unidades;

e Duvidas sobre reposicao de pessoal;

® Preocupacdo com a sustentabilidade financeira da fundacao;
® Receio de novas reformas administrativas.

Esse cendrio impactou a cultura organizacional, enfraquecendo o sentimento de
pertencimento e comprometimento coletivo. A inseguranga prolongada tende a reduzir
iniciativas inovadoras, inibir projetos pedagdégicos de longo prazo e limitar investimentos
pessoais em qualificacdo.

E importante destacar que tais efeitos ndo implicam a auséncia de comprometimento
docente. Ao contrario, muitos participantes relataram ter feito esforcos adicionais para
manter a qualidade do ensino apesar das adversidades. Contudo, esse esforco
frequentemente ocorreu a custa de maior desgaste emocional.

4.3.  Exercicio Profissional

O exercicio da docéncia na FAETEC, durante a vigéncia do Plano de Recuperagao Fiscal
(2017-2023), foi diretamente impactado pelas restricdes orcamentdrias impostas ao Estado
do Rio de Janeiro. As medidas de contencdo de gastos repercutiram na organizacdo do
trabalho pedagdgico, na estrutura fisica das unidades e na dindmica institucional, produzindo
efeitos que ultrapassam a dimens3ao remuneratéria e atingem o cotidiano profissional dos
docentes.

A sobrecarga de trabalho foi uma das consequéncias mais frequentes nos relatos dos
participantes. A limitacdo na realizacdo de concursos publicos e na reposicdao de quadros
resultou na redistribuicdo de turmas, na ampliacdo da carga hordria e no acimulo de funcoes
administrativas e pedagdgicas. Em diversos casos, docentes passaram a assumir disciplinas
além de sua area especifica de formacdo ou a exercer atividades complementares, como a
coordenacdo informal de projetos, a organizacdo de eventos institucionais e o apoio a
demandas administrativas. Essa ampliacdo de responsabilidades ocorreu sem correspondente
valorizacdo financeira ou reconhecimento formal.

A sobrecarga ndo se restringiu ao niumero de aulas ministradas, mas também incluiu o
aumento do tempo destinado ao planejamento, as correcdes, a elaboracdo de materiais
didaticos e a adaptacdao a contextos adversos, como a necessidade de suprir caréncias
estruturais. Do ponto de vista organizacional, a intensificacdo do trabalho pode comprometer
a qualidade do processo pedagdgico, na medida em que reduz o tempo disponivel para
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planejamento qualificado, inovagdo metodoldgica e acompanhamento individualizado dos
estudantes.

Outro impacto significativo relaciona-se a reducdo ou postergacao de investimentos
em infraestrutura. As restricdes fiscais limitaram os recursos destinados a manutencao
predial, a modernizacdo de laboratérios, a aquisicio de equipamentos e a atualizacado
tecnoldgica. Considerando que a FAETEC atua na formacdo técnica e profissional, a
infraestrutura desempenha papel central no processo de ensino-aprendizagem. Laboratérios
atualizados, equipamentos especificos e ambientes adequados sdo elementos essenciais para
garantir uma formagdo compativel com as exigéncias do mercado de trabalho e com as

diretrizes curriculares.

Os docentes relataram dificuldades decorrentes de equipamentos obsoletos, de
limitacGes de insumos para as atividades prdticas e de manutencado inadequada dos espacos
fisicos. Tais condi¢Oes exigiram adaptacdes constantes e, em alguns casos, improvisa¢des
pedagdgicas para assegurar a continuidade das atividades. A percep¢do de deterioracao
estrutural também impactou, simbolicamente, o exercicio profissional, reforcando o
sentimento de desvalorizagao institucional e de precarizacao do ambiente de trabalho.

As restricGes impostas pelo Regime de Recuperacgao Fiscal incluiram limitagGes severas
a realizacdo de concursos publicos e a contratacdo de novos servidores. Como consequéncia,
aposentadorias, exoneragdes e afastamentos ndo foram plenamente compensados por novas
admissodes.

A redugao progressiva do quadro efetivo gerou impactos cumulativos:
e Aumento do niumero de turmas por docente;
® Reducgdo de oferta de determinadas disciplinas;
e Dificuldades na manutencado de projetos extracurriculares;
e Fragilizacdo da gestdao académica.

Além disso, a auséncia de reposicdo compromete a renovac¢do do corpo docente,
dificultando a incorporacdo de novas competéncias técnicas e pedagdgicas. Em areas
tecnoldgicas, especialmente, a atualizacdo constante é fundamental para acompanhar as
transformacdes do setor produtivo. A limitacdo na reposicao de pessoal também pode gerar
descontinuidade institucional, uma vez que a saida de profissionais experientes implica perda
de membdria organizacional e de capital intelectual acumulado ao longo dos anos.

4.4, Qualificagto Académica e Profissional

A valorizacdo docente ndo se restringe a remuneracao imediata; também se manifesta
na possibilidade de crescimento intelectual, progressdo funcional e reconhecimento
institucional. No periodo de vigéncia do Plano de Recuperacdo Fiscal, a qualificacdo académica
e profissional dos docentes da FAETEC foi impactada por restricbes orcamentdrias e
administrativas que limitaram incentivos a formacdo continuada e dificultaram a evolucdo na
carreira. A formacao continuada constitui elemento essencial para a atualizacdo pedagdgica e
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técnica, sobretudo em instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica, nas quais o avango
cientifico e as transformacdes do mercado de trabalho ocorrem em ritmo acelerado.

Entretanto, os relatos indicam uma reducao significativa de politicas institucionais de
incentivo a qualificacdo, tais como apoio financeiro a cursos de pds-graduacdo, afastamentos
remunerados para estudo e participacdo em eventos cientificos. A auséncia de estimulos
formais levou muitos docentes a arcar com custos préprios para manter sua atualizacdo
profissional, o que nem sempre foi possivel diante da perda do poder aquisitivo.

Essa limitagdo repercute ndo apenas no desenvolvimento individual, mas também na
capacidade institucional de inovar. A formagdo continuada favorece a incorporacao de novas
metodologias, tecnologias educacionais e praticas alinhadas as demandas contemporaneas.
Sua reducdo tende a produzir efeitos cumulativos no médio e no longo prazo.

Outro ponto sensivel refere-se a progressdao funcional. A estagnacdo salarial e a
suspensao ou o atraso de mecanismos de evolugdo na carreira geraram uma sensacao de
bloqueio profissional. A progressdo, além de instrumento de valorizacdo econOmica,
representa reconhecimento formal do aprimoramento académico e do tempo de servigo.
Quando tais mecanismos sdo interrompidos ou dificultados, ocorre enfraquecimento da
motivacado e da perspectiva de crescimento institucional.

Os docentes relataram frustracdo diante da impossibilidade de avangar na carreira
mesmo apos investirem em qualificacdo. Essa dissocia¢do entre esforc¢o individual e retorno
institucional contribui para a percepcao de desalinhamento entre mérito e reconhecimento,
0 que compromete o comprometimento de longo prazo com a instituicao.

4.5, Qualidade do Ensino

A educacdo técnica publica depende de condi¢cles estruturais, de valorizacdo
profissional e de estabilidade institucional. Os impactos do PRF, embora direcionados ao
equilibrio fiscal, produziram efeitos indiretos na qualidade do ensino oferecido pela FAETEC.
As restricGes orcamentdrias influenciaram a capacidade de expansdo e de manutencdo de
determinados cursos. A limitacdao de recursos dificultou a atualizacdo curricular, a aquisicdo
de equipamentos especificos e a abertura de novas turmas em areas estratégicas.

Em alguns casos, a reducdo do quadro docente e a auséncia de reposicdo adequada
comprometeram a regularidade da oferta de disciplinas, gerando descontinuidade formativa
e impactando na atratividade institucional perante a comunidade. A educacdo técnica exige
adaptacdo constante as demandas produtivas e tecnoldgicas e, quando a instituicdo opera sob
severas restricoes fiscais, sua capacidade de resposta a essas mudancas se torna limitada.

A manutencdo da qualidade do ensino estad diretamente relacionada as condic¢Ges
fisicas e materiais das unidades escolares. Relatos apontam dificuldades na manutencdo
predial, na atualizacdo de laboratdrios e na aquisicdo de insumos necessarios as atividades
praticas. Na educacdo técnica, a pratica € um componente central do processo formativo. A
utilizacdo de equipamentos defasados ou insuficientes comprometeu a experiéncia
pedagdgica e reduziu a aderéncia da formacao as exigéncias do mercado de trabalho.
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Além do impacto pedagdgico, a deterioracdo estrutural tem efeito simbélico, afetando
a percepcdo de qualidade por parte de estudantes e docentes. A soma de restricdes
financeiras, limita¢des de pessoal e dificuldades estruturais levantou questionamentos acerca
da sustentabilidade institucional no longo prazo.

Instituicdes de ensino técnico demandam investimentos continuos para manter
padrdes de qualidade. A interrup¢do prolongada desse ciclo fragilizou a competitividade
institucional, reduziu a procura por cursos e comprometeu a missao social da FAETEC. Embora
nao se configure colapso imediato, os efeitos acumulados indicam a necessidade de politicas
estruturantes que conciliem equilibrio fiscal com a preservagao da fungao educacional.

4.6. Visdo de Futuro

A percepcdao dos docentes sobre o futuro da instituicdo constitui um indicador
relevante da saude organizacional. As entrevistas revelaram sentimentos ambivalentes,
combinando compromisso com a missdao educacional e preocupag¢dao com a continuidade das
condicdes atuais. Um dos riscos apontados refere-se a evasdao de docentes experientes em
busca de melhores condi¢Ges em outras redes ou no setor privado. A defasagem salarial e a
auséncia de perspectivas de progressao tornam a permanéncia menos atrativa, especialmente
para profissionais com alta qualificacdo técnica.

A saida de quadros qualificados implica perda de capital intelectual e fragiliza a
continuidade de projetos pedagdgicos consolidados. A incerteza institucional, associada as
restricdes fiscais, gerou duvidas quanto a estabilidade estrutural e a valorizacdo futura. Ainda
gue ndo houvesse ameaca direta de extincdo da instituicdo, o ambiente de instabilidade
prolongada contribuiu para a sensacao de vulnerabilidade organizacional.

Essa inseguranca influenciou decisGes individuais de carreira, o planejamento de longo
prazo e o engajamento institucional. Os docentes expressaram preocupacdo quanto ao papel
estratégico da educacdo técnica no desenvolvimento regional. A percepcdo de reducdo de
investimentos e de prioridade politica foi interpretada como um possivel enfraquecimento do
setor publico de formacdo profissional.

Considerando que a educacdo técnica cumpre uma fungdo social relevante na insercao
produtiva de jovens e trabalhadores, seu enfraquecimento produziu efeitos que ultrapassam
o ambiente escolar, impactando o desenvolvimento econémico e social do estado.

5. Conclusoes

O presente artigo analisou os impactos do Plano de Recuperacgdo Fiscal do Estado do
Rio de Janeiro (2017—-2023) sobre os docentes da FAETEC, articulando a dimensdo normativa
do regime com a experiéncia concreta dos profissionais diretamente afetados por suas
medidas. A partir da contextualizacdo da crise fiscal estadual, da andlise das principais
disposicdes do plano e da investigacdo qualitativa junto aos docentes, foi possivel
compreender que os efeitos do ajuste fiscal ultrapassaram o campo estritamente financeiro,
alcancando dimensdes econdmicas, profissionais, psicossociais e institucionais.

Os objetivos propostos foram alcangados, na medida em que se evidenciou, de forma
integrada, a relacdo entre as medidas de contencao de despesas, especialmente as voltadas a
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folha de pagamento, e as transformagdes nas condigdes de trabalho docente. A analise
demonstrou que o congelamento salarial prolongado e a auséncia de recomposicdo
inflaciondria resultaram em perda real do poder aquisitivo, impactando diretamente a
estabilidade financeira dos profissionais. Paralelamente, a limitacdo da reposicdo de pessoal,

a reducdo dos investimentos em infraestrutura e as restricbes a progressdao na carreira
contribuiram para a intensificacdo do trabalho e para a percep¢ao de estagnacao profissional.

No plano subjetivo, verificou-se um aumento do estresse ocupacional, dos
sentimentos de desvalorizagao e da inseguranga institucional. Esses elementos revelam que
politicas de ajuste fiscal, embora estruturadas com base em indicadores econémicos,
produzem efeitos significativos sobre a identidade profissional, o engajamento e o bem-estar
dos trabalhadores do setor publico. A docéncia, enquanto atividade que envolve compromisso
social e construcdo de sentido no trabalho, mostrou-se particularmente sensivel a contextos
prolongados de incerteza e restrigado.

A pesquisa permitiu responder ao problema central ao demonstrar que o Plano de
Recuperacdo Fiscal gerou impactos predominantemente negativos nas condi¢des
econdmicas, profissionais e psicossociais dos docentes da FAETEC, com reflexos indiretos na
qualidade do ensino ofertado e na sustentabilidade institucional da educagdo técnica publica.
Embora o regime tenha buscado reequilibrar as finangas estaduais, os custos sociais e
organizacionais evidenciados indicam a necessidade de reflexdo sobre os limites e as
contrapartidas de politicas de austeridade em areas estratégicas, como a educacao.

Reconhece-se, contudo, que o estudo apresenta limitacdes. O recorte concentra-se em
uma instituicdo especifica e em um contexto estadual determinado, o que nao permite
generalizagbes automaticas para outras realidades. Além disso, a natureza qualitativa da
pesquisa privilegia a profundidade interpretativa em detrimento da mensuragao estatistica.
Ainda assim, os achados oferecem contribuicdes relevantes ao debate sobre administracdo
publica e politicas educacionais, ao evidenciar que o equilibrio fiscal deve ser acompanhado
de mecanismos que assegurem a valorizacdo profissional e a manutencdo da qualidade dos
servicos publicos.

Por ultimo, os resultados apontam para a importancia de novos estudos que ampliem
a analise para outros estados submetidos ao Regime de Recuperacgdo Fiscal, investiguem os
efeitos de longo prazo apds o encerramento formal do plano e considerem diferentes
segmentos da comunidade escolar. A compreensdo aprofundada desses processos é
fundamental para a formulacdo de politicas publicas capazes de conciliar responsabilidade
fiscal com a preservacdo do papel estratégico da educacao técnica no desenvolvimento social
e econOémico.
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