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RESUMO:

Este estudo analisa a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e seu impacto na
autonomia fiscal dos 15 municipios de Roraima entre 2019 e 2024. A arquitetura do
federalismo fiscal brasileiro, embora preveja autonomia aos entes locais, revela em Roraima
uma dualidade estrutural: de um lado, a capital Boa Vista apresenta uma base arrecadatéria
mais consolidada; de outro, os municipios do interior exibem extrema subordinac¢ado financeira
a recursos externos. A metodologia consistiu em uma andlise quantitativa e descritiva de
dados secunddarios do SICONFI, calculando indicadores de autofinanciamento e dependéncia.
Os resultados evidenciam uma dependéncia extrema de transferéncias intergovernamentais
em 93% das gestOes locais. Além disso, os dados demonstram que a baixa diversificacdo
tributdria limita a autonomia financeira, com nove municipios apresentando vulnerabilidade
superior a 90%. Em contraste, a capital Boa Vista destaca-se com o maior indice de
arrecadacdo propria, evidenciando as disparidades estruturais e os desafios para a
independéncia fiscal na regido. Conclui-se que a gestdao municipal roraimense permanece em
um ciclo de subordinag¢do orcamentdria, desafiando a autonomia federativa preconizada pela
Constituicao.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo Fiscal. Autonomia Fiscal. Transferéncia Intergovernamental.
Roraima.
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1. Introdugao

A arquitetura do federalismo fiscal e o processo de descentralizagdo impdem um
dilema central para a gestao de politicas publicas, especialmente em na¢ées com acentuadas
desigualdades regionais. Por um lado, as transferéncias intergovernamentais surgem como
um instrumento essencial para promover a equidade, buscando equalizar a capacidade fiscal
entre os entes subnacionais e garantir um padrdao minimo de servigos ao cidaddo (Costa et al.,
2024). Por outro lado, uma elevada dependéncia desses repasses pode gerar um desincentivo
ao esforco de arrecadagdo propria, comprometendo a autonomia fiscal e, principalmente, a
capacidade de resposta dos governos locais as demandas de sua populacdo. Essa dualidade é
um fundamento entre a balan¢a dos objetivos e a preservacdo da autonomia local. Um dos
desafios mais relevantes no desenho de sistemas federativos contemporaneos (Faraco Junior,

2023).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o federalismo fiscal brasileiro estrutura-se na
autonomia financeira dos entes federativos, com competéncias tributdrias préprias e
mecanismos de reparticdo de receitas e transferéncias intergovernamentais, de modo a
assegurar equilibrio no financiamento das fun¢ées publicas e reduzir desigualdades regionais
(Brasil, 1988). Portanto, no contexto brasileiro, esse dilema é amplificado pela notdria
heterogeneidade estrutural, demografica e econdmica que caracteriza seus mais de 5.500
municipios. Uma parcela significativa dessas municipalidades, em especial as de pequeno
porte, apresenta uma base tributdria restrita e baixa capacidade de geracdo de receitas
préprias, fazendo com que sua sobrevivéncia financeira dependa massivamente das
transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (Costa et

al., 2025; Faraco Junior, 2023).

A estrutura de financiamento dos municipios brasileiros constitui um dos elementos
centrais para a compreensdo do funcionamento do federalismo fiscal no pais. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha ampliado competéncias e responsabilidades dos entes locais, a
base arrecadatdria municipal permanece relativamente restrita quando comparada ao
volume de atribuicdes assumidas. Em termos agregados, a participacdo das receitas proprias

na composicdo orcamentdria municipal situa-se em patamar reduzido, o que revela a
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centralidade das transferéncias intergovernamentais como principal fonte de sustentacao das

politicas publicas locais (Ledncio, 2025; Mota et al., 2025).

Tal cendrio alimenta um intenso debate académico e politico sobre a sustentabilidade
do pacto federativo, questionando se a proliferacdo de "prefeituras dependentes" ndo estaria
minando o potencial de desenvolvimento local e a prépria esséncia da autonomia municipal

preconizada pela Constituicdo de 1988.

Conforme aponta Durdes e Ribeiro (2018), embora a Constituicdo Federal busque
alinhar a distribuicdo de recursos com as obrigacdes de cada ente da federacdo, existe uma
desarmonia entre elas uma vez que a diminui¢do de verba reduz a quantidade e a qualidade
dos servicos oferecidos a populacdo. Esse cenario, segundo estes autores, revela que o
federalismo fiscal brasileiro é sensivel as oscilagGes na arrecadac¢do da Unido ja que qualquer
alteracdo no montante da arrecadacado reflete sobre os entes subnacionais, acentuando as
desigualdades econdmicas e regionais e desestabilizando as trés esferas de governo,
especialmente os municipios de pequeno porte que sdo os mais atingidos tendo em vista que
tem uma fonte de arrecadacao prépria minudscula e dependem dos repasses dos demais entes

federados (Unido e estados).

De acordo com Firjan (2025), o Brasil € majoritariamente formado por municipios de
pequeno porte, mas sao nas grandes cidades que estdo concentradas a maior parte da
populacdo. Essa configuracdo demografica e territorial produz efeitos relevantes sobre a
dinamica fiscal do pais, uma vez que os municipios menores, embora numericamente
predominantes, dispdem de base econbmica mais restrita e menor capacidade de
arrecadac¢do prépria. Em contrapartida, os grandes centros urbanos concentram atividades
produtivas, circulacdo de renda e bases tributarias mais robustas, o que amplia seu potencial
arrecadatdrio. Tal assimetria reforca a importancia das transferéncias intergovernamentais
como mecanismo de equalizacdo, ao mesmo tempo em que evidencia os desafios estruturais
enfrentados por municipios de menor porte para alcancgar niveis mais elevados de autonomia

fiscal.
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O estado de Roraima, localizado no extremo norte da Amazonia brasileira, constitui
um recorte espacial de particular interesse para a analise do federalismo fiscal. Trata-se da
unidade federativa menos populosa e com a menor densidade demografica do pais,
registrando apenas 2,85 habitantes por quildometro quadrado, segundo o censo de 2022 (IBGE,
2023). Sua estrutura econdmica, embora tenha apresentado o maior crescimento acumulado
do PIB nacional entre 2019 e 2024, impulsionado notavelmente pela agropecudria, permanece
estruturalmente caracterizada por uma forte proeminéncia do setor de servicos e da

administragdo publica (SEPLAN, 2021; PODER360, 2025).

Essa combinagdo de vasta extensao territorial, baixa densidade populacional e uma
economia historicamente dependente do setor publico torna seus 15 municipios um
laboratério empirico relevante para investigar os limites e as dinamicas da autonomia fiscal
em contextos de acentuada dependéncia de recursos externos (especialmente as

transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM).

Diante desse cenario, que acentua as caracteristicas do federalismo fiscal brasileiro em
um contexto de fronteira amazobnica, a presente pesquisa busca aprofundar a compreensao
sobre a sustentabilidade financeira dos governos locais. O problema se materializa na seguinte
pergunta de pesquisa: Qual é o nivel de dependéncia das transferéncias intergovernamentais
e suas implicagdes para a autonomia fiscal dos municipios de Roraima entre 2019 e 20247
Para responder a essa questdo, o objetivo geral deste trabalho é analisar a influéncia da
dependéncia de transferéncias intergovernamentais na autonomia fiscal dos municipios do
estado de Roraima, examinando a composicdo de suas receitas e os indicadores fiscais no

intervalo de seis anos proposto.

A relevancia desta pesquisa se manifesta de forma tedrica, empirica e aplicada. No
plano tedrico, o estudo contribui com evidéncias empiricas para o debate aprofundado sobre
a sustentabilidade do federalismo fiscal brasileiro, especialmente no que tange aos seus entes
mais vulnerdveis. Enquanto a literatura nacional tem consistentemente apontado para a
elevada heterogeneidade e a dependéncia fiscal como tracos marcantes do municipalismo no
pais (Costa; Carvalho, 2025; Neto, 2024), analises aprofundadas em contextos de fronteira
amazobnica, marcados por desafios demograficos e econémicos, ainda sdo incipientes. Este
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trabalho, portanto, busca preencher uma lacuna ao examinar um caso que pode revelar com
maior clareza as tensdes entre a equalizagao fiscal e o estimulo a autonomia. Do ponto de
vista empirico e aplicado, a pesquisa oferece um diagndstico atualizado e detalhado para
gestores publicos, legisladores e a sociedade civil de Roraima, fornecendo subsidios concretos
para a formulagdo de politicas estaduais e municipais que visem o fortalecimento da

capacidade de arrecadacdo prdpria.
2. Fundamentagao Tedrica
2.1. Federalismo Fiscal e a Descentralizacdo no Brasil

A forma federativa de Estado estd organizada mediante a existéncia de um Estado
soberano o qual atribui autonomia as unidades subnacionais cuja relacdo se da mediante o
compartilhamento de poderes entre as diferentes esferas de governo com o objetivo de
promover um equilibrio entre a soberania do Estado central e a interdependéncia das

instancias que compdem a federagao (Farias e Sousa, 2022).

No que diz respeito a forma de Estado, Abrucio (2022) aponta que a principal distingdo
entre o Federalismo e o Estado Unitario gira em torno da figura da autonomia; onde, nas
nac¢des unitaristas, a divisdo do poder se dd do centro para as partes (de cima para baixo) e
ainda que os governos subnacionais demandem de autonomia, esta é reflexo de uma

concessao do governo central e ndo um direito de territério da prdpria unidade.

De acordo com Becak (2011), desde a constituicdo de 1891 reconheceu-se aos
municipios um lugar especial na federacgao brasileira, inclusive todas as constituicdes do pais
deram valia a autonomia e a respectiva competéncia dos municipios; todavia, foi a
constituicdo atual (CF/88) que os elevou ao status de ente participe da federacgdo, trazendo
uma particularidade ao modelo de federalismo brasileiro o qual passou a ser reconhecido pela

doutrina como um federalismo trino ou triplice.

Dias e Dias (2021) menciona que o federalismo brasileiro classifica-se, sob a sua
composicao histdrica, como um federalismo de desagregacdo pelo fato de o Estado-nacdo ter

descentralizado suas fungdes, o que ocasionou o surgimento do federalismo cooperativo uma
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vez que ha o compartilhamento do servico prestado a populacdo mediante o equilibrio e a

autonomia dados a cada ente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Brasil é uma federacdo baseada na
descentralizagcdo, onde a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem
autonomia para gerir suas proprias responsabilidades. A lei maior define que a Unido deve
focar em temas de interesse nacional e soberania (Art. 21 e 22), enquanto aos Estados cabem
as competéncias que nao lhes sejam vedadas, além de organizar sua prépria administracao
(Art. 25). Ja os Municipios detém a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e organizar seus servi¢os publicos, como o transporte coletivo (Art. 30). Para garantir que
servicos essenciais funcionem, a Carta Magna prevé também competéncias comuns e
concorrentes (Art. 23 e 24), onde todos os entes devem colaborar em areas como saude,

educacdo e protecdo ao meio ambiente (Brasil, 1988).

O pacto federativo brasileiro caracteriza-se pela unido indissollvel entre entes dotados
de autonomia politico-administrativa que, embora submetidos a soberania da Unido e a
supremacia da Constituicdo Federal, possuem competéncias e recursos partilhados para gerir
a complexidade do territdrio nacional. Nesse contexto, o federalismo fiscal surge como uma
técnica administrativa que permite a reparticdo dos recursos e das responsabilidades entre as
esferas de governo, buscando atenuar as desigualdades socioeconbmicas e a
heterogeneidade regional. Todavia, a gestdo dessa estrutura enfrenta desafios severos, como
a sobreposicdo de competéncias concorrentes em areas essenciais (saude e educacdo) e a
acentuada hipossuficiéncia econ6mica de estados e municipios, o que demanda um arranjo
financeiro preciso para que as politicas publicas alcancem efetivamente a ponta da linha, onde

a realidade social se manifesta de forma mais imediata (Dias e Dias, 2021).

Em suma, o federalismo brasileiro consolida-se como um modelo singular de
descentralizacdo que, ao elevar o municipio ao status de ente federativo, apresentando uma
estrutura de federalismo cooperativo e fiscal no intuito de harmonizar a soberania nacional
com as demandas locais, assegurando que a autonomia territorial dos entes subnacionais seja

o pilar para a efetivacdo dos direitos sociais em todas as esferas da federacao.
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2.2. Autonomia e Dependéncia Fiscal Municipal

O Estado Federado é composto por soberania, participacdo, existéncia de uma corte
constitucional, autonomia e descentralizagdao podendo variar em seu grau de aplicagao;
todavia, dentre esses elementos, a autonomia é inarredavel do federalismo. No ambito dos
municipios que ja tinham autonomia administrativa antes da promulga¢do da atual
constituicao, ao terem sido reconhecidos como entes federativos, passaram a ter autonomia

politica e administrativa (Reis, 2022).

Segundo Dias e Dias (2021), o federalismo fiscal no Brasil é a base para o nosso governo
democratico. No entanto, o quadro federativo se mostra com grande desigualdade na
capacidade de os governos locais exercerem de forma plena seu papel de ente federado

(Abrucio, 2022).

A dinamica do federalismo fiscal brasileiro, conforme Brito e Brito (2020), ao passo que
fornece autonomia aos municipios, torna-os dependentes dos recursos provenientes de
transferéncias cujo montante seria para compor o orcamento das cidades no desempenho de
suas funcdes. Nesse sentido, estes autores levantam questionamentos a fim de entender se
ha de fato uma autonomia por parte dos municipios ou uma provavel dependéncia ja que em

média mais de 70% do orcamento dos municipios sao provenientes de transferéncias.

Para Regatiere (2013) os paises com federalismo fiscal acabam utilizando as
transferéncias intergovernamentais para sanar o desequilibrio existente entre as receitas e as
despesas. Os recursos transferidos ndo incentivam esforcos na geracdo da receita prépria

(Silva Junior, 2023).

Pacheco, Silva e Castro (2020) afirmam que a maioria dos municipios brasileiros sdo
classificados como sendo de pequeno porte, com uma baixa arrecadac¢do tributdria e
dependentes de transferéncias federais e estaduais, especialmente apds a Constituicao
Federal que estabeleceu a criacdo de diversos fundos na intencdo de equalizar as receitas dos
entes subnacionais.

Quadro 1: Definicdo de Receita e de Transferéncias Municipais.
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Categoria Definigao Principais Exemplos Fonte de Consulta
(Base Legal)

Receita Recursos arrecadados diretamente Impostos (IPTU, 1SS, CTN (Art. 32 e 59),

Tributaria pelo municipio através do seu poder de  ITBI), Taxas e CF/88 (Art. 156) e Lei
tributar. Representa o esforgo fiscal Contribuicdo de 4.320/64 (Art. 11).
proprio e a autonomia financeira local. Melhoria.

Transferéncias  Recursos arrecadados pela Unido e FPM (IRelPl)eITR. Constituicdo  Federal

da Unido partilhados com os municipios por (Art. 158 e 159) e
determinagcdo constitucional ou legal, Manuais do Tesouro
visando o equilibrio federativo. Nacional.

Transferéncias  Parcelas de impostos estaduais que Cota-parte do ICMS Constituicdo Federal

dos Estados pertencem aos municipios, repassadas (25%) e cota-partedo  (Art. 158, lll e IV) e
conforme critérios de distribuicdo IPVA (50%). Manuais do Tesouro
definidos em lei. Nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro 1 especifica os tipos de receita propria sao oriundas da arrecadacao

municipal e as principais transferéncias repassadas pela Unido e estados.

As principais fontes de receitas auferidas pelos municipios: a arrecadagdo tributdria,
oriunda dos impostos (IPTU, ISS e ITBI), taxas e contribuicdes de melhoria; as transferéncias
condicionais, como a cota parte do SUS e FUNDEB cuja aplica¢ao do recurso deve ser realizada
em dreas especificas; e as transferéncias incondicionais, como a cota parte do FPM e o ICMS
cuja receita recebida pode ser utilizada de forma livre em qualquer area ou funcdo da

administracdo (Pacheco, Silva e Castro, 2020).

Para que o Estado Federado mantenha sua autonomia financeira é preciso dispor de
fontes de recursos préprios e constitucionalmente asseguradas e que a doutrina destaca que
sem elemento financeiro ndo existe autonomia (Reis, 2022). Pode-se dizer que qualquer outro
tipo de autonomia, seja administrativa ou politica, seriam inUteis se ndo houvesse a financeira;

pois de nada adiantaria ter o poder de decisdo e ndo ter o recurso para poder banca-las.

Diante disso, observa-se que a autonomia financeira é o alicerce indispensavel do
federalismo brasileiro e que a falta dela gera a falta de autonomia fiscal e consequentemente

o surgimento de dependéncia fiscal ambos ocasionados pela fragilidade arrecadatéria.
2.3. O Sistema de Transferéncias Intergovernamentais no Brasil

2.3.1. Tipologia das Transferéncias

Realizagao: 8

P P GA b

Progs e de Pov-Gadumclo s Adrinisr o

INSTITUTO POLITECNICO E

& Cor
DE BRAGANCA m:lm nlsl J[JDE‘TLI tsmo



Artigo Cientifico

27 e 28 de maio de 2026

Evento on-line

De acordo com Rodrigues e Silva (2020) as transferéncias intergovernamentais sdo
repasses financeiros constitucionais e legais que tem por objetivo o equilibrio inter-regional

na realizagao de um investimento ou servigo publico.

As transferéncias intergovernamentais sao consideradas o mecanismo de equilibrio do
pacto federativo brasileiro por meio da redistribuicdao dos recursos oriundos da arrecadagao
nacional aos demais entes, especialmente aos municipios ja que eles constituem a esfera
federativa de maior proximidade com o cidadao, permitindo uma percep¢ao direta e imediata

das demandas sociais.

Gongalves (2013) destaca que as transferéncias fiscais realizadas pelo governo sao de
suma importancia uma vez que elas sdo as responsaveis por promover o equilibrio das contas
publicas dos entes subnacionais. Este autor classifica as principais transferéncias fiscais como
vinculadas (FUNDEB, SUS, FNAS, FNDE) e ndo vinculadas (FPM, ITR, ICMS, IPVA, IOF Ouro, IPI
Exportacao, CIDE); além dessas, existem as nao vinculadas de carater nado fiscal que sdo as

derivadas da exploracao do petréleo ou rendas petroliferas.

Segundo Diniz, Lima e Martins (2017), as transferéncias intergovernamentais
classificam-se em condicionais e incondicionais, diferenciando-se pela liberdade de uso do
recurso pelo gestor. Enquanto as transferéncias condicionais, como o FUNDEB, possuem
destino obrigatdrio e finalidade especifica definida pelo governo central, as incondicionais
garantem maior autonomia na aplicacdo, embora frequentemente resultem no aumento dos

gastos publicos em vez de reduzir tributos e promover o aumento da renda do contribuinte.

Brito e Brito (2020) destaca que politicas desenvolvidas em outras esferas de governo
e assumidas pelos municipios, como é o caso do FUNDEB e FUNDEF no ambito da educacgado e
de politicas voltadas a saude geram capacidades administrativas e potenciais orcamentdrios,
no entanto ndo surte nenhum efeito no aumento da capacidade fiscal justamente por serem

recursos vinculados o que impede a livre utilizagdo do mesmo.
2.3.2. Principais Transferéncias e seus Critérios de Rateio:

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), segundo Mendes, Mirando e Cosio

(2008), é uma transferéncia redistributiva de uso incondicional, obrigatéria e sem
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contrapartida que a Unido repassa a todos os municipios; considerada a segunda maior
categoria de transferéncia atras somente do ICMS. Ja Sousa e Abrantes (2012) afirma que o
FPM gera uma forte dependéncia em muitos municipios por ser a principal fonte de receita

deles e em outros, esse recurso representa uma pequena porcentagem.

Sousa e Abrantes (2012) afirmam que o FPM é a principal transferéncia da Unido para
0s municipios, que consiste em tirar dos municipios mais ricos e repassar aos mais pobres no

intuito de promover o equilibrio socioeconémico e diminuir as desigualdades entre eles.

Brito e Brito (2020) aponta que a sustentabilidade financeira dos municipios deriva
tanto de suas receitas préprias, com origem na arrecada¢do tributaria, quanto das
transferéncias intergovernamentais, que juntas formam a base do orcamento local para a

execucao de politicas publicas.

Segundo Dias e Dias (2021), um estudo realizado em 2014 que demonstrou o rateio do
montante arrecadado entre os entes federados, apurando-se que a Unido reteve 58% do total,
os estados, 24% e os municipios, 18%. Diante desse resultado, os autores enfatizam a pequena
parcela recebida pelos municipios, onde o correto seria 45%, 25% e 30% respectivamente, ja

gue eles assumem a ponta da linha, onde a realidade social se manifesta.

Para que a autonomia municipal ndo seja meramente formal, a Constituicao Federal
de 1988 estabeleceu um sistema de reparticdao de receitas. O quadro 2 detalha os principais

repasses provenientes da Unido e dos Estados que comp&em o orcamento das cidades:

Quadro 2: Reparticao de Receitas Tributarias para os Municipios

Origem do Recurso Imposto / Fundo Percentual Destinado Observagdes do Texto
(Ente Arrecadador) ao Municipio
Unido IR (Incidente na fonte sobre 100% Pertence integralmente ao
rendimentos pagos pelo ente pagador.
Municipio)
Unido ITR (Imposto Territorial 50% Pode chegar a 100% se o
Rural) Municipio optar por

fiscalizar e cobrar.

Unido FPM (Fundo de Participagdo 24,5% Composto por 22,5%
dos Municipios - IR e IPI) (regular) + 1% (dezembro)
+ 1% (julho).

Uniao IPI-Exportagdo (via Estados) 25% Os Municipios recebem
25% da cota de 10% que a
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Unido repassa aos
Estados.
Unido CIDE-Combustiveis (via 25% Os Municipios recebem
Estados) 25% da cota de 29% que a
Unido repassa aos
Estados.
Estado IPVA (Veiculos 50% Referente aos veiculos
Automotores) licenciados no territério
municipal.
Estado ICMS (Circulagdo de 25% Principal transferéncia
Mercadorias e Servigos) estadual para os
municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (1988) e Lima (2020).

Os repasses listados no quadro 2 refere-se as transferéncias ndo vinculadas, ou seja,
aquelas cujas destinacoes fica sob a discricionariedade do gestor publico e ndo precisa ser

utilizada para um fim especifico.
2.4. Implica¢des da Dependéncia Fiscal para a Gestdao Municipal

O modelo fiscal federativo do Brasil, conforme Brito e Brito (2020) acaba sendo
questionavel por provocar efeitos nocivos ao desenvolvimento dos governos subnacionais.
Segundo estes autores, a descentralizacdo associada ao alto volume de transferéncias pode
fazer com que os governos que recebem esses recursos acabem abrindo mao de sua
autonomia no que tange o poder de decisdo quanto aos investimentos, servicos prestados e
obrigacOes tributdrias em virtude da comodidade refletida na postura passiva dos governos

subnacionais, gerando um quadro de preguica fiscal.

A singularidade do federalismo brasileiro ao se apresentar como Estado Federal
tripartite gerou novas atribui¢cdes constitucionais aos municipios e consequentemente uma
elevacdo no niumero de demandas sem que dispusessem de recursos suficientes para atende-
las, abalando sua autonomia financeira. Diante desse cenario, os municipios passaram a
reivindicar por recursos a fim de cumprir com seus compromissos, fazendo com que parte da
doutrina questionasse se a autonomia prevista nos documentos legais deve ser garantida a
todo custo, ainda que isso gere uma dependéncia exacerbado e acabe comprometendo as

contas publicas dos demais entes (Reis, 2022).
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O indicador IFGF Autonomia tem o objetivo de medir a capacidade que o municipio
tem de financiar sua estrutura administrativa, evidenciando um dos pontos mais criticos para
a gestao fiscal eficiente que é a baixa capacidade de se sustentarem. O que acaba expondo
um dos maiores gargalos da gestao fiscal brasileira: a dificuldade de muitos municipios em
financiarem sua proépria existéncia. O indicador verifica a relagdo entre as receitas oriundas da
atividade econ6mica do municipio e os custos para manter a Camara de Vereadores e a
estrutura administrativa da Prefeitura. Para isso, faz referéncia as receitas que estdo ligadas a
atividade econémica do municipio, como as de arrecadacdo propria (tributarias, patrimoniais,
servicos, industriais e agropecudrias), assim como as transferéncias devolutivas (ICMS, IPVA,
ITR e IPI-Exportacdo), que estdo diretamente ligadas a economia local; e as despesas,
considerando o custo de manutenc¢do da Camara de Vereadores e da fungdo Administrativa
do Poder Executivo (exceto as despesas com Saude, Educacdo, Urbanismo, Saneamento, entre
outras). O indice revela se o municipio é de fato sustentdvel ou se sua autonomia estd
ameacada pela incapacidade de cobrir sequer os gastos com sua maquina administrativa,

deixando a populagao desassistida em suas atividades-fim (Firjan, 2025).

Nesse sentido, ao priorizarem o recebimento simplificado de verbas, essas esferas podem
sacrificar sua capacidade de planejar investimentos e servicos de forma independente,

acomodando-se a dependéncia do ente central.
3. Método de Pesquisa

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para o
desenvolvimento da pesquisa, descrevendo o delineamento do estudo, a abordagem
metodoldgica, os métodos de coleta e andlise dos dados, bem como os critérios utilizados
para selecdo da amostra e definicdo das varidveis investigadas. A definicdo desses
procedimentos busca assegurar a coeréncia entre o problema de pesquisa, os objetivos do
estudo e as técnicas empregadas na investigacao, garantindo rigor cientifico, transparéncia e

confiabilidade nos resultados obtidos.

3.1. Objetivos e Classificacao

-_______________________________________________________________________________________
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No que diz respeito aos objetivos, o estudo é classificado como descritivo com
abordagem quantitativa mediante analise documental de dados secundarios. Segundo Zanella
(2011) a pesquisa descritiva busca analisar um fen6meno e procura conhecer a realidade
estudada, suas caracteristicas e seus problemas. A pesquisa caracteriza-se como quantitativa
de natureza descritiva-analitica, baseada na analise documental de dados secundarios
provenientes do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(SICONFI).
3.2. Objeto de Pesquisa

O objeto da pesquisa serd os municipios do estado de Roraima que, segundo o IBGE
(2023), apresenta uma area territorial equivalente a 223.505,385 km? e uma populacdo
estimada (2025) de 738.732 pessoas distribuidos em 15 municipios. A Tabela 1 lista os
municipios por ordem decrescente de numero de habitantes, evidenciando o percentual da

populagdo de cada cidade em relagao ao total geral do estado.

Tabela 1: Municipios do Estado de Roraima por populagao.

Ranking Municipio Populagdo %
1 Boa Vista 485.477 65,71%
2 Roraindpolis 37.787 5,11%
3 Alto Alegre 23.589 3,19%
4 Pacaraima 23.112 3,13%
5 Caracarai 22.750 3,08%
6 Canta 21.102 2,86%
7 Mucajai 20.006 2,71%
8 Normandia 16.323 2,21%
9 Uiramuta 16.186 2,19%
10 Amajari 16.112 2,18%
11 Bonfim 15.570 2,11%
12 Caroebe 12.004 1,62%
13 Iracema 10.937 1,48%
14 S3o Jodo da Baliza 9.969 1,35%
15 Sdo Luiz do Anauad 7.848 1,06%

TOTAL 738.732 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2023).
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A Tabela 1 destaca que a maioria dos municipios se enquadram como municipios de
pequeno porte (populagdo abaixo de 20 mil habitantes) e que apenas a capital, Boa Vista, se
enguadra como de grande porte onde a maior parte da populacdo reside. De acordo com
Firjan (2025), do total de municipios do Brasil: 3823 sdo considerados de pequeno porte com
populacdo de até 20 mil habitantes; 1411 cidades sdo de médio porte com populagdo entre

20 e 100 mil habitantes; e os demais, 335, sdo de grande porte.
3.3. Técnica de Coleta de Dados

A coleta de dados para analise da composicdo das receitas municipais foi realizada nos
quinze municipios cujas informacdes foram extraidas de base de dados oficiais de acesso
publico, no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)
através dos Balangos Anuais (DCA), mais especificamente do Balango Orgamentdrio, no

periodo de 2019 a 2024, garantindo a fidedignidade das informagdes.

Para alcancar os objetivos foi feito um levantamento das receitas orcamentdrias
(realizadas) municipais, permitindo a separacdo entre receitas proprias e os repasses
governamentais mediante transferéncias correntes e de capitais provenientes de outros entes
federados. Os dados coletados foram organizados em planilhas eletrénicas e analisados por
meio de estatistica descritiva, permitindo examinar a estrutura e a participacao relativa das
receitas préprias e das transferéncias intergovernamentais na composi¢ao da receita total dos

municipios.

O Quadro 3 detalha as varidveis que foram analisadas e o que cada uma representa.

As informacdes referentes a cada uma delas foram retiradas do balanco orcamentdrio de cada

ano.
Quadro 3: Variaveis a serem estudadas.
Variavel Descricao Fonte de dados
Receita propria Receita tributaria (Impostos, Taxas e Contribuicdo de DCA (Siconfi)
melhorias)
Receita de transferéncias Recursos (corrente e de capital) recebidos de outros entes DCA (Siconfi)

federativos (Unido e Estados) subtraindo as dedugdes
(FUNDEB, dedugdes de transferéncias constitucionais e
outras deducgdes da receita).
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Receita total Soma de todas as receitas correntes e de capital subtraindo DCA (Siconfi)
as dedugdes (FUNDEB, dedugdes de transferéncias
constitucionais e outras dedugGes da receita).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Santos et al. (2023).

3.4. Técnica de Analise dos Dados

Para analisar a estrutura de financiamento municipal, foram calculados indicadores de
participacdo das receitas proprias e das transferéncias intergovernamentais na composicao
da receita total. Esses indicadores permitem identificar o grau de dependéncia dos municipios

em relacdo aos recursos provenientes de outros entes federativos (Reis et al., 2016; Santos et

al., 2023).
Participacdo das Receitas _  Receitas Proprias
Préprias Receita Total
Participacdo das Receitas Receitas de Transferéncias
de Transferéncias - Receita Total ey

Figura 1: Férmula para calcular o grau de dependéncia.
Fonte: Adaptado de Reis et al. (2016) e Santos et al. (2023).

Os indicadores obtidos a partir da aplicacdao dessas formulas permitem identificar a
participacdo relativa de cada tipo de receita na composicao da receita total dos municipios
analisados. A partir dessa mensuracgao, torna-se possivel avaliar a estrutura de financiamento
das administracdes municipais e o grau de dependéncia em relagdo as transferéncias
intergovernamentais provenientes da Unido e dos estados. Nesse sentido, quanto maior for a
participacdo das receitas préprias na receita total, maior tende a ser o nivel de autonomia
fiscal do municipio, uma vez que suas atividades passam a depender menos de recursos
externos. Por outro lado, uma maior participacao das receitas oriundas de transferéncias
indica maior dependéncia fiscal, evidenciando a necessidade de recursos provenientes de

outros entes federativos para a manutenc¢ao das atividades e politicas publicas locais.

Dessa forma, a metodologia delineada permite uma analise aprofundada da realidade
fiscal dos municipios roraimense, confrontando a acentuada concentracdao populacional na
capital com a provavel fragilidade arrecadatéria dos municipios de pequeno porte, garantindo
o suporte técnico necessario para identificar os desafios da sustentabilidade fiscal e da gestdo
de recursos publicos em cenarios de baixa densidade demografica e limitagdes tributarias.

-__________________________________________________________________________________________
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4. Analise dos Resultados

A andlise dos resultados desta pesquisa parte da premissa de que a estrutura de
financiamento municipal no Brasil é fortemente influenciada pelo sistema de transferéncias
intergovernamentais, especialmente em regides com menor capacidade de arrecadagao
propria. No caso dos municipios de Roraima, essa dependéncia tende a ser ainda mais
acentuada devido as limitacGes estruturais da base econémica local e a baixa diversificacdo

das fontes de receita tributaria.

Nesse contexto, examinar o grau de dependéncia das transferéncias e sua relacdo com
a autonomia fiscal municipal torna-se fundamental para compreender os limites da gestao
financeira local entre 2019 e 2024. Assim, esta secdo apresenta a interpretacdo dos dados
obtidos, buscando identificar padroes de dependéncia, variacdes ao longo do periodo
analisado e os possiveis impactos dessas transferéncias sobre a capacidade dos municipios de

planejar e executar politicas publicas com maior independéncia fiscal.

A Tabela 2 detalha a Estrutura Média das Receitas acumuladas pelos municipios de
Roraima no intervalo de 2019 a 2024. Os dados consolidados permitem visualizar o volume
absoluto de recursos movimentados no periodo, estabelecendo a base necessaria para
compreender a proporcdo entre a capacidade de arrecadacdo direta (Receita Propria) e o
suporte financeiro proveniente das esferas estadual e federal (Receitas de Transferéncia),
componentes que, somados, ddo forma a receita total disponivel para a execucdo de politicas

publicas.

Tabela 2: Estrutura Média das Receitas (2019-2024).

Tipo Total Acumulado
Receita Prépria RS 124.251.048,89
Receita de Transferéncia RS 833.355.674,32
Receita Total RS 1.173.256.694,51

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Ao analisar os numeros apresentados, observa-se um desequilibrio estrutural
marcante: as Receitas de Transferéncia representam a grande maioria da composicao
financeira, superando significativamente a Receita Prépria. Enquanto o esforco fiscal local

gerou pouco mais de RS 124 milhdes, os repasses externos ultrapassaram a marca de RS 833

-_______________________________________________________________________________________
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milhdes. Esse abismo entre as fontes evidencia que a sustentabilidade dos municipios
roraimenses é intrinsecamente ligada a dinamica de transferéncias constitucionais, deixando
a autonomia administrativa local em um plano secunddrio diante da dependéncia de recursos

externos.

A Tabela 3 apresenta um compilado de indicadores de desempenho com a finalidade
de medir os niveis médios de autonomia e dependéncia fiscal dos municipios de Roraima no
periodo de seis anos. Para isso, foi o levantamento do somatdrio das Receitas Prdprias,
Receitas de Transferéncias e Receita Total de todo o periodo (2019-2024) e em seguida foi
obtida a média. Desse modo, obteve-se um indice que mede a capacidade de
autofinanciamento municipal e revela o grau de subordinacdo das contas locais aos recursos

externos.

Tabela 3: indice Médio de Autonomia e Dependéncia Fiscal dos Municipios de Roraima
(2019-2024).

Ranking Municipio Autonomia Ranking Municipio Dependéncia

Média Média
19 Boa Vista 13% 19 Iracema 96,40%
2° Roraindpolis 9% 20 Caracarai 95,86%
30 Cantd 7% 30 Normandia 95,61%
49 Alto Alegre 7% 49 Caroebe 95,00%
52 Pacaraima 6% 52 Mucajai 94,01%
62 Bonfim 5% 69 Uiramuta 94,00%
7° Mucajai 5% 7° Sdo Jodo da Baliza 93,61%
82 S3o Jodo da Baliza 5% 8¢9 Alto Alegre 92,14%
99 Amajari 5% 92 Pacaraima 91,50%
10¢ Caroebe 4% 10¢ Canta 90,02%
11¢ Uiramuta 3% 11¢ Bonfim 89,43%
120 Caracarai 3% 120 Roraindpolis 88,90%
13¢ Sao Luiz 3% 139 Amajari 87,88%
14¢ Normandia 3% 14¢° Sao Luiz 85,71%
15¢ Iracema 3% 15¢ Boa Vista 72,29%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Com base nos dados apresentados na Tabela 3, é possivel evidenciar que o municipio
com maior autonomia fiscal é a capital Boa Vista, correspondendo a um indice médio de 13%;
enguanto que o de menor autonomia é o de lracema, com aproximadamente 3%. Sob a

perspectiva do nivel de dependéncia, observa-se que o municipio mais dependente é Iracema,
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apresentando um indicador de 96,40%; e o menos dependente, Boa Vista com uma

participacdo equivalente a 72,29%.

Os resultados apresentados evidenciam um elevado nivel de dependéncia fiscal entre
os municipios do estado de Roraima. Em média, a maior parte da receita municipal é composta
por transferéncias intergovernamentais, indicando uma forte dependéncia dos repasses
provenientes da Unido e do governo estadual para o financiamento das atividades publicas
locais. Observa-se, também, que diversos municipios apresentam niveis de dependéncia
superiores a 90%, como Iracema, Caracarai, Normandia, Uiramut3d e Mucajai. Esse padrao
sugere uma estrutura fiscal fortemente baseada em transferéncias, o que limita a capacidade
de geracdo de receitas proprias por parte dessas administracdes municipais. Em contraste
com os demais municipios, Boa Vista apresenta o menor nivel de dependéncia fiscal do
estado, o que pode ser explicado por sua maior base econ6mica, maior densidade
populacional e maior capacidade de arrecadacdo tributdria, caracteristicas comuns as capitais

estaduais.

Os dados da Tabela 3 indicam que os municipios de Roraima apresentam niveis
relativamente baixos de autonomia fiscal. A reduzida participacdao das receitas préprias na
composi¢ao da receita total evidencia as limitagdes estruturais da capacidade arrecadatéria
municipal. Observa-se uma relagao inversa entre os indices de autonomia fiscal e os niveis de
dependéncia de transferéncias intergovernamentais apresentados na tabela anterior.
Municipios que apresentam maiores niveis de dependéncia fiscal tendem a apresentar
menores niveis de autonomia financeira. Boa Vista apresenta o maior nivel de autonomia
fiscal entre os municipios analisados, resultado que pode ser associado a maior atividade
econdmica local, maior concentracdo populacional e maior arrecadacdo de tributos

municipais, como o ISS e o IPTU.

Isso confirma um padrdo recorrente entre os municipios, tipico do federalismo
brasileiro: Capital, maior arrecadacdo propria, Municipios pequenos, forte dependéncia de
transferéncias. Tal constatacdo corrobora com as pesquisas realizadas por Costa et al. (2025);
Faraco Junior (2023); Ledncio (2025); Mota et al. (2025); Durdes e Ribeiro (2018); Costa e
Carvalho (2025); Neto (2024); e Pacheco, Silva e Castro (2020).
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Abaixo, no Grafico 1, apresenta-se a evolucdo do desempenho financeiro dos
municipios de Roraima no recorte temporal de 2019 a 2024. O grafico evidencia o comparativo
entre a arrecadacdo prépria, fruto do esforco fiscal local, e as receitas de transferéncias,
permitindo observar como as oscilagdes econGmicas e as politicas de repasse impactaram as

gestdes municipais ao longo do tempo.
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Grafico 1: Evolugdo Média das Receitas (2019-2024).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

O grafico evidencia que, ao longo de todo o periodo analisado, as transferéncias
intergovernamentais representam a maior parcela das receitas municipais. A distancia entre
as linhas que representam as transferéncias e a arrecadacdo prdpria demonstra a forte
dependéncia dos municipios de Roraima em relacdo aos recursos provenientes de outros
niveis de governo. Observa-se, ainda, uma tendéncia de crescimento no volume total de
receitas ao longo do periodo analisado, especialmente a partir de 2021, o que pode estar
associado a ampliacdo de transferéncias federais e estaduais, bem como a recuperacdo
econdmica apds os impactos iniciais da pandemia. Apesar do crescimento geral das receitas
municipais, a arrecadacdo prépria mantém participacdo relativamente reduzida ao longo de

todo o periodo, evidenciando limitacGes estruturais da capacidade tributaria municipal.

O Grafico 2 demonstra o nivel de dependéncia Fiscal dos municipios de Roraima no

intervalo de tempo que esta sendo analisado.
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Gréfico 2: Dependéncia Fiscal Média
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Os resultados indicam que a maioria dos municipios apresenta niveis de dependéncia
fiscal superiores a 85%, evidenciando uma forte concentragdo das receitas municipais em
transferéncias intergovernamentais. Municipios como Iracema, Caracarai, Normandia e
Uiramuta apresentam os maiores niveis de dependéncia fiscal, superando 94%, o que revela
uma estrutura de financiamento fortemente baseada em recursos externos. Boa Vista
apresenta o menor nivel de dependéncia fiscal entre os municipios analisados, o que pode ser
explicado pela maior base econ6mica e maior capacidade de arrecadacdo de tributos

municipais.

Na sequéncia, o Grafico 3 demonstra o nivel de Autonomia Fiscal dos municipios de

Roraima.
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Grafico 3: Autonomia Fiscal Média
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

O gréfico evidencia que os niveis de autonomia fiscal dos municipios de Roraima sao
relativamente baixos, refletindo a pequena participagdo das receitas proprias na composicao
da receita total. Boa Vista apresenta o maior nivel de autonomia fiscal entre os municipios
analisados, enquanto os municipios de menor porte apresentam niveis significativamente
mais baixos de arrecadacao prépria. A reduzida autonomia fiscal observada na maioria dos
municipios pode estar associada a fatores estruturais, como baixa atividade econémica local,

reduzida base tributaria e limitagGes administrativas na arrecadacdo de tributos municipais.

No Grafico 4, demonstra-se o confronto entre os niveis de dependéncia e de
autonomia, permitindo visualizar de forma mais clara a discrepancia entre os indices apurados

ao longo do periodo.
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Grafico 4: Dependéncia x Autonomia
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

O gréfico de dispersdo evidencia uma relagdo inversa entre os niveis de dependéncia
fiscal e autonomia municipal. Municipios com maior dependéncia de transferéncias
intergovernamentais tendem a apresentar menores niveis de arrecadacao prépria. Observa-
se que a maior parte dos municipios se concentra na regidao do grafico caracterizada por alta
dependéncia e baixa autonomia fiscal, reforcando o padrdo estrutural de financiamento
baseado em transferéncias. No ambito da capital Boa Vista, percebe-se que ela apresenta uma
posicdo relativamente distinta no grafico, situando-se em um ponto caracterizado por menor

dependéncia e maior autonomia fiscal em comparac¢ao aos demais municipios do estado.

Para uma compreensdao mais detalhada da estrutura orcamentaria roraimense, o
Quadro 4 apresenta a Classificacdo de Dependéncia Fiscal, estratificando os municipios de
acordo com a representatividade das transferéncias externas em suas receitas totais. Esta
categorizacdo é essencial para identificar o nivel de autonomia financeira de cada gestdo e a
sua vulnerabilidade perante oscilagdes nos repasses constitucionais e voluntarios, permitindo

uma visao clara do cendrio de arrecadacdo no estado.

Quadro 4: Classificacdo de Dependéncia Fiscal
Faixa de Dependéncia Caracterizacao Percentual (%) N2 de Municipios em RR

. Extrema vulnerabilidade a
Muito Alta > 90% 9
repasses externos.

Baixa capacidade de

Alta ~ .
arrecadacdo propria.

80% —90% 5
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Equilibrio relativo entre
esforgo local e repasses.

Moderada 70% — 80% 1

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Os dados revelam um cendrio de acentuada dependéncia fiscal no estado, visto que 14
dos 15 municipios roraimenses (93% do total) apresentam dependéncia classificada como
“Alta” ou “Muito Alta”. O predominio de 9 localidades na faixa superior a 90% evidencia que
a quase totalidade das administracdes locais possui uma margem de manobra financeira
extremamente limitada, dependendo quase que exclusivamente de recursos externos para a

manutencado de servigos publicos e investimentos basicos.

De forma geral, os resultados indicam que a estrutura de financiamento dos municipios
de Roraima é fortemente dependente de transferéncias intergovernamentais, enquanto a
participacdo das receitas préprias permanece relativamente limitada. Esse padrdo evidencia
os desafios enfrentados pelos governos locais no fortalecimento da autonomia fiscal,

sobretudo em municipios de menor porte e com base econémica restrita.
5. Conclusodes

O presente trabalho, teve como proposta analisar a influéncia da dependéncia de
transferéncias intergovernamentais na autonomia fiscal dos municipios do estado de Roraima,
examinando a composicdo de suas receitas e os indicadores fiscais no intervalo de 2019 a
2024. Destaca-se que os dados analisados revelam que a estrutura fiscal dos municipios
roraimenses € marcada por uma dualidade profunda: de um lado, a capital Boa Vista, que
embora dependente, possui uma base arrecadatéria consolidada; de outro, um conjunto de
municipios cujo funcionamento institucional esta intrinsecamente atrelado ao fluxo de

transferéncias externas.

Os principais pontos observados indicam que a vasta maioria dos municipios (93%)
opera em niveis de dependéncia "Alta" ou "Muito Alta", evidenciando que qualquer oscilagdo
nas politicas de repasse federais ou estaduais pode comprometer diretamente a prestacao de
servicos essenciais a populacdo. Além disso, a capital Boa Vista manteve destaque por ser o
Unico municipio com menor dependéncia por se mostrar como uma base econémica mais

robusta e diversificada. No entanto, mesmo neste cendrio favoravel, o indice de dependéncia

-________________________________________________________________________________________
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ainda é considerado "Moderado", mostrando que a fragilidade fiscal é um traco estrutural que
atinge todo o territdrio roraimense. Tal cendrio acaba trazendo implicagGes para politicas
publicas no que se refere a necessidade de fortalecer capacidade arrecadatdria municipal, de
aprimorar gestao tributaria local, de revisar mecanismos de transferéncias e de incentivar

diversificacao da base econ6mica.

Confirmando a literatura técnica citada, a pesquisa ratifica o padrdo do federalismo
brasileiro: municipios de menor porte possuem bases tributarias exiguas e limitagdes
administrativas, forcando-os a uma subordinacdo financeira cronica. E que embora tenha
havido um crescimento no volume total de receitas a partir de 2021, este fenbmeno nao foi
acompanhado por um aumento proporcional da autonomia fiscal. O crescimento foi
impulsionado por repasses externos, mantendo a arrecadacao prdpria estagnada em

patamares reduzidos.

Em suma, o fortalecimento da gestdao publica em Roraima passa, obrigatoriamente,
pelo desafio de fomentar economias locais que permitam a expansdo da base tributaria
prépria. Sem politicas de desenvolvimento regional que reduzam a dependéncia dos repasses
constitucionais, 0s municipios roraimenses permanecerdo com sua capacidade de
planejamento e execuc¢do de politicas publicas vinculada a decisdes externas, limitando o

pleno exercicio da autonomia federativa.

A cerca das limita¢Ges do estudo, pode-se apontar o fato de a andlise restringir-se ao
estado de Roraima, o que impede a generalizacdao dos achados para outras unidades da
federacdo com dinamicas regionais distintas. Além disso, a pesquisa concentrou-se
estritamente em indicadores financeiros e or¢camentdrios, ndao incorporando varidveis
socioecondmicas como o PIB municipal, indices de escolaridade ou saneamento que poderiam
explicar as causas profundas da baixa arrecadacdo. Por fim, o estudo possui carater
predominantemente descritivo, ndo utilizando modelos econométricos para testar
correlagdes estatisticas ou inferir causalidade entre as transferéncias e o esforgo fiscal, o que

abre espaco para futuras investigacdes mais robustas sob o ponto de vista estatistico.
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Para futuras investigacdes, recomenda-se expandir o escopo geografico para outros
estados e integrar varidveis socioeconémicas (como o PIB per capita e o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH) e modelos econométricos a analise. Essa abordagem
permitiria testar correlagdes estatisticas, identificar causalidades e avaliar o impacto real de

politicas fiscais especificas sobre a autonomia financeira municipal.
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