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1. Introdugao

A concessdo de bolsas de estudo é fundamental para estudantes de pds-graduacao,
pois possibilita dedicacdo integral a pesquisa e a formacdo profissional. Entretanto, muitos
programas de poés-graduacdo enfrentam escassez de bolsas para alunos de Mestrado e
Doutorado, o que pode gerar impactos tanto para os discentes quanto para os préprios
programas.

Nesse contexto, os autores em conjunto com a comissao de bolsas de um Programa
de Pds-Graduacdo (PPG) de uma instituicdo de ensino superior (IES) adotou um sistema
guantitativo de avaliacdo das atividades académicas dos estudantes, com o objetivo de
acompanhar a manutencdo das bolsas Demanda Social da CAPES e subsidiar futuras
concessdes em um PPG.

Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo avaliar o desenvolvimento das
atividades de alunos de um PPG especifico ao longo de 2024, utilizando critérios quantitativos
como instrumento para orientar a manutengao das bolsas de estudo.

2. Revisao de Literatura

O Programa Demanda Social (DS), instituido pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tem como finalidade conceder bolsas a estudantes de
programas de pds-graduacdo stricto sensu de instituicdes publicas, contribuindo para a
formacao de recursos humanos qualificados no pais. A distribuicdo das bolsas é definida com
base no sistema de avaliagdo da CAPES, garantindo dedicacao integral de estudantes com
elevado desempenho académico.

Com o aprimoramento dos critérios de distribuicdo, em 2020 passaram a ser
considerados, além da nota da Avaliagio Quadrienal da CAPES, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), que prioriza municipios com menores indicadores, e a Titulacdo
Média de Cursos (TMC), que diferencia os cursos pelo tamanho. Esse modelo tornou a
distribuicdo de bolsas mais dindmica, com revisdes periodicas.

Nesse contexto, torna-se relevante compreender o papel estratégico das bolsas e seus
impactos nas trajetdrias académicas dos discentes e no funcionamento dos Programas de Pds-
Graduacdo (PPG). Cada programa administra as bolsas recebidas da CAPES, na modalidade
Demanda Social, estabelecendo critérios proprios alinhados aos objetivos institucionais e as
diretrizes do programa.

Segundo Weber (2000), a dominacdo burocratica caracteriza-se pela autoridade
racional-legal baseada na formalizacdo de regras. Assim, ao instituir o Programa Demanda
Social, a CAPES define critérios e procedimentos para a concessado das bolsas, enquanto os
programas de poés-graduacdo atuam como instancias intermediarias na aplicacdo dessas
normas.
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Nesse sentido, o programa de pds-graduacgao da instituicao analisada estabeleceu uma
normativa interna que regulamenta os critérios de desempenho dos bolsistas para
manutenc¢do das bolsas. O desempenho de estudantes de Mestrado e Doutorado é avaliado
por um sistema de pontuagao que considera participagao em disciplinas, producgao intelectual
e atuagdo no ambiente cientifico.

A elaboragdo dessa normativa pode ser compreendida a partir das ldgicas
institucionais. Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012) definem essas légicas como conjuntos de
pressupostos que orientam identidades, comportamentos e praticas organizacionais. Assim,
a normativa do PPG resulta de um processo de negocia¢do interinstitucional (THORNTON;
OCASIO, 2008), no qual diferentes atores mobilizam argumentos baseados em distintas
l6gicas para legitimar decisoes.

A politica de concessdo de bolsas da CAPES também pode ser analisada a partir das
cités ou ldgicas de justificacdo propostas por Boltanski e Thévenot (1991), que permitem
compreender diferentes regimes de valor presentes nas instituicoes.

Com base nesse referencial, Candido (2016) identifica diferentes formas de
justificacdo. A ldgica industrial, associada a produtividade e eficiéncia, manifesta-se na
utilizacdo de sistemas de pontuacdo para avaliar a participacdo dos bolsistas em atividades
académicas e cientificas. A légica doméstica, na qual “o valor decorre da posigdo hierarquica
em uma cadeia de dependéncias interpessoais” (CANDIDO, 2016, p. 38), pode ser observada
na relacdo entre orientadores e orientandos, especialmente nas producdes em coautoria.

A ldgica civica, voltada ao interesse coletivo (CANDIDO, 2016), aparece nos critérios
gue valorizam a participacdo dos estudantes em drgdos colegiados, conselhos institucionais e
projetos de extensdo. Ja a logica inspirada relaciona-se a criatividade e inovacao, evidenciada
em incentivos a organizacdo de eventos cientificos, depdsito de patentes e registro de
softwares.

Em sintese, a politica de concessao de bolsas do Programa Demanda Social da CAPES
constitui um espaco de interacao entre diferentes ordens de valor. Embora a ldgica industrial
predomine nos critérios de avaliacdo, as légicas domeéstica, civica e inspirada também
influenciam praticas e decisdes institucionais, revelando as tensdes presentes na pos-
graduacao brasileira.

3. Método

O monitoramento das bolsas CAPES — Demanda Social de estudantes de um Programa
de Pés-Graduacdo (PPG) de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) constituia um aspecto a
ser analisado e deliberado pela comissao de bolsas. Isso se deve a dificuldade de elaborar um
instrumento adequado para o acompanhamento e a manutencdo das bolsas de estudo
destinadas a alunos de mestrado e doutorado, considerando as normas e portarias
estabelecidas pela CAPES no ambito do Programa Demanda Social.

Diante desse cenario, esta pesquisa adotou um método quantitativo, utilizando um
questionario virtual (plataforma de formuldrios online), disponibilizado para estudantes de
mestrado e doutorado de um programa de pods-graduacdo de uma Instituicdo de Ensino
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Superior. Ao todo, 31 estudantes responderam ao formulario. Desses, 24 eram bolsistas da
CAPES — Programa Demanda Social e 7 ndo eram bolsistas.

3.1. Instrumentos do formulario virtual para manutencao de bolsas

O formuldrio continha 24 perguntas elaboradas pela comissdo de bolsas. Cada
atividade prevista correspondia a uma pontuacdo, variando de 1 ponto anual, sem limite
maximo de pontuacdo anual.

Nesse formuldrio especifico do programa, os alunos responderam as perguntas e
anexaram a documentacdo comprobatdria das atividades realizadas, conforme a tabela de
pontuagdo apresentada a seguir.

Tabela 1. Tabela de Pontuacao

Pontuacao

Pontuacio maxima

anual

Atividade

1 ponto por crédito
(15 horas)
5 pontos por
representacao
2 pontos por defesa

1 ponto por

qualificagdo

8 pontos por

apresentacao
3 pontos

10 pontos

10 pontos
20 pontos

25 pontos

15 pontos

5 pontos

10 pontos

2 pontos

N&o ha pontuagdo
maxima anual*
10 pontos
10 pontos
5 pontos
8 pontos
6 pontos
20 pontos
20 pontos
N&o ha pontuacdo
maxima anual

Ndo ha pontuacdo
maxima anual

30 pontos

10 pontos

N3o ha pontuagdo
maxima anual

4 pontos

Disciplinas cursadas

Representacdo em érgdos colegiados e conselhos
institucionais e/ou governamentais
Participagdo, como ouvinte, em defesa de mestrado
e/ou doutorado no Programa
Participagdo, como ouvinte, em qualificagdo de
mestrado e/ou doutorado no Programa
Apresentagdo em seminario interno do Programa

Participagdo em um evento cientifico nacional ou
internacional
Apresentar trabalhos em eventos cientificos (como
autor principal ou coautor), com publicagdo nos anais
Participar de comissdo organizadora de eventos
Depdsito de patente e registro de softwares na area do
programa
Aceite ou Publicacdo, em coautoria com o(a)
orientador(a), de artigo completo em periddico de
Qualis igual ou superior a A4 na avaliacdo da CAPES
vigente ou JCR > 0.5
Aceite ou Publicagdo de artigo completo em periddico
de Qualis igual ou superior a A4 na avaliagdao da CAPES
oulJCR>0.5
Aceite ou Publicacdo, em coautoria com o(a)
orientador(a), de artigo completo em periédico de
Qualis B1 ou B2 na avaliagdo da CAPES ou JCR > 0.1 >
0.5
Submissdo, em coautoria com o orientador, de artigo
completo em periddico de Qualis igual ou superior a
A4 na avalia¢do da CAPES ou JCR > 0.5
Submissdo de artigo completo em periddico de Qualis
igual ou superior a A4 na avaliacdo da CAPES ou JCR >
0.5
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15 pontos 30 pontos Publicagdo/organizacdo de livro

10 pontos 20 pontos Publicagdo de capitulo de livro

10 pontos 20 pontos Proferir uma palestra ou ministrar minicurso/oficina

10 pontos N&o ha pontuagdo Publicar material didatico ou documentario
mdxima anual

5 Pontos 15 pontos Participar como membro da equipe de projeto de

extensdo ou de pesquisa certificado pela instituicdo ou
orgdo de fomento

1 ponto por crédito 10 pontos Participar de curso de aperfeicoamento na area do
(15 horas) programa
10 pontos 10 pontos Coorientar monografias, trabalho de conclusdo de
curso e iniciagao cientifica
5 pontos 10 pontos Participar como banca avaliadora de trabalhos de

conclusao de curso, qualificagdes, ou revisar artigos
para periddicos cientificos
1 ponto 5 pontos Parecer/revisdo de trabalhos em eventos cientificos
10 Pontos 10 pontos Estagio no exterior, proporcional ao periodo de um
ano, e no minimo 3 meses

Fonte: Ato Administrativo de um PPG de uma IES, adaptado

4, Resultados

Apds o preenchimento do formulario virtual pelos alunos, com a inser¢ao da
documentacdo comprobatdria pertinente, a comissdao avaliadora realizou a andlise das
informagdes apresentadas, bem como a somatdéria da pontuagao obtida. O formulario foi
respondido no més de janeiro de 2025, contendo dados referentes as atividades
desenvolvidas ao longo do ano de 2024.

Apds a conferéncia das informacdes pela comissao, foi utilizado o software livre R para
a realizacdo do levantamento estatistico dos dados.

4.1. Analise da Comissao de Bolsas

Ao todo, 31 alunos responderam ao questionario virtual, correspondendo a 100% dos
estudantes do programa. No questiondrio, os alunos informaram a pontuacdo referente as
atividades realizadas, de acordo com os critérios estabelecidos em Ato Administrativo n? Y da
Instituicdo de Ensino Superior. Os resultados obtidos sdo apresentados a seguir.
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Grafico 1: Bolsistas X ndo-bolsistas
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Teste de Wilcoxon, p = 0.017

0.015

Bolsista

Mao
Sim

Densidade
3

0.005

0.000

100 150 200

Total de pontos

i
(=]

Fonte: Elaborado pelos autores em conjunto com a comissdo de Bolsas de um PPG-IES

Eixo X: total de pontos (maior participagdo de atividades);
Eixo Y: Densidade (quantidade de alunos)

No grafico 1 nota-se que alunos que recebem bolsa participam/realizam de atividades
distintas, conforme mostra tabela de pontuacdo, do que alunos que ndo recebem bolsa e
tanto alunos bolsistas quanto ndo bolsistas se concentram em atividades com pontuacdo até

100 pontos, ou seja, todos os alunos obtiveram pontuacao.

Gréfico 2:Distribuicdo de pontuagdo total por tipo de bolsa
Distribuicdo de pontuagéo total por tipo de bolsa
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Eixo X: total de pontos (maior participagdo de atividades);
Eixo Y: Densidade (quantidade de alunos)

No gréfico 2 nota-se a diferenca de pontuagdo entre os cursos de mestrado e doutorado
separadamente, com alunos bolsistas e ndo bolsistas. As diferengas entre bolsistas e nao
bolsistas tendem a ser maiores no mestrado, pois a duragdo do curso ¢ menor (dois anos). A
distribuicao no eixo “Total de pontos” demonstra que ¢ mais variada entre os bolsistas tanto de
mestrado quanto de doutorado.

5. Discussoes

Este trabalho é de grande importancia, pois permitiu compreender a relevancia da
bolsa de estudos para a vida académica de estudantes de mestrado e doutorado. A concessao
da bolsa possibilita que o discente se planeje melhor ao longo do curso, realize suas pesquisas
cientificas de forma mais adequada e mantenha desempenho compativel com as exigéncias
da pds-graduacao stricto sensu.

Verificou-se também que as teorias institucionais foram fundamentais para este
estudo. Observa-se, nesse campo, uma evolucdo tedrica que inclui a racionalizacdo e a
dominacdo burocratica de Weber, os processos de definicdo de critérios para concessao de
bolsas da CAPES — Demanda Social e as légicas institucionais propostas por Thornton e Ocasio.

Para a conclusao do ato administrativo referente a analise quantitativa da pontuacgao
das atividades dos alunos em determinado periodo, o Programa de Pés-Graduac¢do (PPG)
considerou aspectos relevantes para a mensuracao dessas atividades. Buscou-se estabelecer
critérios mais efetivos de avaliagao, tendo em vista que processos anteriores — como aqueles
utilizados para classificacdo e manutencdao de bolsas, a exemplo do processo seletivo —
mostraram-se menos eficazes na afericao do desempenho discente.

6. Consideragdes Finais

O presente relatério técnico teve como objetivo compreender a relevancia das bolsas
de estudos da CAPES na modalidade Demanda Social para a trajetéria académica de
estudantes de mestrado e doutorado, analisando seu papel na permanéncia, no desempenho
e na qualidade da formacao stricto sensu. Os resultados evidenciaram que a concessao da
bolsa representa ndao apenas apoio financeiro, mas também um instrumento central para o
planejamento das atividades académicas, a realizacdo de pesquisas cientificas e a manutencao
de desempenho compativel com as exigéncias dos programas de pds-graduacao.

A analise tedrica indicou que as contribuicdes de Max Weber, por meio da teoria da
racionalizacdo e da dominacdo burocratica, oferecem elementos importantes para
compreender as estruturas formais e os critérios de distribuicdo das bolsas. Constatou-se
também a evolucdo dos mecanismos de concessdo ao longo do tempo, aspecto que se articula
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com a teoria das ldgicas institucionais de Thornton e Ocasio, permitindo identificar como
valores, normas e prioridades institucionais influenciam a gestdao e a implementacao dessa
politica de fomento.

No plano empirico, a avaliagdo quantitativa da pontua¢ao das atividades dos alunos
permitiu observar que o Programa de Pds-Graduagdo (PPG) tem buscado aperfeicoar seus
critérios de mensuragdo, superando limitagdes de procedimentos anteriores — como aqueles
utilizados em processos seletivos e de manutengdo de bolsas — para estabelecer parametros
mais consistentes e alinhados a realidade das atividades académicas.

Como encaminhamentos para pesquisas futuras, recomenda-se:

1. Aprofundar analises comparativas entre diferentes modalidades de bolsas da CAPES e
de outras agéncias de fomento nacionais e internacionais, a fim de identificar boas
praticas e possiveis lacunas de gestdo.

2. Realizar estudos que acompanhem as trajetdrias académicas e profissionais de
egressos bolsistas e ndo bolsistas, permitindo mensurar com maior precisdo os efeitos
da politica de fomento no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

3. Explorar aintegragao entre analises quantitativas e qualitativas, de modo a captar nao
apenas indicadores objetivos de desempenho, mas também percepcdes, experiéncias
e desafios enfrentados pelos estudantes.

Em sintese, este trabalho reforg¢a que a politica de bolsas de estudo desempenha papel
estratégico na consolidacdo e no avanco da pds-graduacdo brasileira. Dessa forma, seu
aperfeicoamento continuo, fundamentado em evidéncias empiricas e referenciais tedricos
consistentes, é essencial para garantir qualidade, equidade e sustentabilidade na formacdo de
mestres e doutores.
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