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RESUMO:

Este artigo apresenta uma revisao sistematica da literatura, com o objetivo de analisar como
se estrutura o financiamento da pesquisa nas universidades publicas brasileiras, como os
recursos sao aplicados e quais sdo as vulnerabilidades do sistema. A partir de buscas nas bases
SCOPUS, Web of Science, SPELL, SciELO e Google Académico, foram selecionados 37 artigos
publicados entre 2015 e 2026. Os estudos foram separados em trés eixos centrais: Estrutura
e Politicas de Financiamento e aplicacdo de recursos; Dependéncia e Sustentabilidade; e
Governanca e Gestdo. Conclui-se que a sustentabilidade do sistema cientifico nacional requer,
além da recomposicao do financiamento publico, a modernizacdo gerencial das instituicdes e
a diversificacdo das fontes de fomento.

PALAVRAS-CHAVE: financiamento da pesquisa; universidades publicas; politica cientifica
brasileira.
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1. Introducao

A pesquisa cientifica e tecnolégica é amplamente reconhecida como vetor
fundamental para a geracdo de inovacgdes, para a resolucdo de problemas sociais e para a
promocdo do desenvolvimento econémico e social sustentdvel (European Comission, 2010
apud Souza et al, 2020). Grande parte da pesquisa realizada no Brasil é desenvolvida no
ambito da pds-graduacdo, estando vinculada, historicamente, a universidades publicas e
institutos de pesquisa estatais (Neiva et al., 2022). Essa concentracdo confere a essas
instituicoes um papel estratégico na soberania nacional e no alcance da autonomia
tecnoldgica (Silva Junior; Fargoni, 2021), porém, atrela o sucesso e a continuidade da ciéncia
brasileira as flutuacdes das politicas de financiamento do Estado e aos cortes orcamentarios
recorrentes (Ribeiro; Oliveira; Garcia, 2023).

A estrutura de fomento e a origem dos recursos dependem fortemente de agéncias
governamentais, operando em niveis federal e estadual (Neiva et al., 2022). Destacam-se, no
ambito federal, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) (Ferreira Souza, 2025). No ambito estadual, as Fundac¢Ges de
Amparo a Pesquisa (FAPs) desempenham um papel articulador e de apoio fundamental para
a capilaridade da pesquisa nas diferentes regiées do pais (Danda; Queiroz; Hoffmann, 2016).
A estrutura financeira principal desse sistema tem sido mantida por instrumentos concebidos
para garantir um fluxo continuo de recursos, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e os Fundos Setoriais (Francisco; Zucatto, 2018).

Em relagdo a aplicagdo dos recursos, o Estado direciona o fomento prioritariamente
por meio da concessao de bolsas de estudo, nas modalidades de iniciacao cientifica, mestrado,
doutorado e produtividade, e de auxilios diretos a pesquisa para a aquisicdo de equipamentos
e custeio (Neiva et al., 2022; Mugnaini; Igami; Krzyzanowski, 2022). No entanto, a distribuicdo
desses recursos evidencia algumas assimetrias histdricas (Ferreira; Souza, 2025). Conforme
Neiva et al. (2022), ha forte concentragdo de investimentos nas regides Sudeste e Sul do pais,
com destaque para a destinacdo de mais da metade dos recursos aos estados de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Além disso, Ribeiro et al. (2020) destacam priorizacdo das ciéncias naturais,
exatas, engenharias e ciéncias da saude, dreas que possuem maior potencial de atendimento
a demandas tecnoldgicas e de mercado, em detrimento das ciéncias humanas e sociais. Pode-
se afirmar, portanto, que a aplicacdo destes recursos dita o ritmo, a geografia e o perfil
tematico da ciéncia nacional (Neiva et al., 2022).

Apesar do modelo estatal propiciar a expansdo da pds-graduacdo e o volume de
publicacGes cientificas, a dependéncia do financiamento publico coloca as universidades em
estado de vulnerabilidade institucional (Neves; McManus; Carvalho, 2020). Segundo Ribeiro,
Oliveira e Garcia (2023), a partir da Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o Teto de
Gastos, o Brasil entrou em uma era de asfixia financeira e estrutural da ciéncia. Observou-se
contingenciamento do FNDCT e cortes orcamentarios no CNPq, cujos valores de investimento
para fomento sofreram retracdes expressivas (Ribeiro; Oliveira; Garcia, 2023). Esse cenario de
desfinanciamento, descrito por Silva Junior e Fargoni (2021) como colapso da ciéncia, pode
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levar a paralisacao de laboratdrios, precarizacdo do trabalho e ameagar a manutencao de
grupos de pesquisa.

Diante da inseguranga do modelo de financiamento exclusivamente estatal, a busca
por recursos externos consolida-se por necessidade de sobrevivéncia e sustentabilidade para
a pesquisa universitaria (Rapini; Oliveira; Caliari, 2016). O financiamento externo engloba a
interacdo com o setor produtivo, a captacdo de fundos internacionais e a colaboragdo com
organizacdes ndao governamentais e o terceiro setor (Carvalho et al.,, 2021; Mori; Santos;
Ferraz, 2025). A legislacdo brasileira, com destaque para a Lei de Inovagcdo (Lei n?
10.973/2004), tem tentado induzir o modelo da Hélice Triplice, interacdo universidade-
empresa-governo, para que o setor privado compartilhe os riscos e custos da pesquisa,
remunerando pesquisadores por meio de parcerias (Lopes; Almeida, 2025; Danda et al., 2018).

Contudo, a literatura aponta que a captagao de recursos externos esbarra em desafios
significativos, como a excessiva burocracia institucional e a escassez de editais regulares
(Souza et al., 2020). Adicionalmente, Carvalho et al. (2021) revelam desconhecimento, por
parte expressiva dos docentes universitarios, sobre os mecanismos de captacdo de recursos
junto a entidades do terceiro setor, resultando na utilizacdo frequente de recursos préprios
(autofinanciamento) pelos pesquisadores para viabilizar seus projetos (Carvalho et al., 2021).

Considerando o contexto de estrangulamento das fontes estatais e a necessidade de
diversificacdo das bases de fomento, o presente artigo busca responder: Qual é o papel dos
recursos publicos e dos recursos externos no financiamento e na sustentabilidade da pesquisa
universitdria no Brasil?

Por meio de revisao bibliografica, este artigo tem por objetivo identificar o perfil da
producdo cientifica que aborda como a pesquisa nas universidades publicas brasileiras é
financiada, como os recursos sdo aplicados e qual a importancia dos recursos externos para a
viabilizacdo da atividade cientifica institucional. Ao elaborar uma sintese dos estudos
realizados e seus principais achados, espera-se contribuir para o debate sobre novos modelos
de governanca e gestao da pesquisa nas universidades.

2. Referencial Tedrico

A fundamentagdao teodrica estrutura-se em trés eixos principais: a organizagao
macroestrutural do financiamento a pesquisa no Brasil; as modalidades de aplicacdao dos
recursos e a vulnerabilidade do modelo estatal; e, por fim, o papel do financiamento externo
e do modelo da Hélice Triplice como alternativas para a viabilidade cientifica institucional.

2.1 A estrutura estatal de fomento

A arquitetura do fomento a pesquisa no Brasil é historicamente centralizada no Estado
e alicercada na Constituicdo Federal de 1988, que determina ser dever estatal promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica (Constituicao,
1988, art. 218). No ambito federal, o marco inicial ocorreu em 1951, com a criagcdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (Brasil, 1951; Gouvéa, 2012). Enquanto
a CAPES foca primordialmente na expansao, na avaliagao e no financiamento do Sistema
Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) (Ferreira & Souza, 2025), o CNPq atua diretamente no
fomento ao pesquisador e a grupos de pesquisa por meio de chamadas publicas (Neiva et al.,
2022). Somam-se a estas a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), criada em 1967, com
0 objetivo de apoiar a infraestrutura de alto nivel e promover projetos de inovacdo (Oliveira,
2016).

No dmbito estadual, as FundagGes de Amparo a Pesquisa (FAPs) desempenham o papel
de descentralizar o fomento, promovendo a articulagdo local com o sistema de ciéncia e
tecnologia. As FAPs sdo estruturas indispensaveis para o crescimento da producdo cientifica
nacional, atuando muitas vezes em parceria com agéncias federais para alavancar pesquisas
regionais e reduzir desigualdades (Borges, 2011, como citado em Pavan & Barbosa, 2017).

A espinha dorsal do financiamento desse sistema baseia-se em fundos
governamentais, com destaque para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) e os Fundos Setoriais, criados no final da década de 1990 para tentar
garantir um fluxo continuo de recursos oriundos de setores especificos da economia. Os
Fundos Setoriais representaram a tentativa de transicdo de um modelo linear de pesquisa
para um modelo sistémico de inovacdo, buscando maior sinergia entre as universidades e o
setor produtivo (Gomes et al., 2015; Souza et al., 2022).

2.2 Aplicagao dos recursos, assimetrias e a vulnerabilidade do financiamento estatal

A aplicacdo dos recursos publicos no Brasil ocorre, majoritariamente, por meio de
editais e chamadas publicas que operam em duas frentes primordiais: a concessao de bolsas
de estudo (formacdo e produtividade) e o auxilio financeiro direto nas rubricas de custeio e
capital (Fonseca et al., 2019; Neiva et al., 2022). No entanto, a literatura evidencia que a
distribuicdo desses recursos obedece a um padriao de profunda assimetria geografica e
disciplinar. Hd uma forte concentracdo de investimentos nas regides Sudeste e Sul do pais,
com os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro recebendo historicamente mais da metade dos
fundos (Danda et al., 2016; Neiva et al., 2022). Além disso, as grandes areas de Engenharias,
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas e da Saude captam o maior volume financeiro,
em detrimento das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, refletindo uma priorizacdo
governamental para as dreas de base tecnoldgica (Neiva et al., 2022; Ribeiro et al., 2020).

Apesar de o modelo de financiamento estatal propiciar expressiva expansao da pds-
graduacdo e do volume de publicagdes nas ultimas décadas (Neves et al., 2020), a excessiva
dependéncia desse recurso pode colocar as universidades em estado de vulnerabilidade
institucional. A partir de 2015, e agravado pela Emenda Constitucional n? 95/2016 (Teto de
Gastos), o Brasil instituiu uma politica de austeridade fiscal que resultou em
desfinanciamento, contingenciamentos do FNDCT e cortes nos orcamentos do CNPq e da
CAPES (Leher & Sardinha, 2024; Ribeiro et al., 2023).

Os dados mostram que os gastos do CNPg em 2021 corresponderam a menos de um
terco do praticado em 2013 (Ribeiro et al., 2023). Esse cendrio orcamentario é caracterizado
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na literatura como o "colapso" da ciéncia no Brasil, uma vez que asfixia a infraestrutura
laboratorial, inviabiliza o pagamento de bolsas e ameaca a manutencdao de grupos de
exceléncia e nucleos de pesquisa emergentes (Ferreira & Souza, 2025; Silva Junior & Fargoni,
2021).

2.3 O financiamento externo e a Hélice Triplice como alternativas de sustentabilidade

Diante da inseguranca gerada pela instabilidade das fontes estatais, a busca por
recursos externos consolida-se como necessidade de sobrevivéncia para a pesquisa
universitaria (Rapini et al., 2016). Uma possibilidade nesse cenario é a ado¢do do modelo da
Hélice Triplice, que pressupse a interagdo colaborativa entre universidade, empresa e governo
para compartilhar os riscos da pesquisa e impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico
(Etzkowitz & Zhou, 2017 como citado em Lopes & Almeida, 2025).

Para viabilizar essa aproximacgdo, o arcabouco juridico brasileiro instituiu a Lei de
Inovacdo (Lei n2 10.973/2004) e o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n®
13.243/2016), que visam facilitar aliangas estratégicas e flexibilizar a transferéncia de recursos
do setor privado para as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas (Hoffmann et al.,
2018; Souza et al., 2022). Evidéncias empiricas demonstram que a interacdo universidade-
empresa ocorre e é remunerada, frequentemente, via transferéncia de recursos financeiros e
materiais diretos para o grupo de pesquisa, além do fornecimento de bolsas de fomento e do
intercambio temporario de recursos humanos entre a empresa e a academia (Rapini et al.,
2016). Além disso, a captacdo de recursos via colaboracdo internacional desponta como
mecanismo que eleva significativamente o impacto cientifico das produgdes institucionais
(Neves et al., 2020).

Apesar dos incentivos juridicos, os pesquisadores enfrentam entraves burocraticos ao
tentar gerenciar parcerias externas, o que consome tempo e prejudica a atividade-fim da
pesquisa (Hoffmann et al., 2018). Como resposta, estudos sugerem a profissionalizacdo da
gestdo institucional por meio da implantacgdo de Escritorios de Gestdo de Projetos (EGPs) no
interior das universidades. Essas estruturas atuam oferecendo suporte administrativo e de
prestacdo de contas, otimizando a captacao de financiamentos publicos e privados e liberando
o cientista para a conducdo exclusiva da inovacao (Junqueira & Passador, 2019).

3. Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma revisdo sistematica da literatura. Para
garantir a transparéncia e a reprodutibilidade dos procedimentos metodoldgicos, buscou-se
seguir as diretrizes recomendadas pelo protocolo PRISMA (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses). A adoc¢do desse método justifica-se por fornecer um
delineamento estruturado e objetivo para a identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo
dos estudos, minimizando vieses de selecdo na composicdo da bibliografia.

Na etapa de ldentificacdo, a busca e coleta de dados foi realizada no periodo
compreendido entre 03 e 20 de fevereiro de 2026. Como delimitacdo temporal, foram
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selecionados artigos publicados entre 2015 e 2026. Para assegurar uma cobertura abrangente
da literatura cientifica aderente ao tema, elegeram-se as bases de dados SCOPUS e Web of
Science, reconhecidas pelo seu alcance global e prestigio multidisciplinar, além das bases
SPELL e SciELO, para a captacdo da producdo latino-americana e nacional. Adicionalmente,
diante da constatacdo de escassez de estudos sobre a realidade brasileiras nas bases citadas,
optou-se por incluir o Google Académico como fonte complementar, visando ampliar a
varredura na literatura em periddicos ndo indexados nas bases primarias.

As estratégias de busca foram adaptadas as especificidades e sintaxe de cada
indexador, utilizando combinac¢Ges de descritores e operadores booleanos. Na base SCOPUS,
a equacdo de busca adotada foi (TITLE-ABS-KEY ("research funding") AND TITLE-ABS-KEY
(universit*) AND TITLE-ABS-KEY ("funding agenc*")), a qual retornou 244 resultados. Na Web
of Science, aplicou-se o comando TS=(("financial management" OR "resource allocation" OR
"governance") AND ("research funding" OR "funding agenc*") AND (universit* OR "higher
education") AND (Brazil OR "Latin America")), resultando na identificacdo de 171 trabalhos.
Na base SPELL, realizaram-se duas buscas distintas, combinando as palavras "fomento" e
"pesquisa", que retornaram 5 resultados, e "universidade" e "pesquisa", com 24 resultados.
Na base SciELO, a busca foi estruturada pela chave (*"ensino superior" OR "universidad*")
AND (pesquisa) AND ("fomento" OR "financiamento"). Aplicaram-se filtros delimitando a
colecdo do Brasil, restritos as areas tematicas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas, obtendo-se 297 resultados. Por fim, o levantamento no Google Académico foi
operacionalizado com o suporte do software Publish or Perish, ferramenta que permitiu a
extracdo estruturada de 200 resultados classificados como mais relevantes pelo algoritmo do
buscador.

Para a organizagao e o gerenciamento do volume de dados recuperados, todos os
arquivos de busca foram exportados para o software Zotero. Com o auxilio dessa ferramenta,
procedeu-se a limpeza da base de dados por meio da identificacdo e remocado das publica¢des
duplicadas.

Para a etapa de triagem, pautada na leitura de titulos e resumos, adotando-se critérios
de exclusdo, foram removidos os estudos que analisavam exclusivamente contextos
internacionais, bem como aqueles restritos a dreas de pesquisa excessivamente especificas,
ou focados na realidade de um Unico laboratdrio ou programa de pds-graduacgao isolado,
desde que esses ndo dialogassem com o financiamento institucional mais amplo. Excluiram-
se, ainda, artigos voltados exclusivamente a modalidades de fomento ndo relacionadas a
atividade cientifica, tais como programas de permanéncia estudantil, financiamento da
educacdo bdsica e politicas de ensino sem relacgdao com pesquisa. Por fim, foram eliminados
formatos como resenhas, editoriais ou notas técnicas.

Foram incluidos no estudo apenas artigos cientificos completos, publicados em
periddicos, redigidos em portugués, inglés ou espanhol. Do ponto de vista de aderéncia
tematica, exigiu-se que os estudos abordassem o contexto nacional focado em universidades
publicas do Brasil e apresentassem analise de natureza empirica, documental ou tedrica sobre
o financiamento da pesquisa universitaria. Tais andlises deveriam tratar da atuacdo de
agéncias de fomento, como CNPqg, CAPES, FINEP e FAPs estaduais, da gestdo de recursos
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orcamentdrios institucionais ou do papel de fontes externas de financiamento voltadas a
pesquisa.

Ap0s a aplicagdo dos referidos critérios de inclusao e exclusdo citados acima, chegou-
se a uma amostra final de 37 artigos. Para viabilizar a andlise e a estruturacdo da revisao, esses
estudos foram classificados em trés categorias tematicas distintas:

Categoria 1 — Estrutura do Financiamento e Aplicacao dos Recursos: engloba os trabalhos com
foco macroestrutural, que discutem o papel do Estado na formulagdo de politicas publicas e a
atuacdo e arquitetura das principais agéncias de fomento governamentais CNPq, CAPES, FINEP
e Fundacgbes estaduais, e estudos com foco operacional, voltados a compreensdo de como
ocorre a destinacdo pratica do fomento. Envolve discussGes sobre a concessdo de bolsas,
financiamento para infraestrutura e equipamentos, verbas de custeio e a execucdo
orcamentaria no ambito dos projetos e das instituicoes.

Categoria 2 — Dependéncia e Sustentabilidade: agrupa pesquisas que discutem a
vulnerabilidade institucional gerada pela dependéncia de editais e fontes estatais exclusivas.
Aborda cenarios de contingenciamento, reducdo orcamentdria e a necessidade de
sustentabilidade do modelo cientifico.

Categoria 3 — Governanca e Gestdo: abrange as publicacBes direcionadas a organizacdo
gerencial das universidades e centros de pesquisa. Trata de temas relacionados a gestdo
universitdria, planejamento estratégico institucional, accountability e estratégias voltadas a
eficiéncia na captacdo e geréncia dos recursos.

4. Apresentacao e Discussao dos Resultados

Este capitulo apresenta os resultados e a discussao da revisao da literatura,
estruturados com base na andlise do portfélio de artigos selecionados. Para responder ao
problema de pesquisa sobre a estruturacao, aplicacdo e relevancia dos recursos externos para
a sustentabilidade da pesquisa nas universidades publicas brasileiras, os achados foram
organizados nas trés categorias de analise emergentes do mapeamento bibliografico: 1)
Estrutura e Politicas de Financiamento e Aplicacdo de Recursos; 2) Dependéncia e
Sustentabilidade; e 3) Governanca e Gestao.

Tabela 1 — Categoria 1: Estrutura e Politicas de Financiamento e aplicagdo de recursos

Titulo Autor(es) Sintese

Analisa a expansdao do ensino superior nos BRICS,
destacando dilemas comuns como financiamento,
acesso e regulacdo. Os paises apresentam respostas
variadas, mas o financiamento publico é central em
todos.

Demanda e politicas publicas
para o ensino superior nos
BRICS

Schwartzman
(2015)
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Ciéncia, tecnologia e inovagdo
no Brasil: poder, politica e Oliveira (2016)
burocracia na arena decisoria

Reconstréi a trajetéria politico-institucional da
CT&I no Brasil desde a criagao do CNPq.

A hélice do poder publico:

adrdes de distribuigdo de Danda,
fecursos federais aia as Queiroz, Identifica padrdes de distribuicdo de recursos
o p. Hoffmann federais do MCTI para as FAPs (2004-2012).
Fundagdes Estaduais de
. . (2016)
Amparo a Pesquisa
Financiamento a ciéncia no Ribeiro,
Brasil: distribuicdo entre as Oliveira, Analisa a diregdo das pesquisas financiadas pelo
grandes areas do Denada, CNPq (2011-2014).
conhecimento Garcia (2020)
Influéncia de atores privados . . o .
. Analisa a articulagdo de atores privados (Semesp,

no fortalecimento da Santos, . . .

L o Banco Mundial) no direcionamento de politicas
privatizacdo da educagdo Chaves. (2020) . . .

. . que fortalecem a privatizagdo do ensino superior.

superior brasileira
Financing of the leading
universities in international Tumenas Analisa as fontes de receita das universidades
rankings, a path for Brazilian (2021) lideres em rankings internacionais.
public universities?
Perspectivas da ciéncia
b'ra5|.le|r.a:~um estudo sobre a N.elva, Dutra, Analisa a distribui¢do das Bolsas de Produtividade
distribuicdo de bolsas de Silva, Fonseca, em Pesquisa (PQ) do CNPq em 2019
pesquisa em produtividade do Silva (2022) q q '

CNPq ao longo do ano de 2019

O papel dos Fundos Setoriais Souza, S0uza,

. . R Amaral, Compreende a organizagao do SNCTI e o papel dos
no fomento a pesquisa e a .
inovacio Barboza, Fundos Setoriais.
¢ (2022)

p . Pos- "

esq-U|sa € Pos-Graduagdo no Schwartzman Apresenta panorama do sistema brasileiro de
Brasil: duas faces da mesma . . =

(2022) pesquisa e pds-graduacao.

moeda?

A avaliagcdo dos projetos para a

obtencgdo de Bolsa de

Produtividade em Pesquisa: a , Discute a exigéncia de aderéncia dos projetos as
N Calderén i . L

aderéncia as areas de areas de tecnologias prioritarias do CNPq (2021-

. s (2024)

tecnologias prioritarias do 2023).

CNPq a luz do pensamento de

Robert Merton
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Contribuigdo das universidades Lopes, . S . .
o . ~ } Analisa a contribuicdo das universidades para a
brasileiras para a inovagdo em Almeida inovaciio em P&D
pesquisa e desenvolvimento (2025) '
Souza,
A perspectiva dos Zambade, Identifica os principais desafios da pesquisa sob a
pesquisadores sobre 0s Mesquita, perspectiva de pesquisadores de universidades
desafios da pesquisa no Brasil Souza, Silva publicas.
(2020)
Acesso aberto e financiamento Mugnaini,
da pesquisa no  Brasil: Igami, Analisa a relagdo entre produgdo cientifica,
caracteristicas e tendéncias da Krzyzanowski financiamento e acesso aberto.
produgao cientifica (2022)

Fomento da pesquisa cientifica

nacional: o auxilio financeiro ao ;:rr:e:ia:)’ Wyse Analisa o investimento da Chamada Universal do
pesquisador na  Chamada (2012) » WY CNPq (2005-2016).

Universal

. . Ghesti, Lima,
Desenvolvimento Tecnolégico e

. . Oliveira, Analisa o panorama das pesquisas nas ICTs.
a Maturidade das Pesquisas no R o .
~ o Tendrio, Silva, Identifica escassez de recursos, burocracia e falta
Ambito das Instituicdes de . . ; .

. e Py-Daniel, de parcerias com o setor produtivo como principais

Pesquisa Cientifica [ .
Tecnoldgica (ICT) no Brasil Fernandes barreiras.

& (2019)

Como a interagdo universidade- Rapini

empresa é remunerada no -p ! L Investiga o  financiamento da interacdo
. A Oliveira, Caliari . A

Brasil: evidéncias dos grupos de universidade-empresa.

. 2016
pesquisa do CNPq ( )
|[Mulheres no CNPgq - Uma

(i d . Silva, ) . )
ana |se' e 'pOSSIVEIS rva Detecta padrdes de desigualdade de género no
mecanismos de desigualdade Sarmento financiamento do CNP
de género no fomento federal a (2022) g
CT&lI
Desigualdades raciais no
fomento da produgéo cientifica Discute desigualdades raciais na concessdao de
nacional: uma reflexdo sobre o Oliveira (2025) recursos do CNPq. Aponta necessidade de politicas
contexto brasileiro no periodo afirmativas.
de 2013 a 2023
Efeit omi : ; ; 3 dmi

el C.)S. macroeconom|~cos € Bahia, Analisam impactos das subveng¢Ges econdmicas da
setoriais das subvenc¢des da .

Gongalves, Finep.

Finep no Brasil
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Betarelli Jr.
(2021)
Cooperagdo universidade- Hoffmann,
empresa em rojetos de Lemos -
P . p.A ) . ! Estuda a cooperagdo UDESC-empresas sob a ética
pesquisa:  experiéncias da Domingos, dos pesquisadores
Universidade do Estado de Sell, Busato pesq ’
Santa Catarina (2020)
Planejamento, execucdo e .
~ Leal, Faria,
conclusdo de programas .

L . Depizzol, " - .
publicos de pesquisa e Fernandes Prop&e agenda para auxiliar FAPs no planejamento
desenvolvimento (P&D): Fassarella ! e execuc¢do de projetos com subvencao.
agenda para as instituicdes de

(2022)
fomento

Fonte: Dados da pesquisa.

Este conjunto de artigos investigam como fatores contextuais como
contingenciamento de recursos, burocracia estatal, desigualdades regionais e pressdao por
inovagao, influenciam a eficacia da produgao cientifica nacional. Em um cenario marcado pela
mercantilizacdo do conhecimento e pela busca por autonomia tecnoldgica, os estudos
convergem e divergem ao interpretar os desafios e as contradi¢cdes do ecossistema de CT&l
brasileiro.

Ha consenso entre os autores de que o Estado e as universidades publicas sdo os
pilares centrais da pesquisa no Brasil, rejeitando a ideia de que o setor privado poderia assumir
esse papel isoladamente. Lopes e Almeida (2025) e Schwartzman (2022) demonstram que a
maior parte da producdo cientifica e dos pesquisadores estd concentrada no ensino superior
publico. Em perspectiva internacional, Tumenas (2021) corrobora essa visdo ao mostrar que
mesmo instituicGes lideres nos rankings mundiais como Harvard, MIT e Oxford dependem
majoritariamente de financiamento estatal para suas pesquisas.

Outro ponto de convergéncia € a critica ao subfinanciamento e as assimetrias regionais
e sociais do sistema. Os estudos de Danda, Queiroz e Hoffmann (2016) e Neiva et al. (2022)
apontam que a distribuicao de recursos federais via FAPs, bolsas de produtividade do CNPq e
editais como o Universal, concentra-se desproporcionalmente no Sudeste e em instituicoes ja
consolidadas, contrariando politicas oficiais de reducdo de desigualdades. Ribeiro et al. (2020),
Souza et al. (2022) e Lopes e Almeida (2025) destacam os efeitos do contingenciamento de
fundos como o FNDCT e da Emenda Constitucional n? 95/2016 sobre a infraestrutura de
pesquisa.

Em relacdo a burocracia estatal, Souza et al. (2020) e Hoffmann et al. (2020) mostram
gue a rigidez administrativa e a falta de equipes de apoio comprometem o tempo dedicado a
ciéncia. Leal et al. (2022) acrescentam que empresas beneficidrias de subvencdo enfrentam
dificuldades com exigéncias documentais e atrasos na liberagdo de recursos, prejudicando a
agilidade necessaria a inovacao.
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A literatura evidencia que o sistema de fomento ndo é neutro. Oliveira (2024) e
Campos e Silva e Sarmento (2022) demonstram que raga e género atuam como moderadores
Nno acesso a recursos: pesquisadores brancos tém taxas de atendimento superiores as de
pretos e indigenas, enquanto as mulheres, embora maioria no sistema, recebem menos
recursos por projeto e estao sub-representadas em posicdes de lideranca e nas bolsas de
produtividade.

Apesar do diagndstico comum, os autores divergem quanto a finalidade da pesquisa e
a relacdo com o setor produtivo. Souza et al. (2022) e Lopes e Almeida (2025) argumentam
gue politicas como a Lei de Inovac¢do e os Fundos Setoriais tentaram promover um modelo
sistémico, mas falharam na pratica, mantendo a baixa transferéncia de tecnologia para as
empresas. Schwartzman (2022) alinha-se a essa critica, apontando que a pds-graduacao
tornou-se excessivamente académica e burocratizada, negligenciando a qualificacdo para o
mercado de trabalho.

Em contraponto, Ribeiro et al. (2020) e Calderdn (2024) adotam postura critica a
subordinacdo da pesquisa a logica de mercado. Calderdon denuncia a imposicao de editais do
CNPq vinculados a Areas de Tecnologias Prioritarias, que marginalizam a ciéncia basica e as
humanidades. Ribeiro et al. (2020) corroboram essa visdo ao mostrar que o financiamento
estatal tem privilegiado ciéncias exatas e engenharias, pressionando o professor-pesquisador
a atuar como empreendedor.

Essa tensao entre utilidade de mercado e autonomia cientifica também se reflete nas
dinamicas de publicagdo. Mugnaini, Igami e Krzyzanowski (2022) mostram que a pressao por
internacionalizacdo e publicacdo em periédicos de alto impacto leva os pesquisadores a
optarem pelo acesso restrito, em conflito com os principios da Ciéncia Aberta, e a arcarem
com os custos de Article Processing Charges (APCs), desviando recursos e foco de demandas
sociais e tecnoldgicas.

Quanto a interacdo universidade-empresa, Rapini, Oliveira e Caliari (2016) e Hoffmann
et al. (2020) revelam que a remuneracdo e os objetivos dessa cooperacdo variam conforme a
area do conhecimento e o tipo de relacdo. Projetos exploratérios dependem mais de fomento
publico, enquanto consultorias sdo financiadas diretamente pelas empresas.

As analises sobre o éxito das politicas de inovagdo também divergem. Bahia, Gongalves
e Betarelli Jr. (2021), em perspectiva macroeconémica, apontam que as subvengdes da Finep
geram ganhos de capital de conhecimento e estimulam setores de alta intensidade
tecnoldgica. No entanto, estudos em nivel micro, como os de Ghesti et al. (2019) e Leal et al.
(2022), revelam que grande parte das pesquisas promissoras estagna em baixos niveis de
maturidade tecnoldgica, sem chegar ao mercado. Leal et al. confirmam a existéncia do "Vale
da Morte”, em que o maior desafio ndo é executar a pesquisa, mas inserir o produto no
mercado.

Por fim, a expansdo do Ensino Superior é interpretada de formas distintas. Santos e
Chaves (2020) argumentam que programas como FIES e Prouni atuaram como mecanismos
neoliberais de transferéncia de fundos publicos para oligopdlios educacionais privados,
promovendo a mercantilizacdo do ensino sem compromisso com a pesquisa. Em contraste,
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Schwartzman (2015) sugere que a expansdo do setor privado foi a resposta possivel a uma
demanda que o modelo publico, engessado no formato indissocidvel e caro de universidade
de pesquisa, foi incapaz de absorver.

Em sintese, os artigos corroboram a ideia de que a eficacia das politicas de CT&I
dependem do ajuste entre politicas de fomento, caracteristicas dos pesquisadores e
instituicdes, e demandas do ambiente socioeconémico.

Tabela 2 — Categoria 2: Dependéncia e Sustentabilidade

Titulo Autor(es) Sintese do artigo e principais achados
Anadlise do fomento a pesquisa . . . ) . .
, . .pN q Dellagostin Analisa a crise no financiamento da pesquisa. As FAPs
no pais e a contribuicio das A N .
o . ) (2021) tém papel crescente no auxilio a pesquisa.
agéncias federais e estaduais
Financiamento publico no Brasil Pavan
para a publicacdo de artigos em Barbo;a Averigua a existéncia de politica brasileira para
acesso aberto: alguns (2017) financiar publicacdo em acesso aberto (APC).
apontamentos
. . Problematiza as razdes da crise da ciéncia brasileira,
Silva Junior, . ..
Notas sobre o colapso da . citando que cortes orcamentarios e
A . . Fargoni, . . .
ciéncia no Brasil (2021) contingenciamento do FNDCT, agravados a partir de

2016, levaram a um colapso no financiamento.

O fomento a grupos de pesquisa
no Brasil: debate entre CAPES,
CNPqg e FAPEMIG

Ferreira, Souza
(2025)

Analisa politicas de fomento a grupos de pesquisa. O
fomento teve maior impacto entre 2004 e 2013.

Vinculacdo constitucional de
s Leher, . . -
verbas para a educacgao publica, . Analisa como a austeridade inviabilizou a meta de
~ L Sardinha -
deplecdo do fundo publico e 10% do PIB para educagao.
. (2024)
austeridade
Retrocessos no financiamento Ribeiro
da Ciéncia, Tecnologia e OIiveire; Analisa o financiamento do CNPq entre 2013 e 2021.

Inovagdo no Brasil: o caso do
CNPq

Garcia (2023) Ha tendéncia decrescente dos gastos.

Fonte: Dados da pesquisa.

O segundo conjunto de artigos, em sua maioria, evidenciam a dependéncia das
universidades publicas e de seus pesquisadores em relacdo ao financiamento e as politicas de
Estado. O sucesso e a sobrevivéncia do ecossistema de pesquisa dependem integralmente da
manutencdao do fundo publico e da estabilidade das agéncias de fomento. Os estudos
convergem ao constatar que a dependéncia financeira das universidades as torna reféns
diretas de politicas macroeconémicas de austeridade. Ribeiro, Oliveira e Garcia (2023) e Leher
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e Sardinha (2024) convergem ao demonstrar que a aprovacdo da Emenda Constitucional n2
95/2016 (Teto de Gastos) e os subsequentes regimes fiscais asfixiaram o orgcamento
discriciondrio, afetando diretamente o funcionamento das universidades, que dependem
quase que exclusivamente do Estado para realizar e viabilizar pesquisas. Silva Junior e Fargoni
(2021) reforcam essa visdo, apontando que o contingenciamento cronico de fundos
essenciais, como o FNDCT e os recursos do CNPq, evidencia a subordinacdo da universidade
publica a regulacdo das contas publicas, colocando as instituicbes federais a beira do colapso
e sob risco iminente de fechamento.

Outro ponto de convergéncia reside na dependéncia dos pesquisadores e da
infraestrutura académica em relacdo aos editais estatais para a propria execuc¢ao, nucleacdo
e divulgacdo da ciéncia. Ferreira e Souza (2025) constatam que a formacdo e a consolidacado
dos Grupos de Pesquisa, majoritariamente alocados dentro das universidades, dependem
organicamente de programas federais como PRONEX, PNPD e PRODOC; com a extin¢do ou o
esvaziamento desses editais nos ultimos anos, o desenvolvimento desses grupos fica
severamente paralisado. Pavan e Barbosa (2017) ampliam essa constatacdo para a
comunicacdo cientifica, demonstrando que as revistas nacionais e os pesquisadores
dependem do suporte oficial para custear a editoracdo e as Taxas de Processamento de
Artigos (APCs). Sem o financiamento das agéncias (CNPqg, CAPES, FAPs), as universidades
brasileiras correm o risco de isolamento, pois ndo possuem autonomia financeira e orcamento
proprio para arcar com os altos custos de publicacdo globais.

Apesar de convergirem no diagndstico da dependéncia estrutural, os autores
apresentam abordagens distintas sobre os desdobramentos dessa vulnerabilidade e sobre as
alternativas gerenciais para o sistema. Silva Junior e Fargoni (2021) e Leher e Sardinha (2024)
argumentam que o Estado opera a deplecdo de recursos propositalmente para mercantilizar
a universidade e repassar fundos publicos a oligopélios educacionais privados. Para eles, a
escassez proposital de verbas empurra as instituicdes para arranjos como o Future-se
transformando a universidade em Organizacdo Social, e forca o pesquisador a uma
"uberizacdo" do trabalho, na qual a producdo académica passa a ser estritamente voltada aos
interesses de lucro do capital financeiro.

Em contrapartida, Dellagostin (2021) e Pavan e Barbosa (2017) tratam a crise como
grave falha de planejamento estratégico governamental que precisa ser remediada via novos
arranjos de governanca. Para eles, a saida passa por reajustar a engenharia do fomento
publico, evidenciada, por exemplo, no protagonismo que as Fundacdes Estaduais de Amparo
a Pesquisa (FAPs) foram obrigadas a assumir para cobrir o vacuo de dependéncia deixado pelo
Governo Federal no auxilio a pesquisa universitaria (Dellagostin, 2021), ou na urgente
necessidade de agéncias federais criarem politicas nacionais gerenciais para custear as APCs
(Pavan e Barbosa, 2017). Para essa vertente, a dependéncia do financiamento estatal é
intrinseca a ciéncia no mundo todo e requer, acima de tudo, vontade politica para corrigir os
repasses orgamentarios.
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Tabela 3 — Categoria 3: Governanca e Gestao

Titulo Autor(es) Sintese do artigo e principais achados
, " Neves, . . , ~ S
Impacto da pds-graduagao e McManus Analisa o impacto da pds-graduacdo e da ciéncia. Argumenta
da ciéncia no Brasil: uma Carvalho ! que a producdo cientifica cresceu em quantidade e
andlise a luz dos indicadores ualidade.
(2020) q
A Pds-Graduagdo e a
esquisa no Brasil: . = . = -

pesq - o Analisa processos de regulacdo da pés-graduagdo. Agéncias
processos de regulacao e de Oliveira A . .

) N - de fomento atuam como instancias reguladoras, induzindo
reconfiguragdo da formagédo (2015) oliticas e moldando o comportamento dos programas
e da producdo do trabalho P P prog '
académico
Produtivismo  académico,

s - Kuhlmann Jr. . . -

publicagdo em periddicos e (2015) Problematiza o produtivismo académico.
qualidade das pesquisas
Open scientific data:
identifying the role of Monteiro, Mapeia politicas institucionais para promog¢do do acesso

management policies and
development agencies

Lucas (2019)

aberto a dados.

Producdo cientifica
brasileira: caminhos Propde modelo de fluxo informacional para quantificar
norteadores para Souza (2018) P P q

instituicdes de fomento a
pesquisa

producdo cientifica na Plataforma Lattes.

Evidéncias da anomalia e

- tti,
atipicidade da Politica de Spa .I . - . -
N . Serafim, llustra como a comunidade de pesquisa influencia a Politica
Ciéncia e Tecnologia nos .
. Dagnino de C&T.
discursos de gestores de
o - (2021)
Agéncias de Inovagdo
Estado da arte da produgdo
académica relacionada ao Francisco
financiamento e fomento da ! Mapeia a producdo académica sobre financiamento da
. . Zucatto .
pesquisa cientifica no Brasil: (2018) pesquisa (2012-2017).
uma analise a partir do ciclo
de politicas publicas
Eficiéncia relativa de
. . . Alvarenga, . a . . . .
universidades federais Ohavon Avalia eficiéncia de 34 universidades federais (2013-2017)
brasileiras nas atividades de (202yl) com DEA. Aponta necessidade de melhor gestdo.

ensino, pesquisa e extensao

e wim Adeninistragia
Bwdurds
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O impacto do escritdrio de Junqueira, . ~ .
~ . Demonstra que um escritério de gestdao de projetos pode
gestdo de projetos na Passador . S = .
S apoiar o cientista na gestdo de pesquisa.
pesquisa cientifica (2019)

Politicas publicas de
fomento a CT&I: uma Zucatto
analise do alinhamento Minuzzil Investiga alinhamento dos projetos da UFSM (2012-2015)
entre 0s projetos de (2021) com a ENCTI.

pesquisa na UFSM e a

Estratégia Nacional de CT&l

Fonte: Dados da pesquisa.

O terceiro conjunto de artigos tem maior foco em modelos de governanca, gestdo de
recursos e planejamento estratégico. Os estudos analisados convergem sobre a necessidade
de aprimoramento e profissionalizacdo das ferramentas de gestdo interna nas universidades
para lidar com a excessiva burocracia estatal. Junqueira e Passador (2019) e Baeta Neves,
McManus e Carvalho (2020) argumentam que o apoio administrativo especializado é
fundamental para o sucesso da execucdo cientifica. Junqueira e Passador (2019) comprovam
guantitativamente que a implementacdo de um Escritorio de Gestdo de Projetos (PMO)
impacta de forma positiva a gestdo financeira e a prestacdo de contas, liberando o
pesquisador da carga burocratica imposta pelas agéncias de fomento para que ele se dedique
a atividade cientifica. Baeta Neves et al. (2020) defendem que as universidades necessitam de
reforma que garanta maior autonomia financeira, a profissionalizacdo das atividades de
gestdo com pessoal técnico e a superagdo do corporativismo para otimizar os investimentos
publicos. Alvarenga e Ohayon (2021) corroboram essa busca por otimizacdo gerencial,
utilizando a Analise por Envoltdria de Dados (DEA) para medir a eficiéncia das universidades,
destacando que instituicbes com melhores praticas de gestdo conseguem maximizar seus
resultados em ensino, pesquisa e extensao, mitigando o impacto da escassez de recursos.

Outro ponto de convergéncia é a constatacdo de que as politicas externas de avaliagdo
e fomento ditadas por agéncias como CAPES e CNPg atuam como os principais mecanismos
de regulacdo e controle da gestdao do trabalho académico. Oliveira (2015) e Kuhlmann Jr.
(2015) criticam os efeitos do "produtivismo académico" imposto por esses modelos de gestao.
Oliveira (2015) alerta que a administracdo superior das universidades federais tém
implementado mecanismos de controle para monitorar a performance e atender aos critérios
guantitativos das agéncias, o que configura a Pds-Graduacdo e subordina a autonomia
académica a logicas de mercado e de ranqueamento. Kuhlmann Jr. (2015) complementa que
essa politica de avaliacdo governamental, voltada para a quantidade, fomenta o
"publicacionismo" e consolida o oligopdélio das grandes editoras comerciais globais, que
passam a ditar os indices de impacto e impor altos custos. Souza (2018) sugere uma melhoria
na arquitetura de dados, propondo automatizar o fluxo entre drgdos regulamentadores
(ISSN/ISBN) e a Plataforma Lattes para oferecer indicadores mais precisos a tomada de decisdo
das instituicdes de fomento.
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Os autores apresentam divergéncias e abordagens analiticas distintas quanto ao
alinhamento estratégico e a governanca das politicas de inovag¢do. Zucatto e Minuzzi (2021)
focam na eficacia do planejamento estatal, demonstrando que ha um descompasso
estrutural: mais da metade (56,86%) dos projetos de pesquisa de uma universidade federal
analisada ndo possui alinhamento com as areas prioritarias definidas pela Estratégia Nacional
de CT&I (ENCTI), apontando para falhas na governanca entre as diretrizes de Estado e a
execucdo na base académica. Francisco e Zucatto (2018) reforcam essa perspectiva analisando
o ciclo de politicas publicas, identificando que a formulacdo da agenda e a avaliacdo de
resultados sofrem descontinuidades por serem tratadas como politicas de governo, e ndo de
Estado.

Por fim, ha abordagens distintas na forma como a governanca deve lidar com a
prestacdo de contas, a transparéncia e a mensura¢ao do impacto cientifico. Monteiro e Lucas
(2019) focam na governanca restrita aos dados brutos das pesquisas, destacando o
alinhamento ao movimento global de Ciéncia Aberta, onde agéncias de fomento comegaram
a exigir Planos de Gestdo de Dados, forcando as universidades a criar politicas institucionais
para o arquivamento e compartilhamento transparente das informag¢des. Em contrapartida a
Baeta Neves, McManus e Carvalho (2020) ampliam o escopo da gestdo para o impacto social,
argumentando que a governancga universitaria ndo pode ser medida apenas por indicadores
bibliométricos e mercadoldgicos convencionais; instituicdes publicas também geram impacto
por meio de servicos técnicos, laudos, consultorias governamentais e atendimento midiatico
gue os atuais sistemas de avaliacdo falham em capturar.

5. Conclusao

A revisdo indica que a dependéncia de recursos estatais torna o sistema vulneravel a
politicas de austeridade (Ribeiro, Oliveira e Garcia, 2023; Silva Junior e Fargoni, 2021),
enquanto assimetrias regionais e disciplinares na alocacdo de verbas dificultam o
desenvolvimento equilibrado da ciéncia nacional (Neiva et al., 2022; Ribeiro et al., 2020)

A aproximacdo com o setor produtivo, discutida sob a perspectiva de colaboracdo da
Hélice Triplice, € mencionada como um caminho para compartilhar os riscos da inovacdo e
viabilizar projetos, conforme apontado por Lopes e Almeida (2025) e por Danda et al (2016).
Entretanto, a burocracia atua como barreira para a efetivacdo dessas parcerias, conforme
apontado por Hoffmann et al. (2020). Para mitigar essas dificuldades, a literatura sugere a
profissionalizacdo da gestdao académica por meio de Escritdrios de Gestdo de Projetos (EGPs),
conforme apontado por Junqueira e Passador (2019).

Conclui-se que a diversificacdo das fontes de financiamento e a modernizacao
gerencial auxiliam na sustentabilidade da pesquisa, embora, conforme apontado por
Dellagostin (2021) e por Schwartzman (2022), o Estado mantenha um papel central e
indispensavel no apoio continuo ao sistema cientifico.
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