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study characterized as a bibliographic review,
grounded in the analysis of scientific
publications, legal documents, and public
policies related to external assessments in
Brazilian Basic Education. The considerations
are based on scientific studies, experiences in
the school context, the Basic Education
Assessment System, and the National High
School Exam. The analysis shows that, although
external assessments may contribute to greater
uniformity and focus on educational objectives,
they can also limit teachers’ autonomy and
reduce curriculum flexibility.
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Resumo: Neste artigo, é discutida a avaliacao
externa na Educacéo Basica. A avaliacdo é um
processo fundamental para compreender o
desenvolvimento dos/as alunos/as e informar
praticas pedagégicas. As politicas de avaliacdo
externa, na educacdo béasica, tém afetado
significativamente o] trabalho dos/as
professores/as. Logo, este artigo objetiva
examinar como elas afetam as préticas
pedagdgicas. Trata-se de uma pesquisa de
natureza qualitativa, caracterizada como reviséao
bibliografica, fundamentada na andlise de
producbes cientificas, documentos legais e
politicas publicas relacionadas as avaliacGes
externas na Educacdo Bésica brasileira. As
consideracbes sdo realizadas a partir de
estudos cientificos, vivéncias no contexto
escolar e a Avaliacdo da Educacéo Basica e no
Exame Nacional do Ensino Médio. A andlise
mostra que, embora as avaliagBes externas
possam ajudar o aumento da uniformidade e o
foco nos objetivos educacionais, elas também
podem limitar a independéncia dos/as
professores/as e a flexibilidade do curriculo.

Palavras-chave: Avaliagbes externas.
Processo de ensino e aprendizagem.
Trabalho docente.

Abstract: This article discusses external
assessment in Brazilian Basic Education.
Assessment is a fundamental process for
understanding students’ development and
informing  pedagogical practices. External
assessment policies in basic education have
significantly affected teachers’ work. Therefore,
this study aims to examine how these policies
impact pedagogical practices. It is a qualitative
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1 INTRODUCAO

O uso de avaliacbes externas
tem sido visto como meio vital para
avaliar o desempenho dos/as alunos/as
e das instituicbes educacionais. Esse
uso estd se tornando cada vez mais
predominante na educacdo. Por volta
do fim do século XX, apesar da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n°® 9.394/96 definir, pela
primeira vez, o conceito de autonomia
escolar, o Plano Nacional de Educacéao
2014) atribui

controle do produto dos sistemas

(Brasil, ao Estado o
educativos, e ndo 0 processo que O
originou, por meio do monitoramento
dos resultados das aprendizagens

dos/as estudantes, obtidos nas

Avaliacbes de larga escala, tais como
Saeb e Prova Brasil. O processo de
centralidade na

avaliacdo adquire


mailto:rita.souza@ifg.edu.br

Anais do | CONAP — Trabalho completo

Congresso Nacional de Professores: Educacdo, Tecnologia & Formacao de Professores
24 a 26 de abril de 2026

CONAP

CONGRESSo NACIoNAL DE PROYESSORES

escola porque faz parte da génese do
aparecimento de sua nova forma -—
separada da vida (Freitas, 2012). As
criticas feitas as avaliagbes externas
nao significam que essas avaliacoes
nao sejam importantes, mas sim como
uma oportunidade para pensar sobre
como podemos melhora-las desde a
concepcao delas ao uso dos resultados
no contexto escolar. A énfase excessiva
nos resultados das avaliacdes externas
pode levar a uma abordagem distorcida
da educacao, em que o foco se desvia
do processo de aprendizagem em si
para atender a exigéncias externas.
Nesse sentido, e fundamental
considerar o impacto dessas avaliacdes
nao apenas nos resultados académicos,
mas também nas praticas pedagogicas
e no ambiente escolar como um todo.
S6 poderemos garantir que as
avaliacbes externas sejam efetivas e
justas para o processo educacional se
analisarmos com atencéao sua finalidade
e 0 impacto que elas provocam no
funcionamento da escola. A liberacao
de recursos financeiros e humanos
estar condicionada ao alcance de metas
é¢ um ponto critico. E necessario

descobrir como os sistemas de ensino,

a comunidade escolar e os/as
professores/as veem e usam as
avaliacoes externas, para que
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possamos pensar no que esses indices
significam para a educagao. Para tanto,
serdo abordados aspectos como a
historia e o0 desenvolvimento das
avaliacbes externas no pais, suas
metodologias, resultados e

consequéncias para as politicas

publicas educacionais e para o0
processo de ensino e aprendizagem. O
desafio de avaliar a qualidade da
educacdo ndo pode ser dissociado do
desafio maior de promover uma
educacdo que seja verdadeiramente
emancipatoria e transformadora, pois o
questionamento do que se propde como
‘modelo de qualidade assumido n&o
significa abrir mdo do compromisso com
a apropriacéo critica e aprofundada do
conhecimento, pois ele €& um
instrumento indispensavel as lutas pela
emancipacgao social” (Esteban; Fetzner,
2015, p. 87). Isto posto, este estudo se
propde a contribuir para 0
aprofundamento do debate sobre as
avaliacbes externas, destacando a
importancia de uma abordagem critica e
contextualizada na andlise desses
instrumentos de avaliacdo educacional.
A discussdo sobre as avaliacBes
externas nao pode se limitar apenas
aos aspectos técnicos. Deve englobar,
também, questdes sociais, politicas e

econdbmicas que permeiam o sistema
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educacional brasileiro. Um debate mais
amplo sobre o papel das avaliacbes
externas no sistema educacional é
necessario envolvendo as instancias
superiores da educagdo, gestao
escolar, docentes, discentes e familia. E
preciso garantir que essas avaliacdes
sejam utilizadas de forma a contribuir
efetivamente para a melhoria da
gualidade da educacao, sem
comprometer os valores essenciais da
formacédo dos/as estudantes e o papel
social da escola, € um caminho que
deve ser seguido. A compreensao das
implicacbes das avaliacbes externas, na
educacédo basica brasileira, requer uma
analise multidimensional que considere

diferentes perspectivas e contextos. E

importante reconhecer  que as
avaliacoes externas nao sao
meramente instrumentos neutros de

mensuragdo, mas carregam consigo
uma série de pressupostos, valores e
interesses. O aluno esta cada vez mais
conformado a ver a aprendizagem
como algo que s6 tem valor a partir da
nota (ou aprovacdo social), que lhe é
externa, e a troca pela nota o préprio
conhecimento como construcdo pessoal
e poder de interferéncia no mundo. O
processo de avaliagcdo adquire
centralidade na escola porgque faz parte

da génese do aparecimento da forma
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escolar — separada da vida (ainda que
nao do mercado (Freitas, 2002, p. 313).
Nesse sentido, a relagdo entre
avaliagbes externas e qualidade da
educagdo ndo é linear, sendo
necessario explorar os diversos fatores
que influenciam esse vinculo. A
utilizagéo das avaliagbes externas como
indicadores de qualidade educacional
suscita questionamentos sobre o0s
critérios utilizados para avaliacdo e os
efeitos desse processo sobre as
praticas pedagogicas na escola. A
analise critica das avaliacbes externas
requer uma reflexdo sobre suas
limitacGes e potencialidades, bem como
sobre o0s contextos nos quais estao
inseridas. O debate em torno das
avaliacbes externas no Brasil ganha
relevancia diante da necessidade de se
promover uma educacao de qualidade e
equitativa em todo o territério nacional.
E preciso considerar que as avaliacbes
externas tém impactos que vao além do
ambito escolar, influenciando também
politicas publicas, investimentos em
educacédo e a proépria percepcao social
sobre o] sistema educacional
disseminado pela grande midia. Pelo
exposto até o momento, 0 presente
artigo tem como objetivo principal
analisar como as avaliagcdes externas

influenciam o funcionamento das



Anais do | CONAP — Trabalho completo

Congresso Nacional de Professores: Educacdo, Tecnologia & Formacao de Professores
24 a 26 de abril de 2026

CONAP

CONGRESSo NACIoNAL DE PROYESSORES

escolas, 0 trabalho dos/as

professores/as, o0 desenvolvimento

dos/as alunos/as e politicas
educacionais, destacando os efeitos
gue essas avaliacbes geram dentro do
contexto e cotidiano escolar. O foco das
discussfes centra-se em entender
como essas avaliagdes séo conduzidas,
analisar sua eficacia na mensuracdo do
desempenho educacional e examinar
suas implicagbes praticas. Para atender
formulamos a

a esses objetivos,

pergunta central: Que impactos as
avaliagbes externas tém provocado no
processo de ensino e aprendizagem:
avanco ou retrocesso? Para responder
a pergunta supramencionada, foram
utilizados os seguintes procedimentos
metodolégicos:  primeiro, buscamos
contextualizar o papel das avaliacbes
externas no cotidiano escolar; segundo,
realizamos uma analise critica dos
métodos que sao utilizados para a
obtencdo dos resultados; terceiro,
comentamos 0s impactos que esses
resultados geram no ambito escolar.
Por fim, discutimos as implicacdes

praticas e  sugerimos  possiveis

melhorias  ou alternativas  para
aprimorar o sistema das avaliacfes
externas. A compreensao dos
resultados das avaliagbes externas

requer uma analise cuidadosa das
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condi¢des socioecondmicas, culturais e
regionais que influenciam 0
desempenho dos/as estudantes. A
critica as avaliagcdes externas ndo deve
ser interpretada como uma negacéo de
sua importancia, mas sim como um
convite a reflexdo sobre suas
possibilidades de aprimoramento.

Este estudo caracteriza-se como
uma pesquisa de natureza qualitativa,
desenvolvida por meio de revisdo
bibliografica, fundamentada na analise
de producgdes cientificas, documentos
legais e politicas publicas relacionadas
as avaliacbes externas na Educacao

Basica brasileira.

2 DESENVOLVIMENTO

A consolidacdo das avaliacdes
externas na Educacdo Basica brasileira
esta vinculada as reformas
educacionais da década de 1990,
amparadas pela Constituicdo de 1988 e
pela LDB n°® 9.394/1996, que instituiram
a garantia de um padrao de qualidade.
Instrumentos como SAEB, Prova Brasil,
ENEM e IDEB passaram a orientar
politicas publicas, metas educacionais e
mecanismos de responsabilizacao.

Caracterizadas pela aplicacdo em
larga escala e pelo uso de modelos

estatisticos, como a Teoria de Resposta
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ao Item (TRI),

permitem comparacfes sistematicas de

essas avaliacoes
desempenho. Entretanto, a centralidade
atribuida aos resultados tem provocado
criticas quanto a  padronizacédo
curricular, a intensificacdo das pressoes
sobre docentes e a desconsideracdo
das desigualdades estruturais que
atravessam o sistema educacional.
Apesar das limitagcbes, quando
analisadas de forma contextualizada, as
avaliacbes externas podem contribuir
para o planejamento pedagodgico e para
a formulacdo de politicas educacionais.
O debate, portanto, deve reconhecer
tanto seus limites

quanto suas

potencialidades, visando a uma

educacdo mais equitativa e formativa.

3 ASPECTOS HISTORICOS E
CARACTERISTICAS DAS
AVALIACOES EXTERNAS

As avaliacdes externas, no Brasil,
tém um contexto histérico que remonta
ao final do século XX e inicio do século
XXI, sendo parte de um movimento
global em educacédo que busca medir o
desempenho dos sistemas
educacionais e das escolas. Essa
temética retoma a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), em que estabelece

como principio a garantia de um padréo
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de qualidade para a educagao
brasileira, no Art. 206, inciso VII (Brasil,
1988). Na década de 1990, com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei
n°® 9394/1996, h& o reforco do principio
constitucional de um padrdo de
qualidade por meio do Art. 9, “VI -
assegurar  processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior,
em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino” (Brasil, 1996). O final da
década de 80 e inicio da década de 90,
do século XX, sdo marcados por uma
crescente preocupacao internacional
com a qualidade da educacdo e a
necessidade de avaliagbes para
monitorar o desempenho dos sistemas
educacionais. Isso foi impulsionado por
iniciativas como o] Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA).

habilidades em leitura, matematica e

Esse programa avalia

ciéncias, fornecendo dados
comparativos internacionalmente. O
Brasil aderiu ao Pisa em 2000,

participando das avaliacfes trienais que

comparam o desempenho dos/as
estudantes brasileiros/as em relacdo a
outros paises. Em decorréncia disso, o

Sistema Nacional de Avaliagdo da
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Educacdo Bésica (SAEB), no Brasil,
criado em 1988, sob a responsabilidade
do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP),

acompanhar as caracteristicas desse

passou a, cada vez mais,
programa. O Saeb é um dos principais
instrumentos de avaliagdo externa no
Brasil. Avalia, regularmente, estudantes
de diferentes etapas da educacao
basica. Além do Saeb e do Pisa, outras
avaliagbes foram sendo implementadas
ao longo dos anos, como a Prova Brasil
(que faz parte do Saeb e avalia escolas
publicas), o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e avaliacbes estaduais e
municipais. A Prova Brasil “tem o
objetivo de avaliar a qualidade do
ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes
padronizados e guestionarios
socioeconémicos” (Brasil, 2024) e teve
inicio de aplicacdo em 1998. Ja o Enem
foi instituido em 1998, objetiva “avaliar o
desempenho escolar dos estudantes ao
término da educacéo basica. Em 2009,
0 exame aperfeicoou sua metodologia e
passou a ser utilizado como mecanismo
de acesso a educacgao superior’ (Inep,
2024a). Vale ressaltar, no ambito dessa
contextualizacéo das avaliacoes

externas, a criacdo do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Bésica
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(Ideb), em 2007. Esse indice, em um sé
indicador, abarca “os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para
a qualidade da educacdo: o fluxo
escolar e as meédias de desempenho
nas avaliagbes” (Inep, 2024b). Assim, o
Ideb é obtido por meio do célculo “dos
dados sobre aprovacédo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de
desempenho no Sistema de Avaliagcéao
da Educacdo Basica (SAEB)” (Inep,
2024). Minhoto (2016, p. 78) afirma que
a instituicdo desses processos pode ser
caracterizada basicamente por exercer
duas funcdes distintas: 1) levantar
informacdes ou evidéncias necessarias
a formulacdo de politicas educacionais
tendo como propésito ampliar e
aprofundar o conhecimento sobre os
sistemas de ensino para que as
diferentes esferas de governo possam
definir prioridades de intervencéo; e 2)
consolidar

induzir mudancas ou

reformas educacionais previamente
estruturadas para o0s sistemas de
ensino. Nos estudos de Bauer (2020, p.
09), fica evidente, no entanto, que “a
proposicdo do Saeb, da Prova Brasil e
do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), parece ter
incitado estados e municipios a
introduzirem formas de monitoramento

sistematico dos resultados obtidos por
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meio do processo educativo.” Hoje,
todos os 27 entes federados do Brasil
tém adesédo as avaliacdes externas. As
avaliagbes externas sdo caracterizadas
pela aplicacdo de testes padronizados a
todos/as os/as alunos/as da rede
estadual e municipal - em especifico
aos 9° anos da 22 fase do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio.
Essas avaliacbes abrangem as areas
de conhecimento de Matematica e
Lingua Portuguesa. Uma caracteristica
essencial das avaliacoes externas € o
periodo de sua aplicacdo, com
aplicacdo, geralmente, anual ou bienal,
com o objetivo de analisar as taxas
como aprendizagem, evasdo e fluxo
escolar. As avaliacfes externas sao
aplicadas para fornecer dados que sao
comparados com dados anteriores,
possibilitando a analise do desempenho
dos/as alunos/as e das escolas em
nivel local, regional e nacional. Além de
verificar o desempenho discente, as

avaliacoes externas também tém como

objetivo diagnosticar possiveis
dificuldades de aprendizagem no
processo  educacional e assim

abastecer com dados plataformas como
o Sistema de Gestdo para o Avanco
Continuo da Educacdo (SIGAE), o
Sistema de gestdo escolar (SIGE), o

Sistema Administrativo e o Pedagdgico
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(SIAP), objetivando a formulacdo de
novas metas de politicas publicas.
Machado e Alavarse (2014, p. 414)
asseveram que o objetivo principal de
criagdo dessas avaliagdes era “[...]
fornecer informacdes sobre 0
desempenho dos sistemas educativos
para gestores educacionais, familias e
sociedade e, para tanto, aplicou
questionarios e provas amostrais a
cada dois anos.” Diante do cenario das
politicas publicas, a avaliacdo externa
foi se configurando e assumindo um
importante papel como indicadora da
(Machado;
Alavarse, 2014, p. 414). A busca por

uma educacdo de qualidade exige o

qualidade da educacéao

estabelecimento de mecanismos
eficazes de avaliacdo que considerem a
diversidade de contextos e realidades
presentes

no pais. As avaliacoes

externas podem desempenhar um
papel importante na identificacdo de
desafios e na formulacdo de estratégias
para a melhoria do ensino. Os
resultados das avaliagcbes externas no
Brasil sdo utlizados por diferentes
orgdos e instituicbes, cada um com
seus proprios objetivos e finalidades. O
Governo Federal através do Ministério
da Educacgéao (MEC) e o Inep utilizam os
resultados

para monitorar 0

desempenho educacional em nivel
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nacional. Isso inclui a formulacdo de
politicas publicas, a definicdo de metas
educacionais e a alocacao de recursos

para areas que necessitam de melhoria.

4 AVALIACOES EXTERNAS:
METODOLOGIAS E RESULTADOS

Os instrumentos das avaliagbes

externas podem assumir diferentes
formatos, como provas objetivas,
dissertativas, questdes de mdultipla

escolha e producdo de texto. Outra
caracteristica importante das avaliacbes
externas é a sua aplicacdo em larga
escala, envolvendo milhares ou até
mesmo milhdes de alunos/as em todo o
pais. A elaboracdo e aplicacdo das
avaliacbes externas costumam envolver
orgaos governamentais, instituicdes de
pesquisa, universidades e outras
entidades especializadas em avaliacdo
educacional. A validade e a
confiabilidade das avaliacbes externas
sdo aspectos fundamentais, garantindo
gue os resultados reflitam de maneira
precisa o0 desempenho dos alunos e
das escolas. Conforme Minhoto (2016,
p. 80), ao longo de sua existéncia, 0
SEB passou por importantes mudancas
metodologicas. Aperfeicoou tanto o0s
instrumentos de coleta de informagdes

contextuais - 0s questionarios de
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alunos, professores, diretores, da
escola e das turmas, como a propria
elaboracdo dos testes de proficiéncia
dos alunos - com a producdo de
matrizes curriculares de referéncia para
subsidiar a construcdo dos itens de
multipla escolha e a adogcédo da Teoria
de Resposta ao Item (TRI), que permitiu
comparar o desempenho dos alunos, ao
longo dos anos, e entre as séries, além
de apresentar maior potencial de
discriminagédo do nivel de proficiéncia
de cada aluno. Uma das funcdes das
avaliagbes externas refere-se a
prestacdo de contas, tornando publicos
os resultados e permitindo que acdes
sejam realizadas para melhorar os
resultados apresentados, 0
financiamento de verbas é integrado a
esses resultados e a comunidade
escolar tem como acompanhar o
desempenho da escola (de acordo com
o sistema). Outro fator determinante
dessas avaliacbes é o0 seu carater
sistematizado, visto que as avaliacbes
externas nao analisam as condicdes
sociais a qual a unidade escolar esta
inserida. Nesse sentido, a padronizacéo
das avaliacdes é uma caracteristica que
nao visa as questdes de vulnerabilidade
social, mas insistentemente é reforcado
e garantido que todos os/as alunos/as
sob as

sejam avaliados mesmas
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condicoes e critérios. Essa

homogeneidade desconsidera  as
vivéncias dos/as estudantes e suas
distintas realidades estudantis, visto
gue as escolas ndo possuem uma
padronizacdo das estruturas bésicas
para a

aprendizagem, logo, a

padronizacdo de um curriculo e,
consequentemente, das avaliacdes
externas, nao é coerente. Dessa forma,
as avaliacbes externas padronizadas
classificam que “o desempenho dos
estudantes nesses testes e a sua
desejada melhora sao interpretados

como questdes predominantemente

técnicas, desconsiderando-se a
complexidade dos processos escolares
cotidianos e seus entrelagcamentos com
(Esteban;

Corroborando esse

a dinamica sociocultural”
2015).

posicionamento, Bauer (2020, p. 15)

Fetzner,

argumenta que os debates e tendéncias
atuais sobre curriculo, que enfatizam a
importancia da garantia de espaco para
contemplar as diferentes culturas e as
diversidades regionais, por exemplo,
vdo de encontro com o0 cenario
delineado pelas avaliacGes externas em
larga escala, focadas no desempenho
do aluno, que tendem a determinar
habilidades de competéncias a serem
entre

avaliadas. O desencontro

algumas das indicacdes teoricas sobre

Evento online
www.even3.com.br/conap2026

0s caminhos a serem seguidos pelas
politicas de curriculo e as implicacdes
dessas avaliacbes na determinagdo do
trabalho proposto nas redes de ensino
deveria ser enfrentado. Um fator
positivo é o destaque da utilizacdo de
tecnologias digitais que tem se tornado
uma caracteristica cada vez mais

presente nas avaliacdes externas,

facilitando a aplicacdo, correcdo e
analise dos resultados. A transparéncia
€ uma caracteristica fundamental das
avaliacbes externas, garantindo que os

critérios de avaliacdo, os itens das

provas e 0s resultados sejam
acessiveis a todos/as os/as
interessados/as. Entretanto, a
possibilidade de realizar analises

comparativas entre diferentes grupos de

alunos/as e escolas é uma das

principais criticas, pois escolas estédo

sofrendo ranqueamento diante dos
resultados, a questdo de comparar
realidades diferentes interfere
diretamente nos resultados

apresentados das avaliagdes externas.

5 IMPACTOS DAS AVALIACOES

EXTERNAS NO COTIDIANO
ESCOLAR E NAS POLITICAS
PUBLICAS

O cotidiano escolar demanda
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planejamento, rotina escolar, situagdes
de engajamentos dos/as alunos/as que
tornam

os/as protagonistas  das

atividades  apresentadas. = Também
demanda didaticas diversificadas para o
desenvolvimento das aulas, a fim de
seguir metodologias para trazer o/a
aluno/a a reflexdo. Assim, leva-lo/a a
diante de

posicionar-se situacoes

adversas, e, por meio desse
posicionamento, ir se construindo como
um ser humano, critico e reflexivo. Para
tanto, € necessario 0 respeito as
diferencas e refletir sobre a dimenséo
classificatéria da avaliagcdo educacional,
pois essa sustenta a selecdo e,
consequentemente, a negacao dos
percursos, conhecimentos e sujeitos
mal avaliados. Produzem-se espacos
diferentes

onde ao inscrever as

criancas, com o0s seus diferentes
conhecimentos/desempenhos, criam-se
possibilidades de exclusdo dentro do
préprio sistema. A escola ao abrigar as
criancas sem interpelar os processos de
exclusdo também incrementa a
possibilidade de que aquelas que néo
espelham a imagem proposta ganhem
visibilidade como o outro — aquele que
nao corresponde ao modelo idealizado.
Criam-se

novas possibilidades de

exercicio do controle autoritario,

tradicionalmente presente nas praticas
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de avaliacdo classificatéria.(Esteban;
Fetzner, 2015, p. 85) Luckesi (2010, p.
118) conceitua avaliagao como “[...] uma
ferramenta necesséaria ao ser humano
no processo de construgcdo dos

resultados que planificou produzir,

assim como o é no redimensionamento

da direcdo da acido”. Ela se faz

presente de maneira “formal ou
informal” nas diversas areas de
atividade humana: “programas
educacionais,  empresas, politicas

publicas, projetos, produtos e materiais,
instituicbes, sistemas educacionais e
alunos/as,

grupos de individuos:

professores/as, administradores,
técnicos, entre outros” (Nascimento &
Mota, 2004, p. 811). A partir disso,
compreende-se que as avaliacbes
externas sao uma parte importante das
politicas educacionais e das praticas
pedagdgicas no Brasil. Borges e
Fernandes (2019, p.435) afirmam que a
consideracdo da avaliacdo, seja
“‘externa ou interna, como um recurso
para que a aprendizagem do aluno

aconteca, s6 é possivel se ela estiver

efetivamente vinculada ao projeto
pedagdgico da instituicdo e amparada
pelo seu regimento”. O Saeb vem se
consolidando como um dos principais
instrumentos de avaliacdo da educagéo

no Brasil para entender a qualidade do
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ensino oferecido nas escolas. Segundo
Vianna (1989, p. 17),

educacional, até

a avaliacéao
recentemente, [...]
limitava-se a mensuracgao do
desempenho escolar, ou, entdo, era
modelo

concebida segundo um

simplista”. Como éarea estudada na
investigacdo cientifica, a avaliacdo se
transforma em uma atividade
“‘complexa”. Nas palavras do autor,

inicialmente, todo o seu enfoque

centraliza-se no/a aluno/a e nos
problemas de sua aprendizagem; aos
sem se afastar

poucos, entretanto,

desse interesse, modificou a sua
orientacdo e passou do estudo de
individuos para o de grupos, desses
para o de problemas e materiais
instrucionais. Na etapa atual, preocupa-
se com a avaliacdo do proprio sistema
educacional (Vianna, 1989, p. 19). E,
considerando a avaliacdo externa como
um instrumento crucial na formulacéo
sistema

de politicas publicas no

educacional brasileiro, ha
direcionamento nas metas para as
escolas com base em seu desempenho.
Contudo, a influéncia dessas avaliacdes
no ensino de disciplinas fundamentais
como Lingua Portuguesa e Matematica
tem sido alvo de criticas por parte de
educadores/as e especialistas. Mas

serd que essas avaliacbes realmente
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avaliam? Esse questionamento nos faz
refletir sobre as palavras de kohle
(2024, p. 02) que as avaliagdes
externas alinhadas ao projeto de
educagédo do neoliberalismo, impactam
de modo direto nas atividades
ordinarias da “salas de aula de todas as
etapas da Educacdo Basica brasileira,
por meio da criagdo de propostas de
bonificacdo de professores com base
no desempenho nas avaliagdes
padronizadas externas de seus alunos.”
Devido ao uso dessas avaliagOes,
aconteceram intensas discussoes sobre
a eficacia, importancia e consequéncias
para o sistema educacional do Brasil. O
papel e a influéncia das avaliacdes
externas na educacdo basica devem
ser examinados  cuidadosamente,
considerando seus efeitos - tanto

positivos  quanto  negativos. Um
exemplo de debate gerador é o fato de
ser fundamental reiterar a importancia
da abordagem critica para avaliactes
externas e esse processo se daria de
forma de uma chamada publica, rodas
de conversas, momentos pedagoégicos
voltados para o tema para ouvir as
pessoas que estdo diretamente ligadas
ao processo avaliativo. Nesse sentido, é
fundamental ressaltar que, embora
essas avaliagfes fornecam dados uteis

para a compreensdao do desempenho
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educacional e para a orientagdo de
politicas de melhoria, sua aplicacédo
indiscriminada ou excessiva pode
prejudicar o sistema educacional como
um todo. Bauer (2020, p. 10) alerta-nos
de que praticas pedagdgicas pautadas
na mera adequacdo do curriculo as
matrizes avaliativas advindas das
avaliacOes externas estao presentes de
modo amplo nos “sistemas de ensino,
gquer por meio da elaboracdo de
materiais estruturados ou orientacdes
mais direcionadas sobre o0 que ensinar,
quer pela adocdo de materiais
apostilados produzidos por empresas”.
Esse fendbmeno tem consequéncias
prejudiciais as finalidades de uma
educacdo emancipatoria. Percebe-se
que a consequente competicdo entre
profissionais e escolas, impulsionada
pelos resultados das avaliacdes
externas, cria um ambiente de pressao
e cobranca constante. Os/As
professores/as se veem obrigados/as a
direcionar seus esfor¢cos para preparar
os/as alunos/as especificamente para
testes muitas

esses padronizados,

vezes em detrimento de préticas

pedagbgicas mais diversificadas e
inovadoras. Além disso, a busca por
resultados imediatos e quantificaveis,
muitas

vezes, se sobrepbe a

preocupacdo com uma educacdo de
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qualidade e integral. Luckesi (2013)
considera que a avaliacdo educacional
no Brasil sempre teve um carater
coercitivo e voltado para o controle das
acOes dos/as avaliados/as. Reforga,
desta forma, o carater de imposicédo e
de disciplinamento do/a estudante com
base nas notas em que esse/a se
enquadra. Pelegrini e Pereira (2023, p.
10) pesquisaram a materialidade das
politicas de avaliacdo externa em uma
sala de 5° ano de uma escola publica,
localizada na cidade de Uberlandia/MG.
As autoras identificaram com a
pesquisa uma perspectiva meritocratica
de ensino, balizada pelas avaliacbes
externas, e que tem origem nos
principios neoliberais que norteiam as
atuais politicas educacionais, que
incitam uma reducdo dos processos
educativos ao estabelecer como fim
altimo apenas os resultados, e que tem
na meritocracia, o seu critério de
obtencdo da justica social. (Pelegrini &
Pereira, 2023, p. 10) (Alvernaz et al.,
2021)

qualitativa com 10 (dez) professores/as

realizaram uma  pesquisa
de 02 (duas) escolas da rede estadual
de ensino do Rio de Janeiro, sendo que
uma dessas escolas alcangou as metas
estabelecidas pela rede estadual e
recebeu bonificacdo salarial para os/as

professores/as. A pesquisa dessas
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estudiosas revelou “‘um engessamento
das praticas avaliativas e uma
supervalorizacdo dos testes objetivos
gque reproduzem o0s moldes das
avaliagbes externas” (Alvernaz et al.,
2021, p. 01) Observando o contexto da
rede de ensino estadual do Rio de
Janeiro, encontra-se a Avaliacdo
Externa Saerj. Essa avaliagcdo ditou o
curriculo escolar (Curriculo Minimo) por
meio do qual professores receberam
bonificacdo salarial. Outrossim, alunos
foram premiados com notebooks e
tablets, considerando os resultados dos
testes  padronizados de Lingua
Portuguesa e de Matematica e dos
indices produzidos pelo fluxo escolar
(aprovacéo/reprovacao). Essa avaliacéo
contou com a justificatva de
monitoramento da qualidade de ensino
oferecida, porém com um carater
regulador e de responsabilizacdo dos
agentes escolares pelo desempenho da
educacédo da rede de ensino. (Alvernaz
et al.,, 2021, p. 05) As pressdes por
resultados positivos nessas avaliacoes
ttm levado a um estreitamento
curricular, com um foco excessivo
nessas disciplinas-chave, em
detrimento de uma formacdo mais
ampla e abrangente. A Prova Brasil
fornece  dados

importantes  para

subsidiar analises sobre o desempenho
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dos/as alunos/as e das instituicbes de
ensino, assim como o Enem. Minhoto
(2016, p. 85-86) sintetiza que 0 Enem
vem, ao longo dos anos exercendo
influéncia no trabalho do professor, no
que toca ao planejamento das aulas e a
adocdo de instrumentos didaticos-
metodoldgicos afinados com sua matriz
de habilidades e competéncias, e
contribuido para o estabelecimento de
uma caracteristica mais propedéutica
ao EM [ensino médio] em detrimento a
uma formagdo eminentemente ao
exercicio da cidadania e a preservacao
de conhecimentos socialmente
valorizados, como deveria ocorrer com
a etapa final da escolarizacéo basica de
acordo com a CF/88 e a LDB/96. Como
Minhoto (2016), (Alvernaz et al., 2021,
p. 15), na pesquisa que realizaram,
“‘observa-se a reproducao dos
pressupostos da avaliagcdo externa no
ambiente escolar, endossada por
gestores e professores e replicada no
contexto de avaliacdo escolar, a qual
demanda outra postura didatico-
pedagogica”. O Governo Estadual e
Municipal através das secretarias de
educacdo dos estados e municipios
utilizam os resultados para monitorar o
desempenho das escolas sob sua
responsabilidade. Isso pode incluir a

identificacdo de areas de intervencéo, a
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implementagcdo de programas de
melhoria da qualidade da educacgéo e a
distribuicdo de recursos. Escolas e
Gestores Escolares, as escolas utilizam
0s resultados para avaliar seu préprio
desempenho em comparagdo com
outras escolas e em relacdo as metas
escolares

estabelecidas. Gestores

podem usar esses dados para
identificar areas cujos resultados estédo
abaixo do esperado e implementar
estratégias de melhoria pedagdgica e
administrativa. E salutar o trabalho
investigativo de Silva e Nascimento
(2019)

avaliacbes externas no contexto da

sobre o0s impactos das
Educacao Infantil. Elas ponderam que
O tema dos impactos das avaliacbes
externas nas praticas da Educacao
Infantil tem especial relevancia na atual
conjuntura da politica educacional, na
gual o direito das criancas exposto na
LDB 9394/96 a um desenvolvimento
gue compreenda seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, estd em
risco. E 0 que vemos acontecer através
da adocéo de praticas como a da Rede
de Educacéo Infantil do Rio de Janeiro,
gue introduz nas escolas de Educacao
Infantil um material preparatério para a
primeira avaliagcdo externa no Ensino
Fundamental, reduzindo a

aprendizagem da escrita e a pratica da
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leitura ao reconhecimento de letras,
associacbes de fonemas e relagéao
texto/figura. A funcao social da leitura e
da escrita, prerrogativa para o dominio
dessa fungdo, estd ausente. (Silva &
Nascimento, 2019,p. 216) Pelegrini e
Pereira (2023, p. 13) argumentam que,
pelas vivéncias de sala de aula, ficam
evidentes as exigéncias (habilidades e
competéncias) das avaliacdes externas
se mostram desconectadas da vida

escolar, pois ndo levam em

consideracdo a concretude e as
condicdes materiais de cada escola,
aluno e professor, imprimindo uma

pressdo e controle para que esses se

adequem, independentemente das
conjunturas que possuem”. Os/As
professores/as podem utilizar, no

entanto, os resultados das avaliactes
externas para orientar praticas de

ensino e aprendizagem. Podem,

também, analisar os resultados para
lacunas no

identificar aprendizado

dos/as alunos/as e ajustar seus
métodos de ensino para melhorar o
Ainda,

pesquisadores/as podem se debrucar

desempenho académico.
sobre os dados das avaliacdes externas
para estudar tendéncias educacionais,
analisar politicas publicas e realizar
estudos comparativos entre diferentes

regides ou paises. Por sua vez, as
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Organizacdes Internacionais como a
OECD

Cooperacédo e o0

(Organizacgéo para a
Desenvolvimento
Econbmico), usam o0s dados para
comparar o desempenho educacional
entre diferentes paises e regides,
influenciando debates globais sobre
politicas educacionais. Para que esse
uso seja possivel, no contexto escolar,
(2019) que

estudam o Sistema de Avaliacao

Borges e Fernandes

Educacional do Estado de Goias
(SAEGO), criado em 2011, afirmam que
0 Saego e outras avaliagcdes externas
se tornarem um mecanismo pedagdgico
para a gestdo no cotidiano escolar, faz-
se necessario efetivar as funcdes dos
gestores em uma perspectiva
democrética, destacando e valorizando
os elementos da realidade na qual eles
estdo inseridos. E ressocializa-los com
os profissionais da escola, o grupo
um movimento

gestor podera criar

propicio para edificar o trabalho
coletivo, na busca da concretizacdo de
uma escola publica democrética, que é
para todos e também ensina a todos.
Assim, é imprescindivel na esséncia da
atuacdo da gestdo escolar e do
horizonte da sua organizacdo, a
assertividade e a clareza na definicao
da escola que queremos e no sujeito

que vislumbramos formar. (Borges &
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Fernandes, 2019, p. 435) As avaliagbes
externas tém impactado as politicas
educacionais no Brasil, influenciando
desde a formulacdo de politicas
publicas até a definicdo de diretrizes
curriculares. Elas fornecem dados
importantes para a tomada de deciséo e
metas

para 0 monitoramento de

educacionais e também enfrentam
criticas, como a énfase excessiva em
resultados de testes padronizados, o
que pode  distorcer  prioridades
educacionais e incentivos. Aléem disso,
ha desafios em relacdo a equidade no
acesso a educacdo e a qualidade das
escolas. Nesse sentido, para Esteban e
Fetzner (2015, p. 77), o enfrentamento
da evidente insuficiéncia da
aprendizagem de muitas criancas em
seu percurso de escolarizacdo precisa
ser realizado com a indagacdo das
bases de definicdo das finalidades e
processos considerados legitimos na
escola e suas relacdes com a producéo
de resultados escolares desiguais que
historicamente penalizam criancas dos
grupos sociais subalternizados.
Igualmente é necessario considerar que
a grande exposicdo dos resultados

indesejaveis contribui para a
invisibilidade de experiéncias cotidianas
em que se tecem conhecimentos e

aprendizagens, nem sempre traduziveis
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nos parametros e escalas que
estruturam o exame estandardizado.
Enfim, os resultados das avaliacdes
externas podem ser utilizados por um
amplo conjunto de instituicdbes e
organizacbes, de modo favoravel ao
processo de ensino e aprendizagem,
desde o nivel federal até o individual,
para monitorar, avaliar e melhorar a
gualidade da educacdo no Brasil. No
entanto, é fundamental que tais
avaliacbes sejam utilizadas de forma
critca e responsavel, evitando-se
simplificacbes e generalizacbes que
possam distorcer sua real contribuicdo
para a educacdo. Os resultados do
(2023),

avaliacbes externas no ambito da

estudo de Nina sobre

Secretaria Estadual de Educacéao
(SEDUC) do Para, na 5% Unidade
Regional de Ensino, referente as

escolas da cidade de Santarém-PA,
verificou-se que as escolas santarenas
tém apresentado um bom indice nas
avaliacbes externas de larga escala,
alcancando numeros relevantes entre
as escolas do Estado do Para. Nina
(2022) adverte, no entanto, a partir dos
dados obtidos na pesquisa dela, que as
sobre as

informacdes avaliacbes

~

externas ndo chegam até os

professores com celeridade,

demonstrando a falta de eficiéncia da
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SEDUC-PA para ofertar estes dados. A
falta de discussGes com os familiares
dos alunos sobre estes resultados pode
estar atrapalhando o desenvolvimento
estes dados

escolar, visto que

evidenciam 0s problemas de
aprendizagem dos educandos. Os
professores relataram ter conhecimento
sobre a matriz referencial dos exames,
sobre os distratores e as escalas de
proficiéncia das avaliacbes externas.
(Nina, 2022, p. 89) Cabe destacar que
o/a professor/a possui em suas
atribuicbes o planejamento e atividades
visando sempre que o/a estudante
alcance seus objetivos propostos,
porém, € por meio da avaliacdo da
aprendizagem que ele/a consegue
observar as nuances desse processo
de ensino e aprendizagem. A
interpretacdo dos resultados com base
em critérios previamente definidos séo
alguns dos pilares do processo
avaliativo. Contudo, cabe ressaltar que
a avaliacdo ndo pode ser meramente
reduzida ao testar e medir (Sant'anna,
2014).

externas sao ferramentas fundamentais

Em sintese, as avaliacdes
para o desenvolvimento de politicas
publicas educacionais no Brasil. Elas
fornecem dados essenciais para a
identificacéo de problemas,

monitoramento do progresso,
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formulacdo de politicas, distribuicdo de

bY

recursos, incentivo a melhoria da
gualidade, capacitacdo de professores
e envolvimento da comunidade. Ao
utilizé-las de maneira estratégica, €
possivel promover uma educacdo mais
justa e de qualidade para todos. Se
maneira

usadas de estratégica,

enfatizamos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo, aponta problemas e

avangcos relacionados a avaliagédo

externa. Esses incluem uma
padronizacdo excessiva do ensino,
pressao por resultados, simplificacao da
aprendizagem e a desconsideracao de
fatores socioculturais. Foi também
notado que essas avaliacbes podem
aumentar as desigualdades
socioeconbmicas e fomentar uma
cultura de competicdo em detrimento da
diversidade e da cooperacdo. No
contexto das avaliacbes externas e do
aspecto do neoliberalismo a escola é
posicionada com um organismo que
recebe ordens externas e isto pode ser
prejudicial, conforme aponta Bondioli
(2004)

indicadores como uma regra imposta.

quando se refere aos

Assim, Bondioli (2004) j4 apontava que

indicadores gerais de educacdo né&o
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sdo capazes de apontar diversas
nuances do meio educacional, como as
particularidades de cada escola, meio
inseridos 0s
Cabe

gue O processo avaliativo

social ao qual estédo

estudantes, entre  outros.
destacar,
deve ser continuo respeitando as
guestdes sociais e emocionais dos/as
estudantes -isso porque avaliar em
larga escala pode trazer resultados que
escolar-

estdo fora do contexto

tornando o0 processo ensino e
aprendizagem nao voltado apenas para
treinar os/as alunos/as para realizar
testes e resolver questbes de forma
mecanizada, mas sim formativa. Nesse
contexto, € fundamental que as
avaliacbes externas sejam analisadas
criticamente e utilizadas de maneira a
contribuir efetivamente para a melhoria
da qualidade da educacdo, sem
comprometer os valores essenciais da
formacdo dos/as estudantes e o papel
social da escola. Sendo assim, €
necessario um esfor¢co coletivo para
construir um sistema de avaliacdo mais
justo e integro, que considere as
diversas realidades e contextos das
escolas brasileiras. Nesse sentido, as
avaliacbes externas devem ser uma
ferramenta para o desenvolvimento
educacional, ndo um fim em si mesmas.

Somente assim poderemos garantir que
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as avaliagbes contribuam para a

formacdo de individuos criticos e
reflexivos, preparados para enfrentar os
desafios de wuma sociedade em
constante transformacdo. Retomando a
pergunta geradora do presente artigo, €
perceptivel a necessidade de uma
revisdo do formato avaliativo, visto que
este desconsidera fatores importantes
para o aprendizado dos estudantes e
homogeniza o processo educacional
ignorando as diferengcas sociais t&o

evidentes no nosso pais. E preciso a

participagdo ativa da comunidade
escolar (professores/as, gestores/as,
maes, pais, alunos/as), mas, além

disso, fomentar a formacdo continuada
dos/as professores/as, para que eles/as
tenham subsidios e criticidade para
ativamente sobre a

intervir mais

avaliacdo externa. Diante disso, a
compreensdao dos resultados das

avaliacoes externas deve ser

acompanhada de uma  analise
contextualizada que leve em conta as
especificidades de cada escola, regiao
e comunidade. O debate sobre as
avaliacbes externas no Brasil reflete
nao apenas questbes técnicas, mas
interesses,

também  conflitos de

disputas politicas e diferentes
concepcdes de educagédo. A construcao

de um sistema de avaliagdo mais justo
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e integral requer o envolvimento de
todos o0s atores do  processo
educacional, como ja enfatizado. E

sempre valido lembrar que os/as
professores/as desempenham um papel
fundamental nesse processo e € crucial
garantir que tenham o suporte e o
reconhecimento  necessarios  para
enfrentar os desafios impostos por esse
sistema de avaliagdo. A andlise das
avaliacbes externas no Brasil deve

considerar também experiéncias
internacionais e as melhores praticas
adotadas em outros paises, sem,
contudo, ensejar em uma transposicao
de modelos desconsiderando a
realidade e necessidades do contexto
educacional brasileiro. Sugere-se a
busca por uma avaliacdo mais inclusiva
e abrangente deve contemplar néao
apenas aspectos cognitivos, mas
também socioemocionais e culturais
dos/as estudantes. O feedback aos/as
professores/as de modo dialogado,
reflexivo, sem  culpabilizacdo, €
necessario. O compartiihamento dos
resultados com os/as professores/s
deve ser de maneira construtiva que
fomente o trabalho colaborativo com
outros profissionais da educacdo e o
envolvimento de discentes e familiares.
E importante que eles/as compreendam

onde estdo os desafios e onde estdo
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tendo sucesso. Isso pode ajuda-los/as a
ajustar suas praticas de ensino e a
concentrar os esforgcos nas areas mais
necessarias, sem pressao e, 0 mais
importante, sem perder de vista o papel

social da educacéo.
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