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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a organizagao territorial e socioeconémica das
comunidades ribeirinhas de Sdo Carlos do Jamari e Cavalcante, situadas no Baixo Madeira,
Porto Velho/RO. O estudo investiga os desafios enfrentados por essas populacdes, como a
falta de infraestrutura basica, a inseguranca fundiaria e os impactos de desastres ambientais,
como a enchente de 2014 e a seca de 2024. Utilizando conceitos de multiterritorialidade,
justica socioespacial e bem viver, a pesquisa busca compreender as relagdes entre territdrio,
identidade e praticas culturais dessas comunidades. O trabalho propde identificar as
condicoes que dificultam o acesso a politicas publicas eficientes. Destaca-se a importancia
de integrar as necessidades locais no planejamento territorial, promovendo o respeito pelas
praticas culturais e o reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades. A pesquisa se
fundamenta em visitas técnicas, analise documental e entrevistas com moradores locais,
buscando oferecer diretrizes que possam subsidiar a formulacado de politicas publicas mais
inclusivas e adaptadas as realidades do Baixo Madeira. Essas diretrizes visam promover a
autonomia das comunidades e o desenvolvimento sustentavel, respeitando suas

especificidades culturais e territoriais.

Palavras-chave: Comunidades ribeirinhas; Baixo Madeira; Multiterritorialidade; Justica
socioespacial; Politicas publicas.
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INTRODUGAO

O territério do municipio de Porto Velho, capital do estado de Rondénia, foi
significativamente interpelado por ocorréncias ambientais nas ultimas décadas,
muitas vezes atreladas a execugéo de grandes projetos governamentais, tendo como
principal atuante na regido, o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento)
(Alentejano e Tavares, 2019). Cabe aqui como exemplo, a construgdo das Usinas
Hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau, tidas como principais obras de infraestrutura
do PAC (Borges, 2012) cujo reservatoério gerou a inundagao de amplas areas com uma
variacdo anual entre 31km? e 108km?, tratando-se apenas da Hidrelétrica de Jirau.
Entretanto, nem todas as familias conseguiram adaptar-se ao novo estilo de vida, visto
que esta nova realidade urbana conflita com a cultura e modo de vida ribeirinha
(Borges, 2012).

Em 2014, Porto Velho sofreu com a histoérica cheia do rio Madeira que devastou
inumeras comunidades ao atingir uma cota de alagamento de 19,14 metros, segundo
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), desafiando a resiliéncia dos povos tradicionais.
O evento resultou em varias medidas emergenciais por parte da Defesa Civil e do
poder publico municipal e, em resposta a essa calamidade, o poder publico buscou
mitigar os impactos sobre a populagéo afetada.

Como consequéncia da enchente, a comunidade de Sao Carlos do Jamari, no
Baixo Madeira, bem como Terra Caida e Curicacas, foram algumas das diversas
localidades impactadas. Sao Carlos sofreu danos massivos em razao do alagamento,
mas as outras duas comunidades foram completamente tomadas pela enchente e
seus moradores, a partir dai, ficaram sem um lar para retornar e constituiram a
comunidade que viria a ser Cavalcante. Apds esse processo, a comunidade tem
passado por uma série de desafios, especialmente relacionados a insegurancga
fundiaria e a auséncia de apoio governamental efetivo.

Chaves (2009) discute que o modo de vida do povo ribeirinho é guiado por seus
valores socioculturais e dindmicas sociais, gerando uma resiliéncia que foi

evidenciada em Sao Carlos, onde os moradores, apesar de sua vulnerabilidade,
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demonstraram capacidade de organizagdo comunitaria para lidar com os desafios do
retorno e da reconstrugdo. No entanto, Alves et al. (2020) sublinha que “o impacto
psicoldgico e socioecondmico causado pela enchente ainda se faz presente, com
muitas familias enfrentando inseguranga habitacional e perda de lagos comunitarios.”

Eventos que ocorreram em um relativo curto periodo de tempo evidenciam a
vulnerabilidade das comunidades ribeirinhas em diversos aspectos, principalmente
quanto a necessidade de assisténcia por parte de Porto Velho e o risco de isolamento
territorial. Tal cenario levanta um importante questionamento: como as comunidades
ribeirinhas estdo sendo assistidas pelo planejamento territorial? O meio urbano do
distrito sede de Porto Velho diverge em varios aspectos de S&o Carlos do Jamari e
Cavalcante, bem como das demais comunidades ao longo do baixo Madeira. Logo,
questiona-se aqui, a flexibilidade e interesse do poder publico municipal em atender
as necessidades destas comunidades em conformidade com a realidade desses

territorios.

METODOLOGIA
A pesquisa se baseia em uma analise de documentacgao oficial da Prefeitura de

Porto Velho, em especial legislacdo e planos de intervengcdo de comunidades
ribeirinhas localizadas no territério do municipio. Foram utilizadas para pesquisa as
legislagcbes de: Relatérios do Plano Diretor Participativo Municipal( PDPM), Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgcamentaria Anual;

Os trabalhos de campo proporcionaram levantamentos fotograficos e coleta de
dados in loco, principalmente através de contato direto com a comunidade local.
Foram realizadas conversas informais com moradores, onde buscou-se questionar a
percepcao destes sobre os problemas da comunidade e a atuacédo do poder publico
em desenvolver solugdes, além de entender suas demandas e a luta pela
permanéncia no territorio.

O conceito de maquina publica, desenvolvido por autores como Bourdieu

(1994) e Elias (1994), refere-se a estrutura e funcionamento das instituicées estatais
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e como elas operam na gestdo de recursos, na implementacdo de politicas e na
manutencdo de um status quo politico e social. Em muitas ocasides, a "maquina
publica" nao funciona de forma eficiente ou inclusiva, sendo utilizada por grupos ou
individuos para consolidar poder e privilégios, em detrimento das popula¢gdes mais
vulneraveis. No contexto do municipio de Porto Velho, a gestdo das comunidades
ribeirinhas do Baixo Madeira, como as de Sao Carlos e Cavalcante, pode ser
influenciada por esse modelo de maquina publica, em que as decisdes politicas e a
execugcao de politicas publicas nem sempre refletem as reais necessidades e
demandas dessas comunidades.

As comunidades ribeirinhas do Baixo Madeira, como Sao Carlos e Cavalcante,
exemplificam a complexidade territorial descrita por Milton Santos (2002), que
concebe o0 espagco como uma totalidade formada por sistemas de objetos e agdes em
constante transformacao. Esse espago ndo € apenas palco das interagdes sociais,
mas também o produto das contradi¢des entre o global e o local, entre o tradicional e
o0 moderno. Essa visao dialoga diretamente com o conceito de multiterritorialidade de
Haesbaert (2004), que evidencia como diferentes territorialidades coexistem e se
sobrepdem, refletindo tanto os lagos culturais e identitarios das comunidades quanto
as imposigdes externas, como a auséncia de politicas publicas efetivas.

A comunidade apresenta uma dinamica territorial marcada por intensas
interagdes sociais e culturais, mediadas pelas condi¢gdes naturais do rio Madeira e
pela auséncia de politicas publicas eficazes. Nesse contexto, a escolha desse recorte
geografico justifica-se pela relevancia da multiterritorialidade (Haesbaert, 2004), que
se manifesta na convivéncia e interdependéncia entre as duas comunidades,
formando um espaco vivido compartilhado, mas com identidades territoriais proprias.
Essa dinamica exige um olhar atento para compreender como as relagdes
socioecondmicas e culturais sao impactadas pelas politicas ou pela auséncia delas,

que afetam diretamente o direito a cidade e a dignidade territorial.
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ANALISE DE RESULTADOS

O municipio de Porto Velho, por meio da SEMPOG (Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e Gestdo), realiza periodicamente conferéncias
participativas ndo so6 na area central, mas também nos diversos distritos, com o intuito
de coletar diretamente dos moradores as principais necessidades relacionadas ao
desenvolvimento urbano local. Contudo, conforme apontado nos relatérios obtidos
(SEMPOG 2024), as demandas mais frequentes referem-se a areas como saude e
educacao, que nao fazem parte das responsabilidades atribuidas ao Plano Diretor
Participativo. A prioridade do plano €, principalmente, o estudo e a proposi¢cao de
melhorias no parcelamento, uso e ocupacgao do solo urbano em Porto Velho. Apesar
disso, as questdes de saude e educacao, embora fora de sua competéncia direta, sdo
registradas durante as conferéncias, catalogadas e encaminhadas as secretarias
competentes.

A questdo é que para que haja uso e inclusdo das demandas recebidas do
baixo Madeira nesses planos, € necessario embasamento em leis municipais que
fundamentam e justificam o investimento para tais intervengdes. Entretanto,
demandas no distrito-sede recebem praticamente toda a atengéao do poder publico, ja
que nao existem leis especificas que reservem parte do orcamento para suporte e
melhorias nas comunidades ribeirinhas. Logo, as a¢gdes que ocorrem, sao de apoio e
sazonais, 0 que nao supre totalmente a demanda. As comunidades precisam de
melhorias fixas e de desenvolvimento progressivo dentro de seu territério.

Herminia Maricato (2021) afirma que “[...] a auséncia de planejamento urbano
e politicas estruturadas em regides periféricas perpetua desigualdades e transfere as
iniciativas pontuais o peso de resolver problemas de carater estrutural” (p. 45). Nesse
contexto, a atuacao de universidades e institutos federais, apesar de sua relevancia,
enfrenta limitagdes diante da magnitude dos desafios enfrentados pelas comunidades
ribeirinhas. Portanto, além de reforgar o impacto dessas acdes, € imprescindivel
investir em processos de capacitacdo comunitaria que fortalecam as liderangas locais
e promovam solugdes autossuficientes. Essa abordagem, associada ao
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direcionamento de recursos financeiros e a ampliagado do acesso a educacgao, poderia
permitir que as proprias comunidades fossem protagonistas de suas transformacgoes.
Assim, a autonomia e a melhoria da qualidade de vida poderiam ser alcangadas de
maneira sustentavel, reduzindo a dependéncia de intervengdes externas.

Rogério Haesbaert (2011) traz o conceito de multiterritorialidade, no qual
argumenta-se que as comunidades ribeirinhas nao estdo limitadas a um unico
territorio fisico, mas constroem suas identidades por meio de uma rede de espacgos
interligados. S&o os rios, as areas de pesca, as terras agricolas e os espagos urbanos,
onde buscam acesso a servicos essenciais, como saude e educagdo. Esse
entendimento é crucial para a formulacdo de politicas publicas que considerem as
especificidades desses territérios e, mais importante ainda, respeitem as complexas
relagdes que essas comunidades mantém com os seus multiplos espacgos de vida.

O conceito de multiterritorialidade é essencial para compreender as dinamicas
sociais e culturais das comunidades ribeirinhas no Brasil, especialmente na Amazénia.
Rogério Haesbaert (2011) destaca que os territérios vividos por essas comunidades
nao podem ser limitados a perspectiva geografica tradicional de um espacgo fixo e
delimitado. Para ele, as comunidades ribeirinhas constroem sua existéncia em uma
rede de territérios interconectados, que incluem os rios, as areas de pesca, as terras
cultivaveis e os centros urbanos onde acessam servigos basicos. Essa multiplicidade
de espacos evidencia uma relagdo complexa com o territorio, que vai além do uso

fisico e engloba dimensdes culturais, simbdlicas e politicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Investir em infraestrutura basica, como saneamento, energia elétrica e
transporte fluvial, € essencial para garantir condi¢des dignas de vida e criar a base
para melhorias adaptadas as necessidades especificas das comunidades ribeirinhas.
Segundo Becker (2007), “[...] a falta de infraestrutura compromete n&o apenas a

qualidade de vida das populacdes locais, mas também a viabilidade de atividades
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econdmicas sustentaveis que podem integrar a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento social” (p. 112).

Ao revisar o relatorio do PDPM de 2024 emitido pela secretaria Municipal de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SEMPOG), notou-se que as secretarias
municipais e estaduais possuem, sim, programas de apoio e politicas de
desenvolvimento, mas sao sazonais ou pautas genéricas para serem aplicadas de
forma padronizada em areas majoritariamente urbanas ou em processo de
urbanizagao. O Plano Diretor Participativo Municipal € uma iniciativa necessaria e de
extrema importancia, visto que permite as comunidades, ter voz ativa em seu
planejamento perante o municipio. Porém nao tem objetivo de executar as solicitagdes
que coleta e foi estruturado para este fim, logo nao ha falha ai.

O PDPM tem o objetivo de realizar conferéncias nos distritos de Porto Velho
em datas divulgadas a populagao, para que esta tenha voz ativa no desenvolvimento
da sua comunidade. A entrave estd no processo a partir dessa etapa, em que as
solicitacdbes nas areas de saude, educagao e afins, sdo direcionadas para as
determinadas secretarias municipais.

O PLOA, Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2025 ja foi elaborado e n&o
contempla boa parte das demandas ja reincidentes. Na area da saude, Sao Carlos
conta com um posto de saude/UBS e tende a permanecer assim, pelo menos até o
proximo PLOA, mesmo que ja tenha manifestado problemas de zoonoses em razao
do grande numero de caes desabrigados circulando pela comunidade. Também nao
possui uma farmacia municipal ou qualquer outra assisténcia a saude além da UBS.

Ha aqui uma identificacdo social mutua, mas que nao descaracteriza uma
comunidade da outra. O retorno dos moradores a Sao Carlos apds a enchente e a
cooperagao com Cavalcante € um bom exemplo do quanto o territério € importante
para os moradores., que, apesar dos avisos da Defesa Civil, retornaram ao seu
territério tradicional e reconstruiram a comunidade para que pudessem voltar as suas
casas. Principalmente porque para alguns, era o unico lugar que tinham para viver,
visto que o territorio € um espaco resultante das praticas sociais (Santos, 2000), e o
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Baixo Madeira possui sua identidade (Lynch, 1997) e merece sua valorizagdo como
tal.
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