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RESUMO

A faixa de fronteira do estado de Ronddnia constitui um espaco estratégico da Amazénia
brasileira, marcada por intensas disputas territoriais e pela atuagdo desigual das politicas
publicas em multiplas escalas de gestdo. Mais de 50% do territério estadual encontra-se
inserido nessa faixa, abrangendo 27 municipios, dos quais nove fazem fronteira internacional
com a Bolivia. O presente trabalho analisa os rebatimentos territoriais das politicas publicas
sociais e territoriais nesses municipios, a luz da Geografia dos Direitos Humanos, no periodo
de 1970 a 2024. Parte-se da compreensao de que a expansao da fronteira agrohidromineral,
associada a projetos desenvolvimentistas, produziu profundas reconfiguragdes territoriais,
intensificando conflitos socioambientais e violagdes de direitos humanos fundamentais,
especialmente em territorios tradicionalmente ocupados. A metodologia adota abordagem
qualiquantitativa, fundamentada no materialismo histérico-dialético, articulando revisao
bibliografica, analise documental, dados geoestatisticos oficiais, cartografia tematica e
trabalhos de campo. Os resultados evidenciam a fragmentagdo das politicas publicas
territoriais e a sobreposi¢ao de escalas decisorias, apontando para a necessidade de politicas
integradas, multiescalares e territorialmente referenciadas para a promocao da cidadania na
fronteira amazonica.

Palavras-chave: Faixa de fronteira; Politicas publicas territoriais; Cidadania; Direitos humanos;
Rondénia.

INTRODUGAO

A faixa de fronteira brasileira tem sido historicamente concebida como espaco
estratégico para a soberania nacional e para a expansao econémica, sendo alvo de
politicas territoriais orientadas por interesses geopoliticos e desenvolvimentistas
expansionistas. No estado de Rondbnia, essa condigdo assume centralidade, uma
vez que mais da metade do territério estadual encontra-se inserida na faixa de
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fronteira internacional, concentrando extensas areas protegidas, Terras Indigenas,
territérios quilombolas e Unidades de Conservagéao. A partir disso, desde a década de
1970, politicas publicas de integragao territorial, colonizagéo dirigida e expanséo da
infraestrutura promoveram profundas transformagdes socioespaciais, reconfigurando
as dinamicas de uso e apropriacao do territorio.

Essas politicas operam em diferentes escalas de gestado, sendo elas federal,
estadual e municipal, que frequentemente de forma desarticulada, acabam por
produzir um ordenamento territorial fragmentado e intensificam conflitos fundiarios e
socioambientais. Nesse contexto, a cidadania e os direitos humanos tornam-se
profundamente territorializados, condicionados tanto a capacidade institucional do
Estado quanto a mobilizagdo sociopolitica de comunidades tradicionais e povos
indigenas. Este trabalho tem como objetivo analisar os rebatimentos territoriais das
politicas publicas territoriais nos municipios fronteiricos de Rondénia, enfatizando as
escalas de gestao e seus impactos sobre a efetivagao da cidadania.

METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualiquantitativa, fundamentada no método do
materialismo histérico-dialético, compreendendo o espago geografico como produto
histérico das relagcdes sociais e das disputas entre distintos projetos de territorio. O
percurso metodoldgico inclui revisdo bibliografica sobre fronteira, politicas publicas
territoriais, gestdo ambiental, cidadania e direitos humanos; analise documental de
politicas publicas formuladas e implementadas nas escalas federal, estadual e
municipal; levantamento de dados geoestatisticos junto a instituicbes oficiais, como
IBGE, INPE e INCRA; analise de imagens de satélite; e trabalhos de campo realizados
em municipios da faixa de fronteira.

A cartografia tematica constitui instrumento central da analise, permitindo a
espacializagdo das areas protegidas, dos municipios fronteiricos e das pressdes
territoriais em curso.

ANALISE DE RESULTADOS

Os resultados evidenciam que os municipios da faixa de fronteira rondoniense
concentram multiplas territorialidades em disputa, resultantes da sobreposi¢cao entre
areas protegidas, territérios tradicionalmente ocupados e frentes de expansido do
agrohidromineral-negdcio. Esse processo expressa a materializacdo espacial de
projetos territoriais conflitantes, conforme discutido por Becker (2007) e Silva (2015),
nos quais a logica da expansao do capital redefine usos, fungdes e significados do
territério amazénico

A partir disso, podemos observar a analise cartografica da Figura 01, que
permite visualizar a distribuicdo dos municipios inseridos na faixa de fronteira em
Ronddbnia e sua relacdo direta com areas de alta sensibilidade socioambiental.
Portanto, o mapa evidencia que grande parte desses municipios se localizam na
porcao oeste e sudoeste do estado, regides historicamente marcadas pela presenga
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de extensas areas protegidas e, simultaneamente, por intensos processos de avango
da fronteira agropecuaria, da exploragdo madeireira, grilagem e da apropriagcéo
privada da terra. Tal configuracéo refor¢a a leitura do territério como resultado da
interacdo entre sistemas de objetos e sistemas de agbes, conforme proposto por
Santos (2014), evidenciando a seletividade da agao estatal sobre o espaco

Figura 01: Mapa da faixa de Fronteira do Estado de Rondénia
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Fonte: Elaboragéao propria, 2026.

Diante do exposto, a leitura cartografica da Figura 1 também permite situar os
municipios da faixa de fronteira rondoniense no contexto mais amplo do Arco Central
da Amazoénia, area caracterizada pela intensificacao recente das frentes de expansao
do agronegécio, da exploragao madeireira e da apropriacéo privada da terra.

Diferentemente do Arco do Desmatamento classico, historicamente associado
ao sudeste da Amazébnia, o Arco Central expressa uma nova etapa da expansao da
fronteira, marcada pela interiorizagdo dos processos de ocupacao e pela incorporacao
de territérios anteriormente protegidos ou considerados marginais a dindmica do
capital. Esse movimento corresponde ao que Becker (2007) define como
reestruturagdo da fronteira amazénica, associada a novas estratégias geopoliticas e
econdmicas de integracéo territorial.
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Nesse contexto, Rondbnia ocupa posigdo estratégica no Arco Central,
funcionando como territério de articulagdo entre antigas frentes de colonizagéo
agricola e novas areas de avanco do agrohidromineral-negécio. Os municipios
fronteiricos inseridos nesse arco revelam uma combinacao particular de pressdes
territoriais: de um lado, a consolidagédo de sistemas técnicos e logisticos voltados a
producao de commodities; de outro, a presenca significativa de Terras Indigenas,
territérios quilombolas, extrativistas e Unidades de Conservacao, que passam a ser
alvo de disputas intensificadas. Essa condicdo confirma a interpretacdo de Silva
(2015) sobre Rondbnia como espaco estratégico da expanséao recente do agronegocio
na Amazonia.

Segundo Borges (2018), tal assimetria entre politicas de fomento econdmico e
politicas de protecao territorial expressa a contradi¢gao estrutural da atuagao estatal
na Amazénia. Dessa maneira, a analise dos resultados indica que o Arco Central se
configura como espaco onde as contradi¢gdes das politicas publicas territoriais tornam-
se mais evidentes. A partir disso, as politicas de integracdo e desenvolvimento,
formuladas majoritariamente em escala federal, priorizam a fluidez territorial e a
insercdo desses espacos nas cadeias globais de producdo, enquanto as politicas
socioambientais e de protecdo territorial desarticuladas, apresentam baixa
capacidade de contengdo dos impactos gerados. Portanto, essa assimetria entre
politicas de fomento econbmico e politicas de garantia de direitos aprofunda a
fragmentacdo da gestdo territorial e contribui para a ampliagdo dos conflitos
socioambientais.

Além disso, ao situar a faixa de fronteira rondoniense no interior do Arco Central
da Amazbnia, torna-se possivel compreender que os rebatimentos territoriais
observados ndo sao fendmenos isolados ou localizados, mas parte de um processo
regional mais amplo de reordenamento territorial. Essa leitura dialoga com a
abordagem de Martins (2009), ao evidenciar a fronteira como espaco de degradagao
do outro e de negacéo sistematica de direitos, com isso, tal processo redefine o papel
do Estado, fragiliza instrumentos de ordenamento territorial e subordina a efetivacao
da cidadania as dindmicas do capital, intensificando vulnerabilidades sociais e
ambientais nos municipios fronteirigos.

Conforme Santos (2014), a auséncia de uma racionalidade territorial
integradora resulta em politicas fragmentadas e incapazes de responder as
complexidades do espacgo vivido, sob esse viés, essa leitura regional reforca a
necessidade de politicas publicas territoriais articuladas, capazes de considerar as
especificidades do Arco Central e de integrar escalas de gestdo, sob pena de
aprofundar a seletividade da cidadania e a violacédo de direitos humanos na fronteira
amazébnica. Dessa maneira, a atuagdo das politicas publicas territoriais revela
descompassos entre formulagao, implementacao e efetividade, uma vez que, embora
muitas diretrizes sejam definidas em escala federal, temos assim um quadro
institucional que corrobora com as analises de Borges (2018) sobre a fragmentagao
da governancga territorial na Amazénia. Diante deste cenario, a execugao dessas
politicas depende das capacidades institucionais estaduais e municipais, que
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frequentemente, infelizmente, demonstram-se sendo limitadas. Ademais, esse cenario
compromete a efetividade das politicas sociais e territoriais, reforcando desigualdades
socioespaciais, além de diversas vulnerabilidades.

Com o objetivo de sistematizar essas relagdes e evidenciar os diferentes
rebatimentos territoriais conforme as escalas de gestdo, o Quadro 01 sintetiza as
principais politicas publicas territoriais, os niveis de atuagao do Estado e seus efeitos
observados na faixa de fronteira de Rondénia.

Quadro 1 — Politicas publicas territoriais, escalas de gestao e rebatimentos na faixa
de fronteira de Rondénia

Ezzilt;:e Principais politicas e instrumentos Rebatimentos territoriais observados
Politicas de integragéo territorial; Expansao da fronteira agrohidromineral;
grandes projetos de infraestrutura intensificagdo da pressao sobre Terras
Federal (rodovias, hidrelétricas); politica Indigenas, territorios quilombolas e
ambiental e fundiaria; diretrizes Unidades de Conservacdo; aumento dos
nacionais de desenvolvimento conflitos fundiarios e socioambientais
. . Aplicagao seletiva do ordenamento
Zoneamento Socioecondmico- R S :
. ™ : . territorial; fragilizagdo dos instrumentos
Ecologico (ZSEE); politicas ambientais ~ . . ~ ]
Estadual L de protegcdo ambiental; atuagdo ambigua
estaduais; programas de ~ : AR ~
! ; entre preservagéao e incentivo a expansao
desenvolvimento regional d o
0 agronegocio
Baixa capacidade institucional;
Politicas sociais basicas; uso e precariedade na oferta de servigos
Municipal ocupagao do solo; servigos publicos publicos; dependéncia de politicas
(saude, educagéo, assisténcia social) federais; dificuldades na mediagao de
conflitos territoriais

Fonte: Elaboragéo propria, 2026.

A leitura integrada do quadro evidencia que a gestao territorial na faixa de
fronteira opera de forma desarticulada, reforgando a seletividade da cidadania e a
fragilidade da protecao dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, observa-se a
emergéncia de estratégias de resisténcia e participagdo social, por meio de instancias
de deliberagao participativa e mobilizagao coletiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos rebatimentos territoriais das politicas publicas nos municipios
fronteiricos de Rondbnia evidencia que a faixa de fronteira € um espaco marcado por
disputas permanentes e profundas contradicbes. Nesse territério, a garantia da
cidadania e dos direitos humanos costuma ceder lugar a légica dos interesses
econdmicos hegemonicos, que orientam grande parte das decisdes sobre o uso e a
ocupacao do espaco. Em suma, a falta de articulagao entre as diferentes escalas de
gestdo compromete a efetividade das politicas publicas territoriais e acaba por
aprofundar desigualdades socioespaciais e ambientais ja historicamente
consolidadas.
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Diante desse cenario, torna-se evidente que a promocado da cidadania na
fronteira amazdnica depende da construgao de politicas publicas integradas, capazes
de dialogar entre as escalas local, estadual e federal. Dessa forma, essas politicas
precisam estar ancoradas no territorio vivido, reconhecendo e fortalecendo as
territorialidades tradicionais, ao mesmo tempo em que articulam gestao territorial,
participacéo social e a efetiva garantia dos direitos humanos.
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