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RESUMO

Politicas de reordenamento territorial sdo inerentemente controversas, dada a magnitude das
externalidades socioeconémicas sobre as populagdes locais. A Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n.° 188/2019 — inserida no contexto do Pacto Federativo — preconiza a
incorporacao de entes federativos subnacionais que apresentem populacao inferior a cinco
mil habitantes e inviabilidade financeira (receita prépria) abaixo do limiar de 10% da receita
total. Tal medida promoveria uma substancial reconfiguracdo da malha municipal do pais,
resultando em municipios com extensas areas e/ou adensamento populacional critico, o que
suscita debates acerca da eficiéncia da gestdo publica e da capilaridade na prestacédo de
servicos basicos. No intuito de verificar se a inviabilidade financeira é restrita aos
micromunicipios, especialmente aqueles da regido Norte do Brasil, interpolaram-se dados
populacionais do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) 2022 e
financeiros do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi). Isso evidenciou que a inviabilidade financeira ndo é restrita aos municipios
populacao inferior a cinco mil habitantes, mas uma realidade que afeta mais de 95% das
municipalidades nortistas.
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INTRODUGAO

Perfazem a regido Norte do Brasil os estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Esta regido ocupa uma area de 3.850.593km?,
0 equivalente a 45% do territério nacional, recoberta pela Floresta Amazobnica,
permeada por uma densa rede hidrica e grande biodiversidade (IBGE, 2022a). Além
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de ser a maior regido em extensao territorial, foi a ultima area a ser ocupada — o que
ajuda a explicar a baixa concentracdo populacional —, distante do centro politico-
administrativo do Pais, demorou para estreitar relagdes e entrar na légica imposta as
demais regides. Conta com 17.354,884 habitantes, o correspondente a 15% da
populagao do Brasil, dos quais, 11.665,509 vivem na area urbana, principalmente nas
capitais (IBGE, 2022b).

Amapa, Roraima e Tocantins foram elevados a condicdo de estado com a
promulgagao da CF/1988, remodelando a malha estadual do Pais, que segue estavel
desde entdo. Amapa e Roraima eram Territérios Federais e contavam com poucos
municipios instalados, a maioria foi criada e instalada apds se tornarem estados. Ja
Tocantins foi desmembrado de Goias e, neste ato, levou consigo uma leva de
municipios ja criados, porém ainda nao instalados, isso contribuiu para que seu
territorio esteja mais fragmentado que dos demais estados desta regido. Dos 450
municipios que compdem a regiao, 87 configuram-se como micromunicipios, ou seja,
sdo insuficientes financeiramente e contam com populagdo inferior a cinco mil
habitantes (Brasil, 20194).

Por meio deste estudo averiguou-se a situagdo financeira dos municipios
nortistas, no intuito de verificar se a insuficiéncia financeira é restrita somente aos
micromunicipios. De acordo com a PEC 188/2019, considera-se financeiramente
suficientes aqueles municipios que 10% do seu orgamento é composto por Renda
Propria® (RP). Na sequéncia detalha-se a metodologia empregada e quais resultados
foram obtidos, o que revelou a viabilidade financeira de todos os municipios nortistas
e indicou quais seriam passiveis de extincdo, redesenhando a malha municipal da
regidao.

METODOLOGIA

A metodologia consistiu na proje¢cao dos critérios estabelecidos pela PEC
188/2019 sobre os municipios da regido Norte do Brasil, assim, ao considerar a
populacdo e a RP, identificou-se quais seriam 0s micromunicipios passiveis de
extingdo e como isso reconfiguraria a malha territorial da regiéo.

Os dados populacionais foram obtidos através do censo do IBGE de 2022. Ja
os econdmicos foram organizados e calculados considerando a declaragdo que os
municipios prestaram ao Siconfi referente ao exercicio financeiro de 2022.

ANALISE DE RESULTADOS

4 Objeto juridico que desencadeou este estudo.

5 A PEC 188/2019 considera como Renda Prépria somente os recursos arrecadados com Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) e Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI).
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A regido Norte & segmentada em 450 municipalidades, das quais, 87 sé&o
passiveis de extingdo, o que correspondente a 22% da malha territorial regional.
Destas unidades, 33% foram emancipadas antes do vigor da atual Constituigdo e 67%
apo6s, destoando da realidade averiguada nas regides Nordeste, Centro-Oeste e
Sudeste, o que pode ser justificado pelo fato de trés estados nortistas terem sido
instalados em concomitancia com a CF/1988. Os estados do Amapa, Para, Ronddnia
e Tocantins teriam suas malhas territoriais reconfiguradas, ao terem seus
micromunicipios extintos via processo de incorporagao, conforme apregoa a PEC
188/2019.

Considerando todas as municipalidades nortistas, levantou-se o percentual de
RP destas, verificando se a inviabilidade financeira € uma realidade exclusiva dos
seus micromunicipios, assim tem-se:

Figura 1 — Renda Prépria dos municipios da Regiao Norte do Brasil
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Fonte: Elaboragao propria. Base de dados do IBGE e do Siconfi (2022).

A Figura 1 revela que 396 unidades sao insuficientes financeiramente, das
quais: a) 268 municipalidades possuem RP inferior a 4% da sua RCL, sendo que todos
os estados possuem representatividade nesta categoria; b) 128 unidades tém RP
entre 5% e 9%, também contam com representantes de todos os estados, porém o
destaque cabe a Macapa — capital do Amapa — e a Boa Vista — capital de Roraima —,
que figuram nesta faixa percentual.

Outros 44 municipios apresentaram suficiéncia financeira: a) 27 unidades
perfazem o intervalo de 10% a 14%, incluindo Porto Velho - capital de Rondénia — e
Rio Branco — capital do Acre; os estados do Amazonas e de Roraima ndo possuem
nenhum representante; b) com arrecadagao propria, entre 15% e 19%, figuram 12
municipios, pertencentes ao Tocantins, a Rondbnia e ao Para; c) 5 municipios
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apresentam RP superior a 20%, sendo Palmas — capital do Tocantins —, Manaus —
capital do Amazonas —, Pedra Branca do Amapari no Amapa, Belém — capital do Para
— e Barcarena também no Para. Dez municipios®, sendo seis do Amapa, nao
declararam as informacgdes financeiras ao Siconfi e essas também n&o foram
localizadas em outros dominios governamentais, como os sites municipais ou do
Tribunal de Contas.

Em suma, a configuragdo da Figura 1 revela que a maioria dos municipios
nortistas possui baixa capilaridade quanto a sua RP; assim, tornar essa variavel um
indicador de suficiéncia financeira torna questionavel a Vviabilidade das
municipalidades com maior contingente populacional, mas financeiramente
insuficientes.

Ja a Figura 2 retrata como a regiao Norte seria reconfigurada caso a PEC
188/2019 fosse aplicada. Assim salientam-se algumas consideragdes quanto a
realidade dos estados afetados.

O estado do Amapa, se submetido as regras de incorporagao previstas pela
PEC n.° 188/2019, teria trés municipalidades amapaenses seriam extintas: Cutias,
Pracuuba e Serra do Navio (Brasil, 2019), o que corresponde a 18% da malha
municipal. Cutias teria Macapa como seu potencial incorporador, juntos somariam
uma area de 8.742 km? com 447.394 habitantes e a distancia entre as cidades sede é
de, aproximadamente, 140 km. Pracuuba seria absorvida por Calgcoene, resultando
em uma unidade territorial com 19.065 km?, as cidades-sedes ficariam distantes cerca
de 122 km e uma populagdo de 14.415 habitantes. J& Serra do Navio seria
incorporado por Pedra Branca do Amapari, onde a distancia entre as cidades-sedes é
de 21 km e somariam uma populacdo de 17.520 habitantes com uma dimenséao
territorial de 17.335 km?.

A malha territorial do Para é segmentada em 144 municipios, dos quais,
Bannach e Sao Jodo da Ponta sao passiveis de extingdo. Bannach seria
reincorporado por Ourilandia do Norte, formando uma unidade com 32.467 habitantes
distribuidos em uma vasta area de 17.367,216 km?, enfrentando o desafio logistico de
uma distancia superior a 125 km entre os centros urbanos. Por outro lado, Sdo Jodo
da Ponta (1% de RP) seria absorvido por Terra Alta, resultando em um municipio de
14.830 habitantes em uma area de 400 km?, o que favorece a gestado por meio de uma
densidade demografica mais alta e uma proximidade de apenas 29 km entre as sedes.

Em Rondénia, a aplicagdo da PEC 188/2019 levaria a extingdo de sete
micromunicipios, com destaque para as incorporagdes lideradas por Ariquemes e
Pimenta Bueno. Ariquemes absorveria Cacaulandia e Rio Crespo, consolidando uma
populacgao total de 104.454 habitantes em uma area de 8.105 km?, com distancias de
62 km e 51 km entre as sedes, respectivamente. Ja Pimenta Bueno incorporaria
Parecis e Primavera de Ronddbnia, obtendo uma populagdo de 42.280 habitantes e
sua dimenséao territorial para 9.395 km?; nesse arranjo, enquanto a proximidade com

& Os municipios cujos dados financeiros nao foram localizados: Epitaciolandia no Acre; Jurua e Urucara
no Amazonas; Marapanim no Para; e, Serra do Navio, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal, Laranjal do
Jari e Tartaugalzinho no Amapa.
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Primavera de Rondénia é de apenas 30 km, o deslocamento até Parecis revela-se um
desafio logistico critico, superando os 100 km de distancia. Castanheiras seria
absorvida por Cacoal, formando uma unidade de 90.128 habitantes em 4.685 km?,
com uma distancia de 80 km entre as sedes. Pimenteiras do Oeste seria incorporada
por Cerejeiras, resultando em um municipio de 18.046 habitantes e uma area total de
8.798 km?, com centros urbanos distantes 50 km entre si. Por fim, Teixeiropolis seria
integrada a Ji-Parana, consolidando uma populagdo de 128.589 habitantes em um
territério de 7.356 km?, também com uma distancia de 50 km entre as sedes
municipais.

Figura 2 — Mapa da reconfiguracao territorial da Regido Norte do Brasil, de acordo
com os pressupostos da PEC 188/2019 |
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Fonte: Elaboragéo prdopria. Base de dados do IBGE e Siconfi (2022). Cartografia criada com o ArcGIS.

No Tocantins, seriam extintos 75 micromunicipios, forcando incorporagdes
multiplas onde polos como Araguaina absorveriam até trés unidades (Carmolandia,
Muricilandia e Piraqué), atingindo 179.151 habitantes em uma area de 17.589 km?2,
Outros grandes incorporadores incluem Palmas, que chegaria a 314.874 habitantes,
e Paraiso do Tocantins, que passaria a gerir 13.768 km? ao incorporar Barrolandia,
Chapada de Areia e Monte Santo. Sao Félix do Tocantins € uma excecao, sequer
possui um incorporador viavel, pois todos os seus vizinhos também séo passiveis de
extingdo ou limitam-se com outro estado.
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O principal obstaculo a reforma no estado reside nas grandes dimensdes
territoriais e nas distancias logisticas que dificultam ganhos de escala. Seis novas
unidades superariam os 12.000 km?, como Arraias, Couto Magalhdes e Dois Irm&os
do Tocantins, muitas vezes com infraestrutura precaria e populagdes dispersas. Dos
municipios extintos, 24 distariam mais de 50 km de sua nova sede administrativa e 17
estariam a mais de 100 km, com casos extremos de isolamento: a conexao entre
Itapiratins e Palmeirante exigiria transporte via balsa, enquanto a disténcia entre
Recursolandia e seu potencial incorporador, Campos Lindos, superaria os 300 km.

A extincdo de 87 unidades resultaria na criagdo de municipios com grandes
dimensdes territoriais e distancias logisticas inviaveis — superando 300 km entre
sedes, por exemplo —, 0 que neutralizaria possiveis ganhos de escala devido ao alto
custo de prestacado de servicos em areas dispersas e desprovidas de infraestrutura.
Nestes parametros, o reordenamento do territério pode aumentar o isolamento politico
e a desassisténcia de populagdes que ja enfrentam severas barreiras geograficas e
sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao sobre a viabilidade financeira dos municipios da regido Norte
permite concluir que a malha municipal da area € marcada por uma forte dependéncia
de transferéncias externas. A projecdo da PEC 188/2019 demonstra que 87
municipios seriam passiveis de extingdo por serem classificados como
micromunicipios financeiramente inviaveis. Entretanto, a analise revela que a
insuficiéncia financeira (arrecadacao prépria inferior a 10% da RCL) ndo é uma
exclusividade dos micromunicipios, atingindo 396 das municipalidades nortistas,
inclusive capitais como Macapa e Boa Vista. Portanto, o uso da Renda Prépria como
indicador isolado de viabilidade é questionavel, pois desconsidera as particularidades
histéricas e demograficas da ocupacdo da Amazbnia, colocando em xeque a
autonomia politica.
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