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RESUMO

A Amazébnia tem servido para aprofundar o modelo extrativista e neoextrativista dependente
da flexibilizacdo de direitos sociais e territoriais. Nesse contexto, esta pesquisa analisa os
processos de desafetacdo ou reducao dos limites de Unidades de Conservagido em
Rondoénia, examinando suas implicagdes, os principais atores envolvidos, as matrizes
produtivas associadas e os discursos legitimadores. O estudo qualitativo exploratério foi
realizado a partir de pesquisa bibliografica e documental, e complementado pela anélise de
dados secundarios. Os resultados indicam uma relagdo entre a expansao das fronteiras
econdmicas, os incrementos de desmatamento acumulado por ano e a reconfiguragao
espacial de Areas Protegidas localizadas ao norte do estado. Observa-se que é nas frentes
de expansdo dos setores extrativistas e neoextrativistas que se acentuam a violéncia no
campo e a devastagao ambiental.

Palavras-chave: Extrativismo e neoextrativismo; Flexibilizacdo da legislagdo ambiental;
Territorios amazonicos; Areas Protegidas; Devastac&o socioambiental.

INTRODUGAO

O avanco do desmatamento, acompanhado da recorréncia de queimadas na
regido amazonica, evidencia as disputas e tensdes em torno das Areas Protegidas.
Conforme argumentam Araujo e Vieira (2019), o desmatamento na Amazdnia constitui
um metabolismo particular do capitalismo brasileiro, sustentado por coalizbes de
interesse entre agentes econdmicos e politicos, cujas dindmicas culminam na
fragilizagao de direitos.

Como observa Harvey (1995), as préprias localidades passam a oferecer
vantagens locacionais, a qualquer custo. Nesse processo, intensificam-se, a nivel local
e regional, a mercantilizagcao e a privatizagdo da terra, a expulsdo de comunidades
tradicionais, a conversao de direitos de propriedade comunal em direitos privados e a
flexibilizagdo de leis e normas para atrair investimentos. O Estado configura como
necessario o aumento de exportagdo de produtos primarios padronizados destinados
ao comércio exterior, impactando diretamente populagdes tradicionais e Areas
Protegidas.

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo Mestrado e Doutorado em Geografia (PPGG) da
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A Amazénia tem servido para aprofundar o modelo extrativista e neoextrativista
dependente da flexibilizacdo de direitos sociais e territoriais. As estratégias mobilizadas
por esses interesses buscam expandir seu dominio sobre amplas extensdes de terra,
por vezes atualizando-se nas esferas do Legislativo, do Executivo e do Judiciario, de
modo a enfraquecer os dispositivos constitucionais que garantem os direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais e a integridade das Areas Protegidas (Almeida,
2010).

A vista disso, esta pesquisa analisa os processos de desafetacdo ou reducdo
dos limites de Unidades de Conservagdo no estado de Ronddnia, examinando suas
implicagbes e impactos socioambientais e ou territoriais, identificando ainda os
principais atores envolvidos, as matrizes produtivas regionais e globais associadas e os
discursos e ideologias que sustentam, justificam e legitimam tais processos.

METODOLOGIA

O estudo qualitativo, de carater exploratério, foi realizado a partir de pesquisa
bibliografica e documental, e complementado pela analise de dados secundarios. Com
o proposito de obter informagdes sobre o objeto de estudo, a pesquisa bibliografica
compreendeu o levantamento de referéncias tedricas publicadas em meios impressos e
eletrbnicos, enquanto a pesquisa documental se baseou na analise de fontes mais
diversificadas, tais como bibliotecas virtuais, acervos on-line, arquivos de periddicos,
documentos oficiais, informagdes juridicas, e dados de jornais locais.

Para a elaboracdo do mapa, primeiramente considerou-se o recorte da area
estudada e a escala. Optou-se pela utilizacdo do software QGIS3, com dados
secundarios em formato shapefile, provenientes de diversas instituicdes oficiais. A etapa
de tratamento dos dados envolveu procedimentos basicos de geoprocessamento,
incluindo analises de imagens, recortes, classificagdo de dados vetoriais, edigéo
cartografica e importacao e exportagéo de dados.

Por fim, também foi realizada analise estatistica de dados oficiais divulgados pelo
projeto PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, articulados aos dados
das areas de preservacao disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, permitindo aprofundar a compreensao das dinamicas territoriais
investigadas.

ANALISE DE RESULTADOS

Na década de 1980, tornaram-se evidentes os impactos decorrentes da
politica de colonizagdo promovida pelo Estado brasileiro, com apoio financeiro do
Banco Mundial, no estado de Rondbénia. A ocupag¢do indiscriminada e o
desmatamento incontrolado evidenciaram a necessidade de revisao das estratégias
adotadas. Nesse contexto, foi formulado o Plano Agropecuario e Florestal de
Rondbnia (PLANAFLORO), com o objetivo central de consolidar o Zoneamento
Soécio-Econdmico-Ecoldgico (ZSEE) como instrumento orientador da ocupagéo e do
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uso dos recursos naturais do estado, conter o avan¢o do desmatamento e promover
a recuperagao de areas ja degradadas.

O Zoneamento Socio-Econémico-Ecolégico do estado de Rondénia foi
primeiro instituido pelo Decreto Estadual n° 3.782/1988, sendo posteriormente
retificado pela Lei Complementar n° 52/1991. A partir desse marco normativo, a
primeira aproximacao do ZSEE de Rondénia estabeleceu seis zonas, definidas com
base em caracteristicas regionais especificas, a saber: Zona 1, destinada a
exploracdo agropecuaria; Zona 2, voltada aos pequenos produtores; Zona 3,
direcionada as populagdes ribeirinhas; Zona 4, destinada as atividades extrativistas
sustentaveis; Zona 5, destinada ao manejo florestal; e Zona 6, destinada a
conservacgao e preservagcao ambiental.

No inicio da década de 2000, a Lei Complementar n® 233/2000 instituiu a
segunda aproximagao do ZSEE de Rondoénia, estabelecendo trés zonas com suas
respectivas subzonas. Assim, a Zona 1 foi destinada sobretudo as atividades
agropecuarias e agroflorestais; a Zona 2 foi definida para a conservagdo dos
recursos naturais, com possibilidade de uso condicionado ao manejo sustentavel; e
a Zona 3 passou a compreender as Unidades de Conservacido e as Terras
Indigenas.

Decorridos quase vinte anos da instituicdo da segunda aproximagéo do ZSEE
de Rondénia, e apds diversas alteragdes legislativas, o Zoneamento encaminha-se
para sua terceira aproximagédo. Nesse contexto, recentemente, o Projeto de Lei
Complementar n° 85/2020, vetado integralmente pelo Poder Executivo, tentou
promover alteragdes significativas no ZSEE, expressando que esse instrumento tem
se mostrado falho, vulneravel e pouco rigoroso.

A implantagdo do Zoneamento Sdcio-Econdmico-Ecoldgico foi fundamental
para a criacdo das Unidades de Conservacado do estado de Rondénia. Ademais, a
criagdo de diversas Areas Protegidas do estado decorreu de um processo histérico
de mobilizagdo do movimento socioambiental, envolvendo Organizacbes Né&o
Governamentais (ONGs) e 6rgaos publicos.

Apesar de serem essenciais na contencdo do desmatamento ao
estabelecerem normas para a apropriagdo € o uso dos recursos naturais, as
Unidades de Conservacao, sobretudo aquelas localizadas ao norte do estado de
Rondbnia, tém sido constantemente ameacadas e pressionadas por grupos
interessados na obtencdo do lucro gerado pela expansdo do
extrativismo/neoextrativismo predatorio, conforme evidenciam os dados recentes do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima.
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Figura 1 — Pressdes territoriais e ameacas as Areas Protegidas no estado de
Rondénia
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Fonte: Elaboragéo propria. Base de dados da FUNAI (2025), do IBGE (2021), do INPE (2026) e do MMA
(2025). Cartografia criada com o QGIS.

Quadro 1 — Ranking de Unidades de Conservagao com mais desmatamento em

Rondénia
Ano de Ano do Ato Incrementos de
Ranking Nome da UC Esfera Criacio Legal Mais Desmatamento Acumulado
¢ Recente Por Ano (2008-2025)
10 REFS,’EX Jaci- | Eoiadual | 1996 2011* 1.120,37 km?
arana
20 | PES d,\‘jir?rﬁajara' Estadual | 1990 2002* 234 54 kim?
30 RESEXRI0 | coigual | 1996 1996 126,52 km?
Preto-Jacunda
40 FLOﬁA doBom | o geral | 1988 2010 69,56 km?
uturo
50 FERS Mutum | Estadual | 1996 1996 67.5 km?
6° MPA.RNA . Federal | 2008 2012 65.13 km?
apinguari
7° ESEC de Samuel | Estadual 1989 1997 45,94 km?
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8 RESEXJORIO | Federal | 1990 2024 36,02 km?

5 FERS do Rio 2
9 Madeira (B) Estadual 1996 1996 34,97 km

PARNA dos
10° Campos Federal 2006 2012 32,09 km?
Amazobnicos

*Houve tentativa recente de alteracdo dos limites dessas Unidades de Conservagdo por meio da Lei
Complementar Estadual n° 1.089, de 20 de maio de 2021, posteriormente declarada parcialmente
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2023.

Fonte: Elaboragao propria, com base nas normas da ABNT, 2025. Base de dados do INPE (2026) e
do MMA (2025).

Com base nos dados apresentados no Quadro 1 e na Figura 1, entre as dez
Unidades de Conservagdo com maiores incrementos de desmatamento acumulado
no periodo de 2008 a 2025, todas se localizam na por¢cao norte do estado de
Rondbnia, sendo que cinco delas passaram por processos recentes de desafetagao
ou reducio de seus limites.

Ressalta-se que os dados disponibilizados pelo INPE nao contemplam
algumas Unidades de Conservacao instituidas mais recentemente, devido a longos
processos judiciais que buscaram a revogacgao da criagao dessas areas. No entanto,
nesse sentido, conforme observado na Figura 1, a Floresta Estadual Rio Pardo e a
Area de Protecdo Ambiental do Rio Pardo, adjacentes & Reserva Extrativista Jaci-
Parana (identificada pelo numero 1 no mapa, liderando o ranking de Unidades de
Conservagao com mais desmatamento no estado), assim como a Estacao Ecoldgica
Soldado da Borracha, contigua a Reserva Extrativista Rio Preto-Jacunda
(identificada pelo numero 3), apresentam elevados e preocupantes indices de
supressao da vegetacao nativa.

No que se refere aos processos de desafetacdo ou redugdo dos limites das
Unidades de Conservagao, enquanto a Floresta Nacional do Bom Futuro teve sua
area legalmente reduzida em cerca de dois tergos nas ultimas trés décadas, apos
um histérico extenso de conflitos socioambientais decorrentes da ocupacgao
desordenada do territério; o Parque Nacional Mapinguari e o Parque Nacional dos
Campos Amazbnicos tiveram seus limites alterados em fungdo de interesses
vinculados ao setor elétrico, notadamente a construcéo de usinas hidrelétricas.

Em periodo mais recente, a Lei Complementar Estadual n° 1.089, de 20 de
maio de 2021, tentou alterar os limites da Reserva Extrativista Jaci Parana, que
perderia em torno de 88% de seu territério, e do Parque Estadual de Guajara-Mirim,
cuja area passaria de 216.567,6764 hectares, conforme estabelecido pela Lei
Estadual n° 1.146/2002, para 166.034,71 hectares.

Embora a referida norma tenha sido posteriormente declarada parcialmente
inconstitucional, incluindo os dispositivos relativos ao Parque Estadual e a Reserva
Extrativista, esse processo ainda estd em curso no estado de Rondbnia. Nessa
conjuntura, foi aprovada a Lei Complementar Estadual n°® 1.274, de 28 de abril de
2025, com a finalidade de regularizar as ocupagdes ilegais na Reserva Extrativista
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Jaci Parana - e estdo em andamento os desdobramentos relacionados a
implementagao ou nao de tal medida —, ao passo que o Ministério Publico Federal
(MPF) tem requerido a federalizag&o dessa Unidade de Conservagao.
Simultaneamente, observa-se a intensificacdo das articulagbes politicas
voltadas a atualizagcdo do Zoneamento Socioecondémico-Ecolégico do estado de
Rondbnia (ZSEE-RO), ao mesmo tempo em que o tema da flexibilizacdo da
legislacdo ambiental também tem sido objeto de debate em ambito nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em escala amazdnica, o perfil produtivo extrativista e neoextrativista flexibiliza
direitos territoriais e normas ambientais. A configuracdo do espago em prol dos fluxos
exportadores de commodities tem como premissa transformagdes de biomas e culturas
entrelacadas.

No norte do estado de Rondénia, no entorno das Areas Protegidas, o espaco
natural vem sendo gradualmente convertido para atividades agropecuarias. As
Unidades de Conservagéo e as Terras Indigenas, que estdo no centro das disputas e
tensdes territoriais, bem como as comunidades tradicionais e os povos que nelas
residem, sdo ameacgados a partir da exploracao ilegal de madeira e minérios, da criagéo
ilegal de gado, das constantes invasdes, de grandes empreendimentos e da abertura
de estradas para o escoamento da producgdo. As flexibilizagdes regulatérias e a
precariedade na fiscalizacao favorecem a exploracao predatéria dos recursos naturais.
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