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RESUMO

As politicas de fronteira brasileiras tém sido marcadas, desde 2010, pela prevaléncia da
segurancga sobre as agendas de desenvolvimento. Este trabalho analisa o processo de
securitizacdo nas fronteiras, tendo como objeto de estudo os segmentos Brasil-Paraguai e
Brasil-Bolivia, estendendo a reflexdo a Amazdnia (Coldbmbia e Venezuela). O problema de
pesquisa investiga como a construgdo social de ameacgas justifica a adogdo de medidas
extraordinarias e o aumento do protagonismo militar na gestdo desses territorios. A
metodologia baseia-se em revisao bibliografica, analise da legislagdo nacional e levantamento
de relatorios operacionais. A relevancia do estudo reside em discutir as implicagdes dessa
I6gica securitaria para a estabilidade regional e os desafios impostos a integragédo no dmbito
do Mercosul. Os resultados indicam que na fronteira Brasil-Paraguai a securitizagcdo é
impulsionada pelo combate aos crimes transnacionais com forte aporte tecnolégico, através
do SISFRON, enquanto na fronteira boliviana os dispositivos de seguranga sdo menos
atuantes. A fronteira com a Venezuela tem sido atravessada por instabilidades politicas no
pais vizinho e fluxos migratérios e de refugiados. Conclui-se que esses diferentes modos de
atuacao militar e policial afetam diretamente as percepg¢des de cooperagédo e a garantia de
direitos na faixa de fronteira, evidenciando uma tensao entre o controle soberano e os projetos
de integragao regional.
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INTRODUGAO

Na década de 2010, observou-se uma inflexdo na politica estatal brasileira, em
que a légica de defesa e de controle territorial, a securitizagao, tem se sobreposto as
agendas de desenvolvimento e cidadania. O problema central deste estudo reside na
analise de como a percepcao de ameacas na fronteira tem justificado a adogao de
medidas de exceg¢do e o aumento do protagonismo militar na gestdo das fronteiras,
muitas vezes em detrimento dos objetivos de integragdo, desenvolvimento e
cidadania.

O objetivo principal desta pesquisa € analisar as praticas de securitizacao nas
fronteiras brasileiras, realizando uma comparagdo entre os segmentos Brasil-
Paraguai e Brasil-Bolivia, a0 mesmo tempo em que propde uma agenda de
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investigacado para o arco Norte, especificamente nas fronteiras com a Colémbia e a
Venezuela. A hipétese norteadora é que a securitizagcdo ndo se manifesta de forma
homogénea ao longo da fronteira, sendo impulsionada por diferentes fatores em cada
segmento, como o combate ao crime organizado, as instabilidades politicas e os
fluxos migratorios.

Justifica-se este trabalho pela necessidade de compreender os processos de
securitizagao e seus efeitos nas relagdes interestatais e transfronteiricas. O uso de
sistemas como o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a
realizacdo de operagdes interagéncias, como a Operacdo Agata, demonstram a
materializagcao dessa politica (Bitencourt, 2023; Ramos; Vaz, 2023). Além disso, as
mudanc¢as normativas recentes, como o Decreto n° 12.038/2024, trazem novos
elementos para o debate publico sobre fronteiras e a garantia de direitos das
populacdes fronteiricas.

A secdo METODOLOGIA detalha os procedimentos de pesquisa qualitativa e
quantitativa. Em seguida, a ANALISE DE RESULTADOS discute a comparacéo entre
os segmentos fronteiricos. Por fim, as CONSIDERACOES FINAIS sintetizam as
conclusdes e os novos caminhos da pesquisa, seguidas das REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma metodologia majoritariamente qualitativa, baseada
na revisdo de literatura, analise de legislagbes e programas governamentais e
discursos elaborados pelos agentes estatais, como periddicos e sites militares. O
plano tedrico-conceitual ancora-se no conceito de securitizagdo da Escola de
Copenhague (Buzan; Waever; Wilde, 1998) e na analise da psicotopologia das
ameacas (Monteiro, 2021), permitindo a articulagédo entre o discurso politico-militar e
a gestao do territorio.

O percurso metodoldgico foi estruturado em trés etapas. Primeiramente, foi
realizada a revisao bibliografica e documental, a partir da legislagao brasileira e do
Mercosul, além de peridédicos militares e relatérios institucionais. Em seguida, o
mapeamento de dados operacionais, com o levantamento de dados sobre operacdes
militares e iniciativas interagéncias, visando mensurar a materializagado das politicas
de seguranca. Por fim, o estudo comparado, a partir da analise do contraste entre as
dindmicas territoriais das fronteiras do Brasil com Paraguai, Bolivia, Colédmbia e
Venezuela.

A articulacdo entre a teoria e os dados operacionais permitiu responder a
questao central sobre como o Estado brasileiro diferencia sua atuacdo em cada
fronteira conforme a ameaca percebida. Informa-se o uso de ferramenta de
inteligéncia artificial generativa exclusivamente como assistente virtual para suporte
na organizagao do banco de dados e revisdo gramatical, sendo o conteudo intelectual,
a analise dos dados e a redacgao final de inteira responsabilidade dos autores.
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ANALISE DE RESULTADOS

A analise da atuacdo estatal na fronteira Brasil-Paraguai revela a face mais
consolidada da securitizagdo brasileira. Este segmento caracteriza-se como o
epicentro da implementacédo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), motivado por uma percepcao de ameaga centrada nos crimes
transnacionais, como o trafico de armas e de drogas (Rego Monteiro, 2021; Bitencourt,
2023). A densidade populacional e a intensa circulagdo de mercadorias nesta regiao
favorecem a construgdo de um discurso de ameacgas que justifica o emprego de
tecnologias de vigilancia e operagdes militares de grande vulto, como a Operacgéao
Agata e a Operacdo Basalto (Ramos; Vaz, 2023). Em contraste, a fronteira com a
Bolivia, embora partilhe de vulnerabilidades similares, apresenta uma dinamica
fronteirica distinta, com menor densidade demografica e propriedades rurais mais
extensas (Penha; Barros; Fracalossi, 2017), que contribuem para um menor apelo a
iniciativas binacionais de segurancga fronteirica. Observa-se que, enquanto o Paraguai
€ o foco principal dos investimentos tecnoldgicos e da presenca militar ostensiva, a
fronteira boliviana tem recebido atengdo secundaria nos programas de
monitoramento, apesar de ser a maior fronteira terrestre do pais.

No arco Norte, a investigacao prospectiva sobre as fronteiras com a Colémbia
e a Venezuela indica uma transigdo na tipologia da ameaca. No caso da Colémbia,
houve um processo intenso nos anos 1990 e 2000 de refor¢co da presenca militar,
relacionada ao trafico de drogas e ao risco de transbordamento de conflitos armados
(Monteiro, 2021). A fronteira com a Venezuela, por sua vez, teve o reforgo militar nos
anos 2000 marcado pela presenca do Exército em terras indigenas, mas num contexto
de aproximacgao comercial entre os dois paises. Na ultima década, no entanto, o tema
das migracoes e dos refugiados ganhou importancia por conta da instabilidade politica
e econdmica da Venezuela.

A analise demonstra que a construgcdo de infraestruturas de vigilancia e a
realizacdo de operagbes episddicas muitas vezes ignoram as necessidades das
populagdes lindeiras, cujas vidas dependem da fluidez do limite internacional. O
advento da Politica Nacional de Fronteiras (Decreto n° 12.038/2024) sinaliza um
potencial ponto de inflexdao. Ao retomar agendas de cooperagao transfronteirica e
direitos de povos tradicionais, o novo marco legal propde uma abordagem mais
equilibrada entre seguranca e desenvolvimento. A eficacia desta mudanca dependera
da capacidade das instituicdes civis de recuperarem o espacgo decisorio hoje ocupado
por doutrinas de defesa centradas exclusivamente no controle territorial.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil conta com um novo marco normativo para a gestao de suas fronteiras,
expresso na Politica Nacional de Fronteiras - PNF (2024), buscando integrar questdes
de seguranga, desenvolvimento, direitos humanos e integragao regional. A PNF busca
reequilibrar a centralidade da légica securitaria com a promogéo de desenvolvimento
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e protegao de direitos. Contudo, persiste uma forte resiliéncia da perspectiva de
ameacga como base para dar centralidade ao tema da seguranga e manter as Forgas
Armadas como atores centrais na gestao do territorio fronteirico.

No segmento Brasil-Paraguai, a securitizagdo articula-se fortemente ao
combate de ilicitos transnacionais, apoiada em operagdes interagéncias, cooperagao
bilateral e uso de tecnologias de vigilancia, o que produz uma presencga institucional
mais forte e articulada com parceiros fronteiricos. Ja na fronteira com a Bolivia, apesar
de sua extensa configuragao territorial, essa presengca € relativamente menos
consolidada, com menor densidade de vigilancia integrada e participagao operacional,
refletindo tanto a menor concentragcdo demografica quanto prioridades estratégicas
distintas das politicas de fronteira. Na regido que compreende a Col6bmbia e a
Venezuela, por sua vez, a logica de securitizagao envolve, além da questao criminal,
a gestdo de fluxos migratérios e instabilidades politicas, que reforcam a presenca
militar como forma de gestdo de potenciais tensdes regionais e crise humanitaria,
fendmeno que historicamente influenciou a politica de fronteiras brasileiras na
Amazobnia.

Finalmente, as préoximas etapas da pesquisa devem aprofundar a analise das
dinamicas das fronteiras do Brasil com a Venezuela e a Coldmbia, compreender as
perspectivas de maior engajamento dos militares em face de mudangas geopoliticas
e de segurancga na regiao e as possiveis contradi¢des em relagdo ao posicionamento
dos governos frente as pressdes externas, como aquelas advindas de estratégias de
seguranca de atores globais e regionais.
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