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Resumo

A presenca do Estado constitui componente essencial para a garantia da soberania e da
ordem social. No espaco fronteirico, constituido por extensas faixas terrestres de dificil acesso
e limitagdes institucionais, a auséncia da fragilidade da acéo governamental cria condigdes
para a expansao do crime organizado que vai além das fronteiras, controlando atividades
ilicitas, territérios e populagdes vulneraveis (ONU, 2000; UNODC, 2023). Na América Latina,
a crise venezuelana evidencia como a instabilidade politica, a perda de controle territorial e
as tensdes geopoliticas produzem impactos regionais, ampliando a atuacao de organizages
criminosas e afetando a seguranga dos Estados vizinhos (UNODC, 2023). A luz desse
cenario, o Brasil incorporou, no escopo da Estratégia Nacional de Defesa, o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), instrumento estratégico do Exército Brasileiro
para a garantia da Defesa Nacional. Conforme destaca Leone (2024), o SISFRON é uma
ferramenta de governancga territorial, porque amplia a presenga do Estado e fortalece sua
atuagao em areas fronteirigcas vulneraveis. O objetivo deste estudo é apresentar o SISFRON
como projeto estratégico de defesa e soberania, analisando seus principais desafios e
limitagdes no contexto em que a auséncia do Estado favorece a organizagdo e a expansao
do crime. A metodologia de pesquisa adotada é qualitativa e documental, baseada em
documentos oficiais de defesa e producao académica. A relevancia do estudo reside na
contribuicdo para o debate com a sociedade civil, para além das instituicbes militares, acerca
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dos efeitos da auséncia do Estado sobre a expansado do crime organizado e os desafios a
soberania.
Palavras-chave: Fronteira; Defesa; Soberania; Crime Organizado; SISFRON.

INTRODUGAO

Segundo Ratzel (1983), o Estado sé pode existir quando possui um territério
definido e fronteiras estabelecidas, pois ndo ha Estado sem um solo sobre o qual exerca
autoridade. Nessa perspectiva, a soberania e a seguranga dependem diretamente do
controle efetivo do territdrio, ja que € por meio dele que o Estado organiza, protege e
defende o espaco sob sua jurisdi¢ao.

De acordo com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
contextos marcados por fragilidades institucionais, baixa capacidade do Estado e
limitacbes no controle territorial criam condigdes favoraveis para a atuagéo e expansao
do crime organizado, especialmente em regides onde o poder publico exerce presenca
limitada (UNODC, 2023, p. 109), o que reforga a relacdo entre a auséncia estatal e o
avango do crime organizado. Essa relagéo dialoga com a perspectiva de Ratzel (1983),
para quem a existéncia e a seguranca do Estado dependem do controle efetivo do
territério, uma vez que a auséncia dessa presenca estatal cria condi¢gdes para que outros
atores exercam poder sobre o espaco.

O pais possui aproximadamente 16.885,7 km de fronteira terrestre, abrangendo
11 unidades da federacdo e 588 municipios, o que corresponde a cerca de 27% do
territério nacional, configurando um espaco vasto, heterogéneo e de complexa gestéao
estatal (IPEA, 2017, p. 11-12). As zonas de faixa fronteira representam espagos de
alta complexidade, nos quais se entrelacam dimensdes politicas, territoriais, sociais e
econdmicas conforme apontam os estudos realizados por Leone (2024). Freitas
(2023) ressalta que o ordenamento territorial é fundamental para organizar esses
territérios complexos.

A extensa faixa de fronteira brasileira dificulta a presenca efetiva do Estado,
especialmente em regides com baixa densidade populacional, infraestrutura limitada e

grandes distancias entre centros urbanos. Esse cenario € agravado por limitagdes
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institucionais, ja que as politicas publicas historicamente priorizaram a defesa e a
seguranga nacional, em detrimento de estratégias integradas de desenvolvimento
regional voltadas as especificidades locais.

No contexto latino-americano, Corrales e Penfold (2011) mostram que as
mudancas politicas ocorridas na Venezuela, marcadas pela centralizacdo do poder,
afetaram a governabilidade e a seguranca interna, além de gerar impactos regionais
sobre a estabilidade politica e a soberania. Esse cenario ajuda a compreender como a
fragilizagdo da presenga do Estado pode favorecer a atuagdo de grupos criminosos e
aumentar a vulnerabilidade institucional na regi&o.

Segundo Leone (2024), o SISFRON deve ser compreendido como uma
ferramenta de governanca territorial, ao fortalecer a presencga estatal, cuja condugéo pelo
Exército Brasileiro se justifica pela capilaridade e pela presenga permanente da instituicao
em areas onde outras instancias do Estado atuam de forma limitada. Nesse sentido, o
SISFRON configura-se como uma resposta estratégica do Estado brasileiro a ocupagéo
de vazios de poder pelo crime organizado, contribuindo para o controle e a prote¢ao das
fronteiras, com impactos que extrapolam o campo militar (LEONE, 2024).

Este estudo tem como objetivo analisar o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) enquanto estratégia de defesa e soberania do Estado brasileiro,
destacando sua contribuigcdo para o controle territorial e para o enfrentamento do crime
organizado nas regides de fronteira.

O problema central da pesquisa consiste em compreender de que forma a
auséncia ou a fragilidade da presenca estatal em areas fronteirigas cria condigbes para a
expansao do crime organizado e como instrumentos estratégicos, como o SISFRON,
podem atuar na redugdo desses vazios de poder. Parte-se da hipdtese de que o
fortalecimento da presenga do Estado, por meio de sistemas integrados de
monitoramento e vigilancia, contribui para a governanga territorial e para a prote¢ao da
soberania nacional.

A justificativa do trabalho reside na relevancia cientifica e social do tema, ao
ampliar o debate para além das instituicdes militares e dialogar com a sociedade civil
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sobre a importancia de instrumentos estratégicos para a garantia da segurancga, da

soberania e do Estado de Direito.

METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, fundamentada
em procedimentos documentais e bibliograficos. O estudo baseia-se na analise de
documentos oficiais de defesa, relatérios institucionais e produgdo académica sobre

soberania, controle territorial, crime organizado e fronteiras.

ANALISE DE RESULTADOS

Este estudo analisou o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) como estratégia de defesa e soberania do Estado brasileiro, partindo do
pressuposto de que a auséncia ou fragilidade da presenca estatal em regides fronteiricas
favorece a expansao do crime organizado. Os resultados validam a hipétese de que o
fortalecimento da presenga do Estado, por meio de instrumentos estratégicos de
monitoramento e vigilancia territorial, contribui para a redugao de vazios de poder, para o
controle efetivo do territorio e para a protecao da soberania nacional.

A analise demonstrou que o SISFRON ultrapassa a dimensao estritamente militar,
configurando-se como uma ferramenta de governanca territorial ao integrar tecnologia,
coordenacao interinstitucional e atuacao permanente do Estado em areas historicamente
vulneraveis. Sua conducao pelo Exército Brasileiro mostrou-se coerente diante da
capilaridade territorial e da presencga continua da instituicao nas faixas de fronteira, onde
outras instancias do poder publico enfrentam limitacdes estruturais e operacionais. Nesse
sentido, o Sistema atua como elemento dissuasério frente ao crime organizado e como
suporte as acoes de seguranca publica, protecao ambiental e fiscalizacao estatal.

Entretanto, o estudo também evidenciou desafios relevantes que comprometem a
plena efetividade do SISFRON, especialmente a instabilidade orgcamentaria, a
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descontinuidade politica e o risco de obsolescéncia tecnoldgica decorrente dos atrasos
na implementacado. Esses fatores reforcam a necessidade de maior previsibilidade
financeira, fortalecimento da governanca do Programa e alinhamento entre planejamento
estratégico e execugao orcamentaria.

Como principal contribuicdo, a pesquisa amplia o debate sobre defesa, seguranga
e soberania para além das instituicoes militares, dialogando com a sociedade civil sobre
os impactos da auséncia do Estado e a importancia de politicas publicas estruturantes
nas regides de fronteira, em consonadncia com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16 da Agenda 2030 da ONU. Recomenda-se, para estudos futuros, o
aprofundamento de analises comparativas com sistemas similares em outros paises e a
avaliagao dos impactos socioecondmicos e territoriais do SISFRON nas areas onde ja foi

implantado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A auséncia ou a fragilidade da presenga estatal em areas fronteiricas cria
condigbes favoraveis para a expansao do crime organizado ao gerar vazios de poder, nos
quais grupos criminosos passam a controlar territorios, fluxos ilicitos e populagdes locais.
De acordo com o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, contextos
marcados por baixa capacidade institucional e controle territorial limitado permitem que
organizagdes criminosas consolidem sua atuagdo, explorando fragilidades sociais e
institucionais para estabelecer redes ilicitas transnacionais (UNODC, 2023). Nesse
cenario, instrumentos estratégicos como o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) atuam na redugao desses vazios de poder ao ampliar a vigilancia,
a consciéncia situacional e a presenca do Estado nas fronteiras, fortalecendo a

governanga territorial e a capacidade estatal de resposta frente ao crime organizado.
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