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Resumo

Segundo o relatério mais recente do Forum Econdmico Mundial, desastres relacionados a
infraestruturas criticas estdo entre os 30 riscos globais mais severos. Embora a Usina do Funil
seja classificada como de baixa Categoria de Risco (CRI), o risco de rompimento de
barragens ndo pode ser tratado como um evento improvavel. O elevado Dano Potencial
Associado (DPA) evidencia a necessidade de maior atengdo quanto a sua governanca. Este
artigo tem como objetivo propor estratégias de governanga de risco diante de um eventual
rompimento da Usina do Funil, localizada em Resende, no estado do Rio de Janeiro. A
aplicacdo do Risk Governance Escalator permitiu identificar os stakeholders essenciais para a
elaboracdo do Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE), além de propor estratégias adequadas
para a comunicacdo de risco e a participagdo ativa das partes interessadas. Os resultados
demonstram que, em caso de ruptura, o risco relacionado a Usina do Funil deve ser
classificado como complexo, incerto e ambiguo, € que a comunica¢do deve assumir um
modelo de discurso participativo, incluindo representantes da sociedade civil, da academia, de

orgdos governamentais e do setor privado.
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1. Introducao

Com o proposito de formar reservatorios para o armazenamento de substancias, sejam
elas liquidas ou misturas de liquidos e solidos (ANA, 2024), as barragens podem ser
instaladas em ambientes com ou sem a presenca direta de cursos d’adgua, independentemente
de seu carater permanente ou temporario (ANA, 2024). Falhas em barragens resultam de
fatores humanos, hidrolégicos ou geologicos (Phyo et al., 2023), podendo provocar perdas de
vidas humanas, além de causar danos significativos as propriedades e ao meio ambiente (You

et al., 2012).

A ruptura de barragens ndo ¢ um evento atipico (Kelman, 2019). Na China, em 1975,
chuvas extremas provocaram o rompimento das represas de Bangiao e Shimantan, assim
como outras 58 barragens consideradas de pequeno porte. As falhas dessas estruturas
resultaram na inundagdo de mais de 12.000 km?, submergindo cidades, vilarejos e extensas
areas agricolas (Xu et al., 2008). O desastre causou mais de 26.000 mortes confirmadas,
milhdes de desabrigados e prejuizos econdmicos que ultrapassaram 10 bilhdes de yuans (Xu
et al., 2008). Consequentemente, o evento ficou marcado como um dos maiores € mais

devastadores desastres envolvendo barragens da historia (Xu et al., 2008).

O rompimento da barragem de Camard, em julho de 2004, por outro lado, ocorreu
devido a falhas em sua construg¢do (Silva et al., 2006). O colapso da ombreira esquerda,
responsavel por conter cerca de 60% dos 26 mil metros cubicos de 4gua da barragem, resultou
em uma inundacdo repentina que devastou o municipio de Alagoa Grande (Silva et al., 2006).
Considerada uma verdadeira catastrofe, resultou em diversos impactos negativos, como a
perda de bens materiais, imdveis, patrimdnio publico, reservas hidricas e a morte de animais e

pessoas (Silva et al., 2006).

No Brasil, 56% da matriz energética ¢ composta por usinas hidrelétricas (Brasil,
2025). A péagina institucional da Furnas (2025) destaca a contribui¢do da Usina do Funil,
situada em Resende, no sul do estado do Rio de Janeiro, para o funcionamento industrial e
econdmico da regido. Além de sua participagdo no abastecimento da area mais densamente
industrializada do Brasil (Quadra et al., 2021), composta pelos estados do Rio de Janeiro, Sao

Paulo e Minas Gerais.

Independentemente do seu tamanho, o potencial risco de ruptura de uma barragem

pode ocasionar danos significativos as populagdes, a0 meio ambiente e a economia (ANA,
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2024), evidenciando a necessidade da ado¢do de medidas eficazes para a previsdo, prevengao
e mitigacdo de desastres relacionados a barragens (You et al.,, 2012). Utilizando o Risk
Governance Escalator proposto pelo International Risk Governance Council (IRGC, 2017), o
risco de rompimento da Usina do Funil sera categorizado como simples, complexo, incerto e
ambiguo, conforme sua complexidade e incerteza. Este estudo integra conceitos de gestdo e

governanga de riscos de desastres.

O objetivo deste artigo ¢ analisar, por meio de uma abordagem qualitativa, as
estratégias de gerenciamento de riscos associadas ao rompimento da represa do Funil, visando
identificar os stakeholders cuja participa¢do € necessaria na elaboragdo do Plano de Acdo de

Emergéncia (PAE), bem como examinar os tipos de discursos e abordagens empregados.
2. Referencial teorico

O aumento na frequéncia e intensidade de desastres tém impulsionado o

desenvolvimento de metodologias eficazes para a gestdo de riscos em diferentes contextos

(Ali et al., 2024).

Nesta se¢do, sdo apresentados estudos que vém contribuindo para o aprimoramento da
gestao de riscos em contextos de desastres, aplicando abordagens inovadoras que combinam

tecnologias, modelagens e estruturas de governanga.
2.1 Integracao entre gestao de risco e governanc¢a

Hochrainer-Stigler et al., (2024) propdem ampliar a gestdo de riscos, antes focada nos
impactos diretos, para incluir efeitos indiretos por meio de um processo participativo de
governanga. O modelo envolve quatro etapas principais: identificar riscos emergentes, mitigar
riscos diretos e indiretos, analisar mudangas na percepcao do risco e coletar dados para
calibrar e simular sistemas e riscos associados. Com base na abordagem de Schinko et al.,
(2022), aplicada a inundagdes de grande escala na Australia, propde-se a consideracao
integrada de multiplos riscos e a inclusdo ativa dos stakeholders no processo de gestao, com o
objetivo de apoiar a incorporagdo de riscos indiretos e efeitos em cascata na formulagdo de

politicas publicas.
2.2 Governanca de risco no setor de saude

De acordo com o Marco de Sendai (ONU, 2015), resiliéncia ¢ a capacidade de

sistemas, comunidades ou sociedades de suportar, recuperar-se e adaptar-se a desastres,
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garantindo a preservagdo e a restauracdo de func¢des essenciais por meio de uma gestdo de

risco eficaz. Em contextos criticos, os sistemas de satde frequentemente ndo dispdem de
recursos suficientes para atender a demanda crescente, o que reforga a necessidade de

fortalecer a resiliéncia do setor, inclusive em areas remotas e vulneraveis (Ali et al., 2024).

Ali et al., (2024) analisaram a rela¢do entre competéncias de lideranca e resiliéncia a
desastres na saude, realizando uma comparacao das competéncias e sintetizando os principais
fatores envolvidos. Os autores destacam que o desenvolvimento de competéncias de lideranca
transformadora ¢ fundamental para preparar e conduzir organizacdes na resposta e
recuperagdo frente a desastres, fortalecendo a resiliéncia organizacional e, consequentemente,

a resiliéncia a desastres de forma mais ampla (Ali et al., 2024).
2.3 Revisao por pares

A revisdao por pares tem ganhado destaque em instituigdes publicas e organizagdes
internacionais como instrumento de fortalecimento das capacidades de gestdo de riscos de
desastres (Casartelli et al., 2025). Segundo o ISO/TC 292 (2021), trata-se de um processo em
que um revisor avalia o desempenho de um anfitrido, fornece feedback e extrai li¢des
aplicaveis ao seu proprio contexto. Considerada ferramenta relevante para monitorar diretrizes
e avaliar desempenho, promove aprendizagem mutua e mudangas organizacionais voltadas ao

fortalecimento da resiliéncia (Casartelli et al., 2025).

No ambito da gestdo de riscos, Casartelli et al., (2025) propuseram uma estrutura
técnica para tornar a revisao por pares mais adaptavel aos desafios emergentes, organizada em
etapas que incluem governanca, avaliagdo de risco, planejamento, prevencdo, preparagdo,

resposta, recuperagdo e ligdes aprendidas, favorecendo uma abordagem integrada.
2.4 Simulac¢io do rompimento de barragens usando HEC-RAS

Em agosto de 2018, o rompimento da barragem de Swa Chaung afetou dezenas de
vilarejos, deslocou cerca de 63.000 pessoas e comprometeu a infraestrutura em Mianmar
(Phyo et al., 2023). Diante de eventos dessa magnitude, avangos na gestdo de seguranca de
barragens tém incorporado simulagdes de cendrios extremos para prevengao de riscos. Phyo et
al., (2023) utilizaram o HEC-RAS para modelar hidrogramas de ruptura e comparar periodos
de retorno de cheias, subsidiando medidas de mitigagdo, sistemas de alerta e planejamento em

areas a jusante vulneraveis.

Com base no Risk Governance Escalator proposto pelo IRGC (2017), este artigo

busca identificar os stakeholders envolvidos em um eventual rompimento da Barragem do
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Funil, em Resende (RJ), analisando responsabilidades, niveis de participagdo e mecanismos

de coordenacdo necessarios para uma gestao de risco mais eficaz.

A Tabela 1 fornece um comparativo entre métodos de gerenciamento de desastres.

Tabela 1 — Caracteristicas do Risco e Metodologias Aplicadas a sua Gestao

Referéncia Desastre Método Local
Hochrainer-Stigler et al., Inundacdes Govemanca de Austria
2024 r1Scos
Alietal., 2024 Sistema de satde Resiliéncia Australia
Casartelli et al., 2025 Desastres Revisdo por pares Italia
. Simulagao .
Phyo et al., 2023 Rompimento de barragens (HEC-RAS) Mianmar
. . Risk Governance .
Este artigo Rompimento de barragens Escalator Brasil

Fonte: Elaborado pelos Autores

A proxima se¢do descreve a metodologia adotada, com base no modelo do IRGC, que

oferece uma abordagem sistematica para enfrentar riscos complexos.
3. Metodologia

O presente artigo foi elaborado com base em uma pesquisa bibliografica, de
abordagem qualitativa, cujo objetivo € verificar o grau de conformidade entre o Plano de
Acdo de Emergéncia (PAE) desenvolvido pela Usina Hidrelétrica do Funil, € o modelo de

governancga de riscos proposto pelo IRGC.

A pesquisa ¢ de natureza tedrica, uma vez que tem como finalidade promover
discussdes conceituais acerca da aplicacdo da metodologia proposta pelo IRGC. O estudo foi
conduzido entre margo e junho de 2025, por meio de um levantamento bibliografico que
incluiu a andlise de artigos cientificos publicados no periodo de 2000 a 2025, acessados
principalmente na plataforma ScienceDirect. Para a busca, foram utilizados termos-chave
como ‘“governanga de risco” e “risk governance escalator”, além de documentos e

publicagdes do International Risk Governance Council (IRGC).

O risco de rompimento da represa do Funil, situada no sudeste do estado do Rio de
Janeiro, foi classificado conforme as diretrizes para governanca de riscos propostas nos

elementos estruturais do modelo IRGC.



XIV SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE PRODUCAQO

“Sistemas Sustentaveis na Gestao Ambiental: Inovacio e Governanc¢a de Dados como Foco Estratégico.”
Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil — 27 a 29 de maio de 2026.

3.1 Caracterizacio do risco
Segundo o IRGC (2005), a capacidade individual de resolver problemas ¢ limitada,
sobretudo quando a gestdo de riscos envolve multiplos atores no processo decisorio. A
governanga de riscos amplia essa perspectiva ao incorporar contexto historico e legal, valores
e percepcdes sociais, com o0 objetivo de promover coordenagdo entre comunidade cientifica,

empresarios, ONGs e sociedade civil (IRGC, 2005).

Os riscos sdo classificados em quatro categorias: simples, complexos, incertos e
ambiguos. Riscos simples sdo considerados rotineiros € podem ser tratados com instrumentos
tradicionais e métodos empiricos ja testados e validados (Renn, 2008). Quando ndo ¢ possivel
estabelecer claramente relacdes de causa e efeito devido a presenca de multiplos fatores
interdependentes, o risco € caracterizado como complexo, exigindo investigacdes cientificas

mais sofisticadas, pois as relagdes nao sao lineares e envolvem diversas variaveis

intervenientes (Klinke; Renn, 2002).

A incerteza surge diante da limitagdo ou auséncia de dados, o que compromete a
estimativa de probabilidades e impactos potenciais dos desastres (Klinke; Renn, 2012). Ja a
ambiguidade decorre de interpretagcdes divergentes sobre os resultados das avaliagdes de risco
(IRGC, 2005). Pode ser interpretativa, quando hé diferentes compreensdes sobre os dados, ou
normativa, quando existem divergéncias quanto a aceitabilidade do risco, considerando

principios éticos, qualidade de vida e distribui¢ao de riscos e beneficios (IRGC, 2005).
3.2 Stakeholders

Florim e Parker (2020) definem stakeholders como grupos socialmente organizados
que sdo ou poderao ser afetados pelos resultados de um evento ou da atividade que origina o

risco, bem como pelas decisdes e estratégias adotadas para sua gestao.

Grupos ou individuos que sofrem as consequéncias dos eventos relacionados ao risco,
positivas ou negativas, sdo classificados como publico diretamente afetado. Nessa categoria
incluem membros da comunidade e grupos marginalizados (Florin; Parker, 2020). Além disso,
cientistas, elites culturais, formadores de opinido, o publico em geral ¢ a midia também
podem ser considerados partes interessadas. Embora ndo estejam diretamente envolvidos nos
acontecimentos, em determinadas circunstancias devem participar do processo de
gerenciamento de riscos, pois exercem influéncia na formagdo da opinido publica (Florin;

Parker, 2020).
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No contexto dos riscos, a inclusdo dos stakeholders tem como objetivo informar o
publico, promover julgamentos fundamentados, definir a aceitabilidade e a tolerabilidade dos
riscos, além de capacitar a populagcdo para lidar com possiveis impactos € consequéncias
(Florin; Parker, 2020). A participacao desses grupos contribui para decisdes mais legitimas e

socialmente alinhadas.

A forma como as pessoas compreendem e avaliam ameagas ¢ influenciada por suas
posi¢des sociais, econdmicas e emocionais. E pouco provavel supor que o proprietario de uma
fabrica de cigarros perceba o risco de cancer de pulmao da mesma maneira que alguém que
perdeu um familiar em decorréncia da doenca. Enquanto individuos diretamente afetados
tendem a atribuir maior gravidade e urgéncia ao risco, percep¢des mediadas por interesses

econdmicos podem resultar em avaliagcdes mais distanciadas e racionalizadas.

Assim, ao considerar abordagens para a gestdo de riscos, torna-se essencial
compreender como diferentes partes interessadas percebem os impactos, sejam eles diretos ou
indiretos. Essa compreensdo permite estruturar estratégias mais eficazes e sensiveis as

diversas realidades sociais envolvidas (Florin; Parker, 2020).
3.3 Risk governance escalator

Entre os principais componentes da gestdo de risco, a comunicagao ¢ fundamental por
incluir stakeholders na tomada de decisdo, conciliando conhecimento técnico com interesses,
crengcas ¢ recursos individuais (Renn, 2008). Para construir confianga institucional, ¢
necessario promover tolerancia entre visdes conflitantes e criar bases para sua resolugao,
fortalecendo a preparacao social diante de crises e desastres (Renn, 2008). As quatro

categorias de risco orientam, de modo geral, as estratégias de participagao.

Segundo Renn (2008), o caminho para criar confianga nos meios institucionais de
gestao de risco, € promover tolerancia entre pontos de vista conflitantes e fornecer a base para
sua resolugcdo. Em determinados contextos, a participacao das partes interessadas influencia o
nivel de preparo da sociedade para lidar com riscos e responder de forma eficaz a crises e
desastres (Renn, 2008). Nesse contexto, as quatro categorias de risco previamente discutidas

servem de base para orientar, de forma geral, as estratégias de participacdo dos stakeholders.

Nos riscos simples, nao € preciso envolver todos os potencialmente afetados, pois os
resultados sdo considerados 6bvios. O discurso ¢ instrumental e voltado a cooperacdo entre

governo e grupos diretamente impactados (IRGC, 2005).
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No caso de riscos complexos, € necessdrio assegurar transparéncia quanto aos
julgamentos subjetivos envolvidos, permitindo a avaliacdo equilibrada dos dois lados da
equagdo custo-beneficio (IRGC, 2005). A complexidade implica na inclusdo de especialistas,
visando a resolu¢ao de conflitos, por meio da inclusdo de novos conhecimentos (IRGC,
2005). Para lidar com a complexidade, o discurso empregado ¢ de natureza epistemologica,

voltado a obtencao das melhores estimativas para a caracterizagdo dos riscos (IRGC, 2005).

Em situacdes envolvendo incertezas, ¢ inviavel julgar com precisao a gravidade de um
evento, seu potencial de dano e a probabilidade de ocorréncia (Renn, 2008). Portanto, diante
dessa limitacdo, ¢ necessario envolver atores politicos, empresas privadas e a comunidade
cientifica no processo de avaliacdo, a fim de definir, por meio do consenso, o nivel de
investimento considerado aceitdvel para evitar possiveis consequéncias (IRGC, 2005). Renn
(2008) classifica o discurso como reflexivo, por depender da analise coletiva sobre o

equilibrio entre as possibilidades de superprotecao e subprotecao.

Por sua vez, em contextos marcados por alta ambiguidade, o discurso ¢ definido como
participativo (IRGC, 2005). E o processo de avaliacao de risco deve estar aberto ndo apenas
aos grupos diretamente impactados, mas também aqueles indiretamente afetados, cujas
contribui¢des sdo relevantes para o debate (Renn, 2008). O propdsito € encontrar um consenso
sobre as dimensdes de ambiguidade que precisam ser abordadas na comparagdo de riscos e
beneficios, bem como no equilibrio entre vantagens e desvantagens, por meio de uma
plataforma que permita a discussdo aberta de argumentos, crengas e valores divergentes

(Renn, 2008).

A Figura 1 apresenta as caracteristicas do risco e suas implicagdes para a gestao.

Figura 1 - Risk governance escalator

. X Caracterizagao
Simples Complexo Incerto Ambiguo R
dorisco
Tipo de
Instrumental Epistemolégico Reflexivo Participativo .
discurso
~
Orgaos/agénci Orgaos/agénci Org g Org g
Cientistas / Cientistas / Cientistas /
Pesquisador Pesquisad Pesquisad.
T Atores
- +
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Fonte: Elaborado pelos autores baseado em Florin e Parker (2020, p. 5)

Concluida a descricdo dos procedimentos metodologicos, o artigo segue com a
classificagdo do risco, realizada conforme a metodologia adotada, a identificacdo dos tipos de

discurso considerados, e a analise critica do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE).
4. Resultados

Atualmente, grande parte das estratégias de gestdo de risco ¢ direcionada a mitigagao
dos efeitos diretos dos desastres (Hochrainer-Stigler et al., 2024). No entanto, a pressao
exercida por esses eventos sobre os sistemas sociais, econdmicos e politicos no passado,
somada a expectativa de aumento no nimero de desastres no futuro, evidencia a necessidade

de dar maior atencao as suas consequéncias indiretas (Hochrainer-Stigler et al., 2024).
4.1 Classificacio do risco

Em setembro de 2023, na cidade de Derna, na Libia, o volume de chuvas acima do
esperado provocou falhas sucessivas em barragens, desencadeando um desastre que resultou
em mais de 20.000 mortes e desaparecimentos, além do colapso de mais de 3.000 edificagdes
(Zhou et al., 2025). As inundacdes resultantes causaram perdas humanas e materiais

irreparaveis, deixando marcas profundas na regido (Zhou et al., 2025).

Originadas por diversos fatores, as falhas em barragens incluem problemas na fase de
implementagao, deficiéncias na gestao, erros humanos e fatores climaticos (Zhou et al., 2025).
A multiplicidade de causas dificulta a identificagdo das relagdes de causa e efeito,
favorecendo a formacdo de uma rede de varidveis interdependentes que influenciam o

desenrolar do evento. Por isso, o risco ¢ considerado complexo.

As mudancgas climaticas intensificam os riscos de desastres ao aumentar tanto a
frequéncia quanto a severidade dos eventos extremos, elevando sua probabilidade de
ocorréncia e a incerteza (Zhou et al., 2025). A dificuldade em realizar avaliagdes precisas da
ocorréncia de desastres, devido as lacunas causadas pela imprevisibilidade, implica na
caracterizacdo do risco como incerto, especialmente considerando que a modelagem das

cadeias de causa e efeito permanece incompleta.

Em situagdes de ruptura, as dguas, oriundas do reservatorio, tendem a convergir para
os canais principais por meio de afluentes, induzindo riscos complexos em regides proximas

(Zhou et al., 2025). O perigo, decorrente de um possivel rompimento da Usina do Funil, se
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estende além das caracteristicas fisicas da inundagdo, tais como a extensao das areas alagadas,

a profundidade da agua e a velocidade da correnteza, uma vez que seu alcance impacta
diretamente populagdes, infraestruturas e ecossistemas. Diante desse contexto, ¢ necessario
avaliar a capacidade das pessoas, comunidades e ambientes afetados de resistir e se recuperar
dos danos sofridos pelos rompimentos das barragens. A partir da defini¢do das zonas
consideradas de risco, da priorizagdo na ordem de evacuagdo e da disposi¢cdo financeira,
politica ou social dos grupos afetados em assumir os custos decorrentes, configuram-se
cenarios que oscilam entre a subprotecdo e a superprote¢do. Nesse contexto, surge a
ambiguidade, seja de natureza informativa ou linguistica, inclusive em relagdo a propria

definicao do conceito de “seguro”.

Dessa forma, o risco de desastre, proveniente do rompimento da Usina do Funil, ¢
classificado como complexo, incerto e ambiguo. Segundo Florin e Parker (2020), a
caracterizagdo adotada para orientar o tipo de discurso a ser empregado segue o nivel mais
elevado de complexidade identificado. Assim, o discurso a seguir foi construido com base em

referenciais normativos aplicaveis a contextos marcados pela ambiguidade.
4.2 Tipo de discurso

O discurso adequado para contextos que envolvem ambiguidades ¢ denominado
participativo, abrangendo um diélogo social amplo (IRGC, 2005), no qual a avaliagdo de risco
deve ser transparente e aberta ao publico (Renn, 2008), em um espaco onde argumentos,

crengas e valores divergentes possam ser discutidos (Renn, 2008).

Os responsaveis pela gestdo precisam resolver a complexidade, definir a incerteza e
lidar com a ambiguidade por meio da comunicacdo, assegurando a eficicia da governanga de
risco e garantindo que as partes interessadas possam questionar a forma como o problema ¢

apresentado (IRGC, 2005; Klinke; Renn, 2012).

A regido proxima a Usina do Funil, em Resende, Rio de Janeiro, concentra um
importante polo industrial com grandes montadoras e siderurgicas diretamente afetadas em

caso de rompimento da represa.

Os grupos diretamente afetados incluem trabalhadores das industrias, moradores das
areas proximas e potencialmente atingidas, além das equipes responsaveis pela operagdo e
manuten¢do da usina. Também sdo impactados 6rgaos publicos, como defesa civil, saude e
meio ambiente, e empresas dos setores de transporte, energia, abastecimento, comércio e

turismo, que precisam se adaptar as consequéncias do desastre.
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O grupo indiretamente afetado inclui a sociedade em geral, dependente da seguranga
hidrica e energética da regido. Cientistas e pesquisadores de universidades publicas e privadas
também participam da avaliacdo, contribuindo com conhecimento cientifico e tecnologico

para a gestao de riscos e emergéncias.

O sucesso na resolucao de riscos marcados por ambiguidades depende da inclusdo de
grupos direta e indiretamente afetados, integrando diferentes perspectivas (Klinke e Renn,
2012). Nesse contexto, a criagdo de conselhos consultivos locais que promovam colaboragao
continua entre populacdo e gestores publicos ¢ fundamental para complementar a gestao de

risco (Renn, 2008).
4.3 Limitacoes

A Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, alterada pela Lei n® 14.066, de 30
de setembro de 2020, institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, com o objetivo

de prevenir e mitigar desastres relacionados a seguranca de barragens (ANA, 2024).

De acordo com o § 3° do art. 12 da Lei n° 14.066/2020, o Plano de Acdo de
Emergéncia ¢ obrigatorio para barragens classificadas com DPA médio ou alto ou com CRI
alto, conforme o orgao fiscalizador. O art. 3° inciso II, da Lei n°® 12.334/2010 garante a
implementagao do plano, o acesso ao seu contetdo e incentiva a participagdo da populacao

em sua formulacgdo e execucao.

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens, a Usina
do Funil apresenta baixa Categoria de Risco e alto Dano Potencial Associado. O Relatorio de
Seguranca de Barragens 2020 afirma que a populagdo tem direito de conhecer os riscos a que
estd exposta para se preparar adequadamente. Entretanto, o site estava indisponivel em junho

de 2025, periodo de elaboragdo deste artigo.

Com base nos conceitos de gerenciamento de riscos do IRGC, a classificagdo como
risco ambiguo exige a participagdo de partes direta e indiretamente afetadas, tanto na
formulagdo do plano quanto em discussdes voltadas a produg¢do de conhecimento e a

conscientizagao social.

A indisponibilidade de dados sobre o gerenciamento de riscos limita a comparagao
entre a metodologia adotada e a proposta neste artigo. Ainda assim, o site A Voz da Cidade

(2024) registra acdes da Usina do Funil, como instalacdo de placas do Plano de Acdo de
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Emergéncia com rotas de fuga, em parceria com a Defesa Civil, e simulagdes de evacuagao

nos ultimos trés anos em Resende e Itatiaia.
4.4 Implicagoes tedricas

Diante de contextos marcados por incertezas ¢ ambiguidades e na busca por minimizar
impactos indiretos de desastres (Hochrainer-Stigler et al., 2024), a gestdo de riscos deve
avaliar percepcdes, receios e ressalvas das partes interessadas (Florin e Parker, 2020), pois
diferentes grupos sociais apresentam interesses € pontos de vista diversos (Hochrainer-Stigler

etal., 2024).

Durante o processo de evacuagdo, a auséncia de veiculos particulares ¢ utilizada para
identificar individuos em situacdo de desvantagem locomotiva (Wang et al., 2024). No
furacdo Katrina, por exemplo, a gestdo de risco ndo previa planos especificos para grupos
vulneraveis, turistas e pessoas sem veiculos, o que aumentou o nimero daqueles que nao
alcancaram areas seguras em tempo habil (Wang et al., 2024). Ao incluir stakeholders na
gestdo, a equipe passa a conhecer caracteristicas do publico diretamente envolvido,
permitindo implementar agdes direcionadas e, se necessario, ajustar politicas para proteger

grupos mais vulneraveis (Florin; Parker, 2020).

A conscientiza¢do sobre condutas diante da possibilidade de desastre contribui para
mudangas comportamentais, tornando as partes interessadas mais aptas a lidar com os riscos
(Florin; Parker, 2020). Nesse contexto, a participagdo de tomadores de decisdo, cientistas,
partes interessadas, midia e publico favorece a constru¢dao de um plano de acao flexivel,
sensivel as especificidades de cada situagdo e a disseminagdo de informagdes verificadas,

evitando panico generalizado (Florin; Parker, 2020).
5. Consideracoes finais

A constru¢ao de planos de emergéncia demanda articulagdo institucional e a
participacdo de distintos setores da sociedade, considerando que a definicdo dos atores
envolvidos e a comunicagdo adotada deve refletir as particularidades e a complexidade do

risco analisado.

O Risk Governance Escalator foi empregado como ferramenta para a identificacao dos
stakeholders significativos na elaboracdo do Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE). Os
resultados analisados indicam que o risco associado ao rompimento da Usina do Funil ¢
classificado como complexo, incerto e ambiguo, o que corrobora a necessidade de adogao de

um modelo de comunicacdo fundamentado no discurso participativo. Nesse contexto, €
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fundamental promover a participagdo de representantes do governo, da academia, do setor
privado, da sociedade civil e de outros grupos potencialmente afetados, com o objetivo de
incorporar diferentes perspectivas que envolvem o risco, por meio de painéis de deliberagao,
consultas publicas e outros mecanismos participativos que contribuam para a formulagdo do

PAE.

Pesquisas futuras podem comparar as agdes efetivamente adotadas pelas autoridades
com os resultados previstos a partir dos modelos de governanga de risco discutidos neste
estudo, além de incluir a realizagdo de consultas publicas para avaliar o nivel de
conhecimento da comunidade local sobre as agdes previstas no plano de emergéncia e o grau
de envolvimento dos diferentes atores envolvidos. Tais iniciativas sdo fundamentais para o

aprimoramento continuo das estratégias de prevencao, resiliéncia e resposta a desastres.
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