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Introduciao

A educacao publica brasileira estrutura-se a partir do acordo federativo estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, que define a responsabilidade dividida entre unido, estados e
municipios. No entanto, apesar da previsdao constitucional do regime de colaboragdo, o pais
ainda ndo implementou efetivamente um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) que organize,
estruture e conduza as politicas educacionais em campo educacional.

Nesse contexto, a auséncia do SNE impacta diretamente a organizacdo e sobretudo, o
financiamento da educagdo basica, ampliando desigualdades regionais e diminuindo a garantia
de uma boa qualidade de educagao basica. Com efeito, ¢ licito problematizar sobre quais sao
os efeitos que a auséncia da implementagdo de um Sistema Nacional de Educacao dentro de
um regime de colaboragdo tem sobre a educagdo publica estatal, considerando os aspectos
atinentes a politica de financiamento da educacao basica, mormente a garantia de um padrao
minimo de qualidade educacional no Brasil?

Dessa forma, este estudo busca analisar os impactos da ndo implementacdo do SNE sobre a
politica de financiamento da educagao basica e seus reflexos na efetivacio do direito a educacao
publica com qualidade.
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Metodologia

A pesquisa ¢ caracterizada com abordagem qualitativa, visto que busca compreender os
elementos ontologicos e gnosioldgicos do objeto de estudo. No que se refere a natureza da
pesquisa, optou-se por um estudo do tipo bibliografico e documental. Esse tipo de estudo busca
compreender os elementos subjacentes de um campo de pesquisa a partir de um grande
apanhado de achados em repositorios e todo o dominio publico. Foram analisados dispositivos
legais, como a Constituicdo Federal de 1988 e o Plano Nacional de Educacao (2014-2024),
além de estudos académicos e produgdes cientificas que discutem o federalismo, o regime de
colaboragdo e o financiamento da educagao basica no Brasil.

O estudo utiliza como método de anélise o materialismo histérico-dialético por se tratar de um
método que analisa o objeto dentro de uma totalidade, desta maneira, ndo analisa o objeto de
forma isolada, o inverso, analisa o objeto como uma unidade constituida por um todo, isto &,
como uma sintese de multiplas determinagdes.

Resultados e discussao

O Sistema Nacional de Educacdo ¢ previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 e reforcado pelo
Plano Nacional de Educagdo (PNE), caracterizando como um modo estratégico entre os
governos. Seu objetivo é promover a integracdo das politicas educacionais, reduzindo
desigualdades e fortalecendo o regime de colaboracdo entre os federativos. Além disso o Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024) refor¢a a necessidade de implementar como estratégia para
assegurar a qualidade e a equidade na oferta educacional (BRASIL, 1988; BRASIL, 2014).
Desta forma, o Sistema Nacional de Educagao se caracteriza como elemento principal para ter
direito a educacdo no pais. As caracterizagdes sobre o SNE tiveram grande impacto nos
governos de Lula e Dilma, foram esses governos que por meio de propostas governamentais de
grande impacto, contribuiram para o planejamento de politicas nacionais. O desfecho desse
processo efetivou-se com a aprovagao € a sansao, sem vetos, do PNE 2014/2024.

Com efeito, analisando a constru¢do do Sistema Nacional de Educacdo, compreende-se que sua
formulagdo ndo ocorre de maneira isolada, mas resulta de um processo historico marcado por
debates em conferéncias nacionais, como a CONAE e a CONAPE, e por discussdes em
diferentes espagos institucionais. Entende-se que esses movimentos expressam a tentativa de
fortalecer o regime de colaboragdo entre Unido, estados e municipios, buscando superar a
fragmentacao das politicas educacionais no pais. Nesse contexto, a apresentacao do Projeto de
Lei Complementar n® 414/2014, apos a aprovagao do Plano Nacional de Educagdo, representa
um esfor¢o de institucionalizar juridicamente essa articulagdo. No entanto, também se percebe
que sua tramitacdo no Congresso evidencia que a consolidacdo do Sistema Nacional de
Educagao envolve disputas politicas e desafios relacionados a definicao de responsabilidades e
a garantia efetiva do direito a educagao.
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Destarte, divisao de responsabilidades entre os entes federativos na organizagdo da educacao
ndo significa exclusdo dos demais na participagao das decisdes. Ou seja, mesmo que
determinado ente ndo tenha responsabilidade direta por uma fun¢ao especifica, ele ndo deixa
de participar do processo por meio de instancias colegiadas, contribuindo com debates,
acompanhamento e proposi¢des. Ao discutir o federalismo no contexto educacional
brasileiro, € preciso ir além da ideia de simples divisao de competéncias entre Unido, estados
€ municipios.

O federalismo, embora garanta autonomia aos entes federativos, também produz tensdes,
disputas por recursos e conflitos quanto a definicdo de responsabilidades. No campo da
educacdo, isso se torna ainda mais evidente, pois a garantia do direito a educacdo depende
de articulacdo politica, financiamento adequado e cooperacao efetiva. Saviani (2010, p. 44)
destaca que “a reparti¢ao das atribuigdes nao implica exclusao da participacao dos entes aos
quais ndo cabe a responsabilidade direta pelo cumprimento daquela fungdo”. Isso significa
que, mesmo havendo divisao formal de competéncias, nenhum ente pode se omitir do debate,
da formulagdo e do acompanhamento das politicas educacionais. A participagdo por meio de
colegiados e instancias de decisdo ¢ fundamental para qualificar as decisdes tomadas,
reforcando que o federalismo educacional exige corresponsabilidade, e ndo fragmentagao.
Dessa forma, compreendo que o federalismo educacional brasileiro ¢ marcado por uma
contradi¢do: a0 mesmo tempo em que prevé autonomia e colaboragdo, enfrenta desafios
estruturais que dificultam a efetivacdo do regime de cooperagao.

A consolidagdo do Sistema Nacional de Educagdo surge, nesse cenario, como tentativa de
superar a fragmentacdo historica e fortalecer a articulacdo entre os entes, mas sua
implementa¢do depende de vontade politica e de enfrentamento das desigualdades
federativas. A analise mostra que a auséncia de um Sistema Nacional de Educacao
estruturado compromete a articulagdo entre os entes federativos, gerando coincidéncia de
responsabilidades e gerando espagos na implementacao de politicas publicas educacionais.
No campo do financiamento, verifica-se que, embora o FUNDEB represente redistributivo
relevante, a operacdo ainda depende fortemente da capacidade arrecadadora dos entes
subnacionais. Isso vem persistindo as desigualdades entre redes de ensino, especialmente
entre municipios com baixa arrecadacdo propria e aqueles situados em regides
economicamente menos desenvolvidas. Além disso, a inexisténcia de um SNE dificulta a
defini¢do clara de padrdes nacionais de qualidade, prejudicando a implementacdo de
politicas estruturantes voltadas a valorizagao profissional, infraestrutura escolar e equidade
educacional.

A fragmentacgdo das politicas publicas enfraquece a efetivacdo do regime de colaboragdo
previsto constitucionalmente transformando, em um principio formal, mas pouco
operacionalizado. Assim, a auséncia do SNE contribui para a manuten¢ao de um cendrio de
desigualdade educacional, no qual o direito a educagdao de qualidade varia conforme a
capacidade de cada ente federativo.
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Conclusoes

Concluiu-se que a ndo implementagao do Sistema Nacional de Educacao fragiliza a organizagao
da educagdo basica brasileira, especialmente no que se refere a coordenacdo entre os entes
federativos e a distribuicao equitativa de recursos. Mesmo com avangos proporcionados por
mecanismos como o FUNDEB, a auséncia de uma estrutura nacional articuladora mantém a
fragmentacdo das politicas publicas e limita a consolidagdo de um regime de colaboragao
efetivo. Como resultado, persistem desigualdades historicas que impactam diretamente a
garantia de um padrdo minimo de qualidade educacional. Nesse sentido, a institucionalizagdo
do SNE mostra-se fundamental para fortalecer a cooperagdo federativa, aprimorar o
financiamento da educagdo bésica e assegurar que o direito a educacdo publica estatal se
concretize de maneira mais equanime em todo o pais
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