X1V SIMPOSIO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO

“Sistemas Sustentiveis na Gestado Ambiental: Inovaciio e Governanca de Dados como Foco Estratégico.”
Joao Pessoa, Paraiba, Brasil — 27 a 29 de maio de 2026.

Analise do Licenciamento Ambiental Municipal baseado no método AHP:
Uma aplicacdo no municipio de Macaé/RJ

Francisco de Assis Aguiar Alves (UFF) franciscoalves@id.uff.br
Yasmin Nunes Alves (UFF) ynalves@id.uff-br
Anna Caroline de Azevédo Barcelos Moratelli (UFF) carolineanna@jid.uff.br
Flavio Villela Ahmed (UCAM) ahmedadv@terra.com.br
Marcos dos Santos (UFF/IME) marcosdossantos@ime.eb.br

Resumo

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, sendo responsavel pelo controle prévio de atividades potencialmente
poluidoras e pela promogado do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o presente estudo
analisa o licenciamento ambiental municipal como instrumento de fomento a sustentabilidade,
tomando como objeto da pesquisa o municipio de Macaé/RJ. O problema consiste em verificar
se 0 modelo municipal de licenciamento ambiental contribui para a mitigacdo de impactos
ambientais e para a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel local. O objetivo do estudo ¢
analisar o desempenho do licenciamento ambiental por meio da ponderacdo de pesos
estruturada pelo método multicritério Analytic Hierarchy Process (AHP), permitindo a
hierarquizagao de critérios ambientais e legais presentes nas licengas ambientais emitidas pelo
municipio. Metodologicamente, a pesquisa possui carater exploratorio, com abordagem quali-
quantitativa, estruturada por revisdo bibliografica, analise documental e estudo de caso. Foram
analisadas licengas ambientais emitidas entre 2021 e 2023, considerando critérios relacionados
aos estudos ambientais e ao atendimento a legislacdo especifica. Os resultados indicaram
predominancia da relevancia dos aspectos juridico-institucionais € do planejamento territorial
no processo licenciatorio, evidenciando que a maior parte das licencas analisadas apresenta
desempenho satisfatorio quanto a promogao do desenvolvimento sustentavel. Contudo, foram
identificadas fragilidades relacionadas a limitagdo de medidas compensatérias e ao
acompanhamento pos-licenga. Conclui-se que o licenciamento ambiental municipal de Macaé
demonstra potencial como instrumento de sustentabilidade, embora dependa do fortalecimento
continuo de mecanismos de controle e avaliacdo ambiental.

Palavras-Chave: AHP, Desenvolvimento sustentavel, Licenciamento ambiental, Gestdo
ambiental municipal.

Abstract

Environmental licensing is one of the main instruments of the Brazilian National Environmental
Policy, being responsible for the prior control of potentially polluting activities and for
promoting sustainable development. In this context, the present study analyzes municipal
environmental licensing as a tool to foster sustainability, using the municipality of Macaé/RJ
as the research object. The research problem consists of verifying whether the municipal
environmental licensing model contributes to the mitigation of environmental impacts and to
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the promotion of local sustainable development. The objective of the study is to analyze the
performance of environmental licensing through weight structuring based on the multicriteria
method Analytic Hierarchy Process (AHP), allowing the prioritization of environmental and
legal criteria present in environmental licenses issued by the municipality. Methodologically,
the research is exploratory in nature, with a qualitative and quantitative approach, structured
through bibliographic review, documentary analysis, and case study. Environmental licenses
issued between 2021 and 2023 were analyzed, considering criteria related to environmental
studies and compliance with specific legislation. The results indicated the predominance of
legal-institutional aspects and territorial planning in the licensing process, demonstrating that
most of the analyzed licenses present satisfactory performance regarding the promotion of
sustainable development. However, weaknesses were identified related to the limitation of
compensatory measures and post-licensing monitoring. It is concluded that municipal
environmental licensing in Macaé shows potential as an instrument for sustainability, although
it depends on the continuous strengthening of environmental control and evaluation
mechanisms.

Keywords: AHP, Sustainable development, Environmental licensing, Municipal
environmental management.

1. Introducio

O licenciamento ambiental consolidou-se como um dos principais mecanismos de
controle prévio de atividades potencialmente poluidoras no Brasil, sendo instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei n® 6.938/1981, e posteriormente fortalecido pela
Constituicao Federal de 1988, que consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado como direito fundamental.

Esse instrumento de gestao busca prevenir, mitigar € compensar impactos ambientais
decorrentes de empreendimentos econdmicos, garantindo que atividades produtivas sejam
desenvolvidas de forma compativel com a preservacao dos recursos naturais € com o bem-estar
social. Além disso, o processo licenciatério incorpora medidas mitigadoras, compensatorias e
potencializadoras, que contribuem para a reducdo dos impactos negativos e para a ampliagao

dos beneficios socioambientais dos empreendimentos.

Com a descentralizagdo das competéncias ambientais promovida pela Lei
Complementar n° 140/2011, os municipios passaram a desempenhar papel relevante na gestdo
ambiental, especialmente no licenciamento de atividades de impacto local. Essa mudanga
fortaleceu a governanga ambiental municipal, mas também ampliou os desafios relacionados a
capacidade técnica, institucional e administrativa dos entes locais para garantir que o

licenciamento ambiental funcione como instrumento de desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, o problema de pesquisa deste estudo consiste em verificar se 0 modelo

municipal de licenciamento ambiental contribui para a mitigagdo dos impactos ambientais e
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para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel em nivel local. O objetivo ¢ analisar o
desempenho do licenciamento ambiental municipal de Macaé/RJ por meio de um modelo de
ponderacdo dos pesos dos critérios de analise desenvolvido utilizando o método multicritério
Analytic Hierarchy Process (AHP), permitindo a hierarquizacdo e ponderagdo de critérios
ambientais e legais presentes nas licengas ambientais emitidas pelo municipio e andlise dos

licenciamentos de forma individual.

A relevancia do estudo justifica-se pela necessidade de aprimorar os instrumentos de
gestdo ambiental municipal, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas mais
eficientes e para o fortalecimento do licenciamento ambiental como ferramenta estratégica para
a sustentabilidade. Além disso, a utilizagdo do método AHP possibilita uma abordagem
sistemadtica e estruturada da tomada de decisdo, permitindo integrar aspectos técnicos, juridicos
e socioambientais no processo de avaliacdo do licenciamento ambiental. Sendo assim, esse
artigo € constituido por essa introdu¢ao, seguido pelo referencial teorico aplicavel, assim como

a metodologia, estudo de caso e consideragdes finais.

2. Referencial Teorico
2.1. O Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, sendo responsavel pelo controle
prévio de atividades potencialmente poluidoras e pela promocao do desenvolvimento
sustentavel. Sua operacionalizagdo ocorre por meio da exigéncia de estudos ambientais,
especialmente o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental, bem como
pela imposicdo de condicionantes ambientais destinadas a mitigacdo, compensacdo e

potencializagdo dos impactos decorrentes de empreendimentos econdomicos.

As medidas mitigadoras possuem carater preventivo, sendo destinadas a redugao ou
atenuacao dos impactos ambientais negativos, devendo ser planejadas desde a concepcao do
empreendimento e implementadas preferencialmente antes de sua instalacdo ou durante sua
operagdo. Conforme Milaré (2022), essas medidas integram o conjunto de a¢des preventivas
exigidas no processo licenciatorio. Antunes (2025) destaca que sua aplicagdo pressupde a
identificacao dos impactos e a avalia¢dao da eficiéncia dos mecanismos adotados para reduzi-

los.
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As medidas compensatdrias tém a finalidade de oferecer contrapartida a coletividade
pelos danos ambientais inevitaveis € que ndo podem ter seu impacto negativo afastado pelas
medidas mitigadoras. Farias (2016, p.63) esclarece que: “A compensagdo ambiental ndo visa
eliminar o impacto causado pela atividade econdmica, mas representa uma retribui¢do a

coletividade pelo dano inevitavel, em conformidade com o principio do poluidor-pagador™.

As medidas potencializadoras sdo as iniciativas para potencializar os impactos
positivos. Visam expandir ou intensificar os beneficios de um projeto para o meio ambiente ou
para a comunidade local. Apesar de ndo serem imprescindiveis no licenciamento ambiental, sdo
frequentemente sugeridas por politicas de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental,
tendo o conddo de maximizar os beneficios do empreendimento com especial énfase ao
interesse local. Vladimir Passos de Freitas (2021, p.350) leciona da seguinte forma: "As agdes
potencializadoras integram uma postura mais proativa e estratégica da gestdo socioambiental,

sendo instrumentos que visam maximizar beneficios socioecondmicos € ambientais locais."

Assim, o procedimento licenciatorio ambiental visa equilibrar crescimento econdmico,
preservacao ecoldgica e justica social. O desafio central, contudo, estd em conciliar a crescente
pressdo por agilidade na tramitacdo de projetos com a manutengdo de padrdes rigorosos de
avaliacdo ambiental. Esse dilema manifesta-se em vdrias esferas: juridica, institucional e
politica, exigindo um exame aprofundado dos fundamentos tedricos € normativos que
sustentam o licenciamento ambiental como um instrumento para o desenvolvimento

sustentavel.

2.2. 0 AHP

O processo de tomada de decisdo frequentemente envolve multiplos critérios,
tornando-se complexo diante de caracteristicas diversas e conflitantes; por isso, os métodos
multicritérios surgem como ferramentas racionais e sistematicas de apoio a decisdo (Gomes et
al., 2011). Entre esses métodos, destaca-se o AHP, desenvolvido por Thomas L. Saaty, com
formulagdo inicial em Saaty (1980) e consolidagdo matematica em Saaty (1986). O diferencial
do AHP reside na possibilidade de incorporar dados qualitativos e julgamentos subjetivos na

analise decisoria (Saaty, 1980).
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Desde sua cria¢do, o método tem tido grade difusdo, sendo utilizados por diversos
autores, em multiplas areas, como pode ser observado no mapa de citagdo do artigo de Saaty

(1986) apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Mapa Citagdes Saaty (1986)

Saatyq9(8-6)
Harl<<e>|',1987 O O

E@zilai, 1994 Saaty, 1995
Kengpol, 2001

Ishizaka, 2011

Xu, 2010 Ivanco, 2017
O Akram, 2023

Al-Atawi, 2015 Liu, 2021

Xiang, 1994

MORE CITATIONS

@)
G@zavi, 2020
Demirci, 2019

)
Kaur, 2015

O o
Prusak, 2017 Papadopoulou, 2025
MORE RECENTLY PUBLISHED

Fonte: Litmaps (2026)

O método tem ampla difusdo e aplicagao em diversas areas, inclusive no licenciamento
ambiental e no planejamento para o desenvolvimento sustentavel. Estudos recentes demonstram
sua versatilidade: Sanchez-Lozano et al (2023) aplicaram o AHP na hierarquizacdo de
impactos ambientais; Xie, Zhang e Chen (2022) utilizaram o método para equilibrar dimensdes
ambientais, sociais e econdmicas; Zolfani e Aghdaie (2022) integraram o AHP a sistemas de
informagdes geograficas; e Kahraman e Onar (2023) desenvolveram modelo para
licenciamento de parques eodlicos. Esses trabalhos evidenciam sua capacidade de integrar

multiplos aspectos em contextos complexos.

Conforme Gomes et al. (2011), o AHP envolve definicdo do problema, critérios e
alternativas, avaliacdo comparativa, determinagdo de pesos e analise global, podendo incluir
analise de sensibilidade. A estruturagao ocorre de forma hierarquica .Os autores explicam que
o primeiro passo consiste em identificar os aspectos principais do problema, ou seja, decisores,
alternativas e critérios, e organiza-los de forma hierdrquica para isso, no primeiro nivel ¢é

inserido o objetivo, em seguida os critérios e subcritérios, se necessarios, € as alternativas. A
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analise das alternativas ¢ entdo realiza, pelo tomador de decis@o, por meio de uma comparac¢ao

par a par utilizando a escala numérica de Saaty (1987)

Os julgamentos sdo organizados em matrizes, como visto na Equagao 1.

1 aip  ....Qqn
a
A — 1/6112 1 e 2N (1)
1/a4, e 1
1, i=j
Onde, a;; =1 P Amax © P sdo, respectivamente, o maior autovalor e

aij
autovetor de A. Ressalta-se que os valores de a;j sdo definidos através da comparagéo realizada

com base na escala fundamental de Saaty.

O autor dos métodos ressalta a necessidade de normalizagdo e verificacdo da

consisténcia dos dados da matriz paritaria, conforme a Equacao 2

Wi = n/ ;-lzl aij (2)

Dessa forma, o vetor de prioridades relativas para cada um dos subcritérios ¢ definido

utilizando a Equacao 3.
AP = A4 P (3)

Por fim, ¢ possivel calcular o indice de consisténcia IC, conforme a Equacao 4.

IC = Amix (4)

n-—1

E em seguinte a razao de consisténcia (RC), deve ser inferior que 0,1, sendo definida

pela Formula 5.

_Ic

RC == (5)

Onde, IC ¢ o indice de consisténcia calcula a partir da Formula 4 e IR ¢ um indice
aleatorio predefinido de acordo com a Tabela de Indices Randdémicos proposto por Saaty

(1986).

Por fim, os pesos sdo agregados para definigao das prioridades globais.
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Vale ressaltar que no artigo seminal o método ¢ aplicado em mais etapas para
hierarquizagdo das alternativas. Nesse trabalho, a aplicacdo do método culminara na defini¢ao

dos pesos dos subcritérios para posterior analise dos licenciamentos.

3. Metodologia

O artigo apresentado se trata de uma pesquisa exploratoria estruturada por estudo de
caso e uma revisao da literatura. Na revisdo da literatura foi apresentado o arcabougo tedrico
relacionado ao Licenciamento ambiental e ao método AHP de forma a estruturar o

conhecimento necessario para entendimento do estudo de caso.

O estudo de caso do municipio de Macaé, no Estado do Rio de Janeiro, foi concebido
como uma estratégia metodoldgica central para investigar, em profundidade, o licenciamento
ambiental municipal enquanto potencial instrumento de fomento ao desenvolvimento
sustentavel no contexto local. Trata-se de uma abordagem qualitativa e exploratoria com viés
analitico-quantitativo, sustentada por métodos empiricos de coleta e avaliacdo de dados,

ancorados na aplicagdo do método AHP.

Dessa forma o estudo de caso foi organizado em quatro etapas, conforme Figura 2.

Figura 2 - Etapas da Metodologia
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A utilizagdo de uma abordagem mista, fundamentada no estudo de caso, possibilita uma
avaliacdo detalhada e contextual do fendmeno em estudo. A fusdo da metodologia empirica
local, do AHP e da revisao bibliografica sistematica estabelece uma fundacdo robusta para a
geracdo de provas acerca do licenciamento ambiental municipal como potencial ferramenta de

sustentabilidade.

4. Resultados e Discussao

O estudo de caso tem como referéncia o municipio de Macaé/RJ. A escolha do
municipio fundamentou-se em sua relevancia econdmica nacional, especialmente devido a forte
presenca da industria de petroleo e gés, que intensifica a pressao sobre os recursos naturais €
torna o licenciamento ambiental um instrumento essencial de ordenamento territorial. Além
disso, a localizagdo litoranea da cidade amplia a complexidade dos desafios ambientais,
considerando que grande parte da atividade econdmica brasileira se concentra em regides

costeiras (IBGE, 2021).

Outro fator determinante foi a consolidagdo do arcabouco juridico e institucional
ambiental local, iniciado com a Lei Complementar n® 027/2001 e fortalecido por uma estrutura
administrativa especializada, compativel com as diretrizes da Resolugio CONAMA n°
237/1997 e da Lei Complementar n° 140/2011. O municipio também tem modernizado seus
procedimentos e ampliado instrumentos de transparéncia e controle ambiental, refor¢cando sua

relevancia como objeto de estudo.

Metodologicamente, o estudo foi estruturado em quatro etapas: levantamento
documental, defini¢ao dos critérios de avaliagado, aplicagdo do método AHP e analise integrada
dos resultados, permitindo avaliar o licenciamento ambiental municipal como ferramenta de

promogao do desenvolvimento sustentavel.

4.1. Levantamento Documental

O levantamento documental constituiu a etapa inicial do estudo de caso, com o
objetivo de compreender a estrutura normativa, os fluxos administrativos e as praticas
institucionais relacionadas ao licenciamento ambiental municipal, permitindo avaliar sua
efetividade como instrumento de promocdo do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa

documental foi conduzida com base na metodologia proposta por Marconi e Lakatos (2021),
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utilizando fontes primdrias obtidas por meio da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°

12.527/2011), consultas ao portal da Prefeitura de Macaé e ao Diario Oficial do Municipio.

Foram analisados processos de licenciamento ambiental finalizados entre 2021 e 2023,
totalizando 140 licencas, incluindo condicionantes ambientais, legislacdo municipal, portarias
administrativas, relatorios técnicos e normas do Conselho Municipal de Meio Ambiente, com
destaque para a aplicacdo da NOP-INEA-46 — Revisdo 7 (INEA, 2024). A selecdo documental
baseou-se em critérios de relevancia, autenticidade e atualidade, visando identificar padrdes
operacionais, lacunas normativas e subsidios para a constru¢do dos critérios de avaliagdo
utilizados na aplicacao do método AHP. Vale ressaltar que, até a data da pesquisa, nao havia
dados disponiveis de 2024 e 2025, por esse motivo, tais anos ndo foram incluidos na analise.
Esse critério foi usado para promover uma delimitagdo temporal de aproximadamente trés anos,
0 que pareceu satisfatorio diante do volume de dados com um total de 140 licengas analisadas.
Esse periodo leva ainda em conta o periodo pandémico, com seu auge em 2020, que afetou
diretamente a emissdo de licencas ambientais ndo s6 no municipio estudado, mas em todo o

pais, sendo assim expurgado.

O citado periodo também ¢ satisfatorio tendo em vista a regulamentagdo promovida
pela Resolugdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
COMMADS n° 13 de 23 de dezembro de 2021 (Macaé¢, 2021) que dispde sobre a
regulamentagdo de programas de educacdo ambiental, exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental municipal, dando eficacia ao art.93, VII, do Plano Diretor de Macaé

que exige como condicionante o apoio a projetos de educagcdo ambiental no municipio.

A etapa foi orientada pelas diretrizes da Lei Complementar n® 140/2011 e da Resolucao
CONAMA n° 237/1997, além da legislacio ambiental municipal. O recorte temporal
considerou o periodo pds-pandémico e a regulamentagao da educagcdo ambiental prevista na
Resolugaio COMMADS n° 13/2021 e no Plano Diretor municipal. Também se destacou a
padronizagdo procedimental promovida pelo Decreto Estadual n® 42.440/2010 e pela NOP-
INEA-46, que viabilizou a aplicagdao do AHP.

O levantamento documental teve como finalidades especificas:

(1) mapear a estrutura institucional do licenciamento ambiental municipal,
(i1) identificar os principais padrdes operacionais e administrativos;

(ii1)  reconhecer lacunas normativas e procedimentais; e
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(iv)  subsidiar a construcdo dos critérios de efetividade empregados na etapa
posterior de aplicacdo do método AHP.

A sistematiza¢do dos dados coletados permitiu embasar, com rigor empirico, as etapas

seguintes do estudo de caso, particularmente a definicdo dos critérios de avaliagdo da

efetividade e a aplicagdo do método AHP.

4.2. Definicao dos Critérios para Avaliacio da efetividade

A etapa de defini¢do dos critérios de avaliacdo constituiu fase fundamental da
aplicagdo do método AHP, pois estruturou a base hierarquica para as comparagdes pareadas
entre os elementos analisados. Essa etapa foi desenvolvida a partir da andlise da legislagdo
ambiental, dos documentos técnicos e das condicionantes presentes nas licengas ambientais,

além da experiéncia administrativa do municipio de Macaé.

O objetivo foi identificar os principais fatores que influenciam a efetividade do
licenciamento ambiental municipal como instrumento de promocao da sustentabilidade. Para
iss0, os critérios foram organizados em dois grupos tematicos: Estudos Ambientais e Legislacao
Especifica. O primeiro grupo abrangeu os subcritérios area geografica afetada, medidas
mitigadoras, medidas compensatorias e medidas potencializadoras, relacionados a avaliagao

dos impactos ambientais e das acdes de controle e melhoria socioambiental.

Area Geografica Afetada: leva em conta a extensdo ¢ a sensibilidade ambiental do
territorio atingido, incluindo a 4rea ocupada pelo empreendimento e seu entorno; bem como o
enquadramento da atividade principal no codigo de atividades potencialmente poluidoras
(CAPP) respectivo que por sua vez define o Potencial Poluidor Inicial Minimo (PPIM) e o

Critério de enquadramento (CE), tudo de acordo com a NOP-INEA-46 R7 (INEA, 2024).

Medidas Mitigadoras: avalia a qualidade e aplicabilidade das a¢des propostas para

reduzir os danos ambientais;

Medidas Compensatdérias: examina as obrigacdes de compensagdo impostas ao
empreendedor, como replantio e doagdes de mudas; apoio técnico ou financeiro as unidades de
conservacdo da natureza; contribuicdo ao fundo municipal de meio ambiente; ou apoio a

projetos de educagdo ambiental, dentre outros.
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Medidas Potencializadoras: refere-se as iniciativas que ampliam os efeitos positivos

do empreendimento em seus aspectos econdomicos, sociais € ambientais.

O segundo grupo hierdrquico corresponde ao atendimento a legislagdo aplicavel e a

conformidade legal do processo licenciatdrio. Os subcritérios definidos foram:

Legislacdo Municipal Especifica: verifica a aderéncia as normas previstas no Codigo
Municipal de Meio Ambiente de Macaé e demais normas contidas no arcabougo normativo do

municipio;

Georreferenciamento: considera a promog¢ao do ordenamento espacial do municipio

através do georreferenciamento;

Programa de Educacio Ambiental: avalia a existéncia de agdes educativas
vinculadas a licenga, em conformidade com a legislacdo especifica do municipio, a partir do
Plano Diretor, que exige a obrigatoriedade de condicionante obrigando o desenvolvimento ou

participagdo em programas e/ou projetos de educagao ambiental.

A partir da organizagdo dos critérios e subcritérios descritos, foi construida uma
hierarquia de decisdao em conformidade com os principios do AHP, conforme ilustrado na
Figura 3.

Figura 3 - Hierarquia de Avaliagdo da Efetividade do Licenciamento Ambiental Municipal do Municipio de

Macaé/ RJ
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Fonte: Autor (2025)
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4.3. Definicao dos Pesos

A terceira etapa do estudo de caso consistiu na aplicacdo do método AHP desenvolvido
por Saaty (1986), com o intuito de atribuir pesos relativos aos critérios e subcritérios definidos
previamente para avaliar a efetividade do licenciamento ambiental municipal no municipio de

Macaé como potencial fomentador do desenvolvimento sustentavel.

Para atender a analise qualitativa e dimensionar os pesos de cada um dos critérios e
subcritérios foi empregada a experiéncia pratica e académica de um advogado com atuagao na
area ambiental e professor de direito ambiental ha 25 anos em Macaé e regido, onde foi definido
para os critérios peso igual de 0,5. A analise dos subcritérios foi estruturada conforme os passos

propostos por Saaty(1986).

As prioridades finais foram obtidas por meio da multiplicagdo dos pesos locais pelo

peso global do respectivo grupo (0,5). A Tabela 1 a seguir resume os resultados:

Tabela 1 — Pesos dos Subcritérios

Subcritério Grupo Peso Local Peso Final (Global) %
Area Geografica Afetada Estudos Ambientais 0,400 0,200 20
Medidas Mitigadoras Estudos Ambientais 0,200 0,100 10
Medidas Compensatorias Estudos Ambientais 0,200 0,100 10
Medidas Potencializadoras Estudos Ambientais 0,200 0,100 10
Legislacdo Municipal Especifica Legislacdo Especifica 0,659 0,330 33
Georreferenciamento Legislacao Especifica 0,260 0,130 13
Programa de Educacao Ambiental Legislagao Especifica 0,080 0,040 4

Fonte: Autor (2025)

Todas as matrizes de julgamento apresentaram razdes de consisténcia inferiores a 0,1,
conforme os critérios metodologicos de Saaty (1986). Isso assegura que os julgamentos
realizados no processo foram logicamente coerentes, conferindo robustez ao modelo decisorio

gerado.

Esses resultados indicam uma valorizacdo significativa dos elementos juridico-

institucionais e do planejamento territorial, reforcando a centralidade da articulagdo entre os
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empreendimentos licenciados € o meio ambiente, promovendo um desenvolvimento
sustentavel. Além disso, destaca-se a importancia da educagdo ambiental como instrumento de
transformagdo e de fomento ao desenvolvimento sustentavel. Por fim, indicam a necessidade
de concretizacdo das condicionantes personificadas como medidas praticas de mitigagdo e
compensa¢do dos impactos ambientais negativos, bem como de potencializagdo dos impactos

ambientais positivos.

A hierarquia e os pesos obtidos foram utilizados na etapa seguinte da pesquisa para realizar
a analise integrada com os dados qualitativos dos processos de licenciamento ambiental
realizados em Maca¢ nos anos de 2021, 2022 e 2023, permitindo, assim, a elabora¢do de um

diagnéstico critico da efetividade dessas licengas, com base em multiplos critérios ponderados.

4.4 Analise Integrada dos Resultados

Cada uma das licengas, disponibilizadas pelo Municipio de Macaé no portal da
transparéncia, foram analisadas segundo os critérios estabelecidos na metodologia
desenvolvida especificamente para o licenciamento ambiental municipal de Macaé¢, e com os
pesos estabelecidos pela aplicacdo do método AHP, onde foi analisado se cada uma das licengas
atendia ou nao cada um dos subcritérios definidos, ao atender os subcritérios, a licenca tinha o

peso do mesmo atribuido a sua pontuagao final.

A Titulo de exemplo a licenga municipal de operagdo LMO n°® 1111/2023, apresentada
no Anexo A, tem sua avaliacdo detalhada na Tabela 4. O empreendimento teve como requerente
a empresa MANSERV MONTAGEM E MANUTENCAO; CNPJ: 54.183.587/0008-17; com
atividade principal a fabricagdo e montagem de maquinas e equipamentos; codigo 06.01.02

conforme NOP- INEA- 46-R7 (2024).

Tabela 2 — Tabela de Analise da Licenga LMO n° 1111/2023

Critério Peso  Atende ao critério Pontuacio atribuida
Area geografica 0,2 Sim 0,2
Medidas mitigadoras 0,1 Sim 0,1
Medidas compensatorias 0,1 Nao 0,0
Medidas potencializadoras 0,1 Sim 0,1

Legislagao municipal especifica 0,33 Sim 0,33
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Georreferenciamento 0,13 Sim 0,13
Programa educagao ambiental 0,04 Sim 0,04
Pontuacgao final 90%

Fonte: Autor (2025)

Isto posto, como resultado da aplicagdo da andlise, a licenga obteve uma pontuacao de
90%, sendo considerado como satisfatoria no que se refere ao fomento do desenvolvimento
sustentavel no municipio. Vale ressaltar, que sdo consideradas satisfatorias aquelas licencas que
atendem ao, no minimo, 70% dos requisitos estipulados, caso contrario, ndo sera considerada

satisfatoria como instrumento de fomento ao desenvolvimento sustentavel de forma efetiva.
Diante do exposto, as 140 licencas obtidas foram analisadas individualmente.

Isto posto, das licencas analisadas predominaram Licencas de Operagdo (82; 59%) e
Licengas de Instalacao (51; 36%), enquanto Licengas Prévias (5; 4%) e Licencas de Ampliacao
(2; 1%) foram raras, o que sugere um licenciamento voltado sobretudo a empreendimentos ja
implantados ou em execucao, com indicios de autolicenciamento em obras publicas e possivel
subnotificacdo de fases iniciais e ampliagdes. Por ano, houve retomada em 2021 (39; 28%),
pico em 2022 (75; 53%) e queda aparente em 2023 (26; 19%), sendo esta ltima interpretagao
limitada pela indisponibilidade de dados apds 12/04/2023.

Quanto as atividades, observou-se forte concentracdo em infraestrutura urbana e
saneamento, com destaque para o codigo 28.02.01 (coleta e tratamento de esgoto), responsavel
por 21% (29 licengas). Outras atividades relevantes foram obras viarias (26.05.18, 10%),
construcdes/terraplenagem sem supressao (26.02.03, 7%) e fabricagdo/montagem de maquinas
(06.01.02, 4%). O municipio figurou como requerente em 46 licengas, refor¢ando a presenga

de autolicenciamento e a necessidade de atenc¢ao fiscalizatoria.

Verificou-se cumprimento integral dos subcritérios area geografica afetada (100%),
medidas mitigadoras (100%) e legislagdo municipal especifica (100%), além de alto
atendimento ao georreferenciamento (99%). Em contraste, medidas compensatorias foram raras
(6%, 8 licencas) e medidas potencializadoras apareceram em 38% dos casos, indicando espago
para aprimoramento. O programa de educacdo ambiental, apesar de previsto na legislagao
municipal, foi atendido em apenas 40% das licengas, com maior fragilidade nos casos de

autolicenciamento.
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No resultado global, todas as licengas atingiram o patamar minimo de suficiéncia
(>70%), com predominancia de desempenho em torno de 76% (61 licencas) e 78 licencas
>80%, sugerindo maturidade institucional, padronizacao e robustez técnica do licenciamento
municipal. Ainda assim, os principais pontos de melhoria concentram-se na amplia¢do de

medidas compensatdrias/potencializadoras e no

Os resultados consolidados demonstram que o licenciamento ambiental municipal de
Macaé apresenta elevado grau de padronizagdo técnica, seguranga juridica e coeréncia
institucional. O municipio consolida-se como referéncia regional em gestdo ambiental,
alcancando desempenho exemplar em critérios como georreferenciamento, aplicacdo da

legislagdo e exigéncia de medidas mitigadoras.

Numa visdo geral, ¢ possivel constatar que o processo de licenciamento ambiental
municipal estd em fase de maturidade, combinando rigor técnico com sensibilidade
socioambiental, mercé da existéncia de cddigo municipal de meio ambiente desde 2001 e do
constante aprimoramento do arcabouco normativo local. Os avangos observados nos
subcritérios de educacdo ambiental e medidas potencializadoras apontam para um
licenciamento cada vez mais integrado, participativo e sustentavel, apesar da recomendacao de
que todos os empreendimentos devem apoiar programas de educacdo ambiental como

determinado pela legislacao local.

5. Consideracgoes Finais

As consideragdes finais indicam o licenciamento ambiental municipal representa uma
expressao significativa do poder de policia ambiental ¢ pode funcionar como um meio de
fomentar o desenvolvimento sustentavel. Em Macaé/RJ, o estudo concluiu que o sistema de
licenciamento pode ser eficaz como uma ferramenta potencial para promover a
sustentabilidade, gracas a sua estrutura técnica, administrativa e normativa. Contudo, nao foi
possivel comprovar a sustentabilidade na pratica, uma vez que nao havia informacdes

suficientes sobre a implementacdo completa das condicionantes pelos projetos.

Os resultados das andlises dos licenciamentos mostraram que Macaé se saiu bem em
aspectos técnicos € normativos, como georreferenciamento ¢ medidas de mitigagao. No entanto,
evidenciaram-se areas de aprimoramento, principalmente na expansdo de agdes

potencializadoras e no refor¢o de programas de educa¢ao ambiental.
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A avaliagdo de documentos revelou uma predominédncia de licengas relacionadas ao
saneamento e obras publicas, o que reforca a capacidade institucional do municipio e estd em
conformidade com a padronizacdo do INEA (NOP-INEA 46 R.7), que serve como referéncia

para o planejamento e avaliagao das 140 licengas.

Em sintese, o estudo mostra que Macaé tem um licenciamento municipal sélido e
alinhado com a sustentabilidade. Além disso, contribui cientificamente ao sugerir um modelo
replicado que combina direito e métodos de tomada de decisdao multicritério para tornar a

administracdo ambiental local mais clara, quantificavel e focada em desempenho.
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