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Introduciao

O estudo, em andamento, de cardter documental e bibliografico, apresenta resultados parciais
de pesquisa' vinculada ao Centro de Educacio da Universidade Estadual do Ceara. Do ponto
de vista tedrico, para a discussao sobre oralidade, leitura e escrita, a pesquisa esta fundamentada
nos estudos da Teoria Dialdgica do Discurso do circulo de Bakhtin (2016) e concebe o
desenvolvimento e a aprendizagem com referéncia em Vigotsky, Luria e Leontiev (2010). A
investigacdo busca evidenciar o que dizem as politicas publicas de alfabetizacdo sobre a
Educagao Infantil, mobilizando hipoteses e conhecimentos sobre a leitura e a escrita na
Educagao Infantil.

Metodologia

O estudo de cunho documental e bibliografico mapeou as politicas publicas de alfabetizagdo da
ultima década e teve como corpus de analise leis publicadas no periodo de 2019 a 2024: Decreto
n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e foi
revogado pelo Decreto n° 11.556, de 2023, que institui o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA); Lei n°® 15.247/2025 que dispde sobre o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA); documento “Orientagcdes para a formulagdo e implementagdao das
estratégias de formacdo continuada no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada”.

Os pilares de sustentacdo de nossa pesquisa fundam-se nos principios tedricos, €ticos,
epistemopoliticos e metodoldgicos da pesquisa qualitativa em Educagdo, sendo caracterizada
como documental, historica e bibliografica. Conforme Grazziotin, Klaus e Pereira (2022), a
analise documental histdrica ¢ uma perspectiva metodologica que se constituiu como uma das
principais vias de constru¢do do conhecimento historico-académico desde o século XIX. Cabe
ao procedimento de andlise documental, entretanto, 'determinar' o que sera considerado
documento e com que arcabouco epistemoldgico realizard sua abordagem. Para a construc¢ao
dos procedimentos e etapas de andlise, inicialmente realizamos o mapeamento das leis e
.. documentos sobre o tema investigado, fruto de avaliacdo cuidadosa; leitura atenta e critica para
a d@nigéo do corpus, construgdo das categorias de andlise, andlise e interpretacdo paga a
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organizacdo dos resultados. No intento de compreender significados, sentidos e intengdes
presentes nos discursos textuais dos documentos, conforme proposto por Bardin (2011),
enveredamos pela etapa de pré-andlise que consistiu na leitura flutuante, seguida pela
exploragdo do material com a constru¢do de unidades de registro para a discussdo dos dados
nas analises, tendo chegado as seguintes tematicas: educag¢ao infantil; formagao de professores;
oralidade, leitura e escrita na educagao infantil.

Destacamos que, conforme Bardin (1977, p. 46) a analise documental permite passar "de um
documento primario (em bruto), para um documento secundario (representacao do primeiro)",
classificando os elementos dos documentos, de maneira restrita, de tal modo que o pesquisador
possa inferir sobre uma realidade, que ndo a da mensagem, ultrapassando o que esté escrito e
adentrando no que ¢ lido. No intento de compreender significados, sentidos e intencdes
presentes nos discursos textuais dos documentos, conforme proposto por Bardin (2011),
enveredamos pela etapa de pré-andlise que consistiu na leitura flutuante, seguida pela
exploracdo do material com a constru¢do de unidades de registro para a discussdo dos dados
nas analises, tendo chegado as seguintes tematicas: concepgdo de alfabetizagdo; educagao
infantil.

PNA e CNCA: reflexoes sobre concepc¢des de alfabetizaciao

Os resultados apontam a relevancia de situar que as politicas instituidas desde 2012 com a
Portaria do Ministério da Educacdo n°® 867, de 4 de julho de 2012, que institui o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa e define acdes e diretrizes gerais, sdo fruto de investimento
historico, assinalado no Decreto n°® 6.094 de 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo que, tendo em vista o lastro historico de
analfabetismo escolar, expressa, entre outras diretrizes, a de alfabetizar as criancas até, no
maximo, os oito anos de idade. Nesse cendrio historico, a alfabetizagcdo pode ser compreendida
como apropriacao do sistema de escrita e o letramento definido como pratica e uso social da
leitura e da escrita em diferentes contextos em uso dos discursos orais e escritos. Avangando
historicamente, em 2018, no governo do presidente Michel Temer, identificamos a publicagdao
do Programa Mais Alfabetizagdao, medida sem grandes impactos nos indices educacionais e que
propde a ampliacdo do atendimento dos estudantes por meio da contratacdo de ‘assistentes de
alfabetizacao’, reforcando a precarizagdo do trabalho docente.

Ao realizar a andlise das legislacdes - PNA (2019) e CNCA (2023; 2025), obtivemos achados
importantes no que diz respeito a concepgao de alfabetizagdo e educagdo infantil. Com uma
concepg¢do universalista de crianga, a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), sob governo
de Jair Messias Bolsonaro, evidencia o problema da alfabetizagdo como uma questdo
metodoldgica, desconsiderando a complexidade multifatorial que desencadeia o analfabetismo.
fundamenta-se na Ciéncia Cognitiva da Leitura com notoriedade para o método fonico. Seu
pressuposto principal € que a alfabetizagdo deve ocorrer por meio da instrucdo fonica
sistematica, sendo o desenvolvimento da criang¢a reconhecido no inciso VII do Art. 3° como um
processo integral que pressupde a inter-relacdo e a interdependéncia dos dominios fisico,
socioemocional, cognitivo, da linguagem, da literacia e da numeracia. A politica baseia-se em
seis}pilares: consciéncia foné€mica; instrucdo fOnica sistematica; fluéncia em le'&a al;

vocabulario; compreensdo de textos e produgdo de escrita. ‘
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A PNA (2019) apresenta uma concepgao de alfabetizagdo marcada por um viés tecnicista, com
objetivos definidos a partir dos referenciais da ciéncia cognitiva. Tal perspectiva tende a
desconsiderar as adversidades presentes no ambiente educacional e, em muitos contextos,
mostrou-se pouco sensivel as demandas concretas dos professores. Dessa forma, a politica nem
sempre dialogava com a realidade das redes de ensino, o que acabou por dificultar a sua
implementagao.
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Rompendo com tal perspectiva, o (CNCA) instituido em 2023, durante o governo Lula, com
foco na alfabetizacdo de criancas até o final do 2° ano e no estimulo a oralidade, a leitura e a
escrita na educacao infantil, tem como alguns de seus compromissos, o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagdgicas, bem como a valoriza¢do dos profissionais da educacdo infantil e
as criangas.

O (CNCA) adota a concepgdo de alfabetizagdo como um direito, um processo discursivo,
concebendo que os discursos orais e escritos se constroem nas relagdes concretas, conforme
apontado por Bakhtin (2016). Embora reconheca a importancia da decodificag¢do, coloca a
alfabetizacdo dentro do campo do letramento, focando na diversidade textual e na reducao de
desigualdades de aprendizagem, portanto, uma politica equitativa. A politica pressupde, para a
sua execucdo, a colaboragdo territorial (regime de colaboragdo entre Unido, Estados e
Municipios) para garantir que toda crianga esteja alfabetizada até o final do 2° ano do ensino
fundamental.

PNA e CNCA: reflexoes sobre Educacio Infantil

No que tange a Educacao Infantil, a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA) concebe-a como
etapa preparatoria. A proposta € que, na pré-escola, sejam desenvolvidas habilidades
fundamentais que antecedem a alfabetizagdo formal, como a consciéncia fonologica e o
conhecimento do alfabeto.

Na contramao desse entendimento, no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA),
a Educacdo Infantil € vista como uma etapa essencial para a promog¢do da cultura escrita, visto
que o foco ndo ¢ a antecipacdo da alfabetizagdo mecanica, mas sim a garantia de que as criangas
tenham o direito as experiéncias com a linguagem oral e escrita de forma ludica, respeitando as
especificidades da infincia e garantindo a continuidade pedagdgica na transi¢do para o ensino
fundamental.

A énfase estd no desenvolvimento de precursores linguisticos € cognitivos necessarios para o
sucesso posterior no ensino fundamental. Para o CNCA, essa concepgao ¢ entendida como um
espaco de desenvolvimento integral, onde a interacdo e a brincadeira sdo eixos estruturantes da
pratica pedagogica, apontando a alfabetizagdo como processo discursivo no qual a crianga se
apropria através de situagdes cotidianas. Essa politica enfatiza a necessidade de apoiar os
municipios na estruturagdo de praticas que acolham as criangas e as introduzam no mundo
letrado sem pressdes precoces por resultados formais de possiveis avaliacdes externas da etapa
de ensino subsequente.

PNz} e CNCA: implicacdes no PNLD e nas a¢oes de formacio de professores
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No ambito da PNA (2019), identificamos que houve alteragdes no Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico PNLD/2022 com a inclusdo de livros didaticos para criangas da
Educacao Infantil. Os livros para o ‘consumo’ individual apresentavam énfase no ensino da
linguagem escrita, sob a égide do método fonico.

A implementagdo de programas de formacao docente estava pautada na Neurociéncia € na
Psicologia Cognitiva através do Programa Tempo de Aprender institucionalizado através da
Portaria do MEC n° 280/2020, cujo publico-alvo eram os professores alfabetizadores dos anos
iniciais do ensino fundamental e da educagdo infantil (pré-escola).

Ja& o foco no incentivo a literacia pode ser apontado através do Programa Conta pra Mim,
instituido pela Portaria n® 421, de 23 de abril de 2020. O Programa incentivava a literacia
familiar através de praticas de leitura no ambiente domiciliar/familiar através da
disponibilizagdo de videos no Youtube, plataformas de dudio como por exemplo o Spotify e
acervos de obras no formato digital. Embora uma leitura superficial aponte para a qualidade da
iniciativa, uma analise minimamente aprofundada revela que diante das condigdes economicas
e sociais da populagdo, em meio ao cendrio de agravamento das desigualdades sociais, a
iniciativa ndo logrou éxito, face entre outros aspectos, ao cenario pandémico daquele periodo
historico. Além disso, ressaltamos a necessidade da anélise critica sobre a qualidade das obras
disponibilizadas para download, pois careciam de diversidade de géneros literarios, autores de
diversas regides do pais e historias que representem a diversidade cultural, étnica, regional e
social do Brasil no que diz respeito aos canones ¢ as obras contemporaneas.

Por outro lado, no que tange as alteragdes no ambito do PNLD o CNCA (2023), o MEC/FNDE
publicou edital de convocagdao n°® 01/2024 — da Coordenagao-Geral dos Programas do Livro
(CGPLI) para o processo de inscri¢do e avaliacdo de obras literarias e obras informativas (objeto
1 e 2) para criangas de creche e pré-escola e obras de apoio pedagdgico (objeto 3), de carater
tedrico-metodologico, para professores, para o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico PNLD Educacao Infantil — 2026 - 2029. Essa publicacdo representa uma mudanga
paradigmatica, um avanco no que se refere a concepcao de livros e materiais didaticos para a
Educagao Infantil, tendo em vista que no Edital 2022, o carater do livro didatico demonstrava
caracteristicas prescritivas e focadas na linguagem escrita sob um viés mecanicista.

Quanto ao processo formativo, CNCA criou a Rede Nacional de Articulacdo de Gestao,
Formacgao e Mobilizagdo (RENALFA), para a formacao continuada de professores e gestores
no ambito dos territorios estaduais e municipais. No que se refere ao apoio técnico e financeiro
aos entes federativos para a criagcdo de "Cantinhos de Leitura". Iniciado em 2023, para as escolas
publicas com matriculas de alunos no 1° e 2° ano dos anos iniciais — ndo multisseriadas -
conforme Censo Escolar 2022 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP). A iniciativa visa o auxilio financeiro por meio da transferéncia de recursos via PPDE
interativo para que as escolas possam organizar espagos de incentivo ao letramento. Em 2024
houve a ampliag@o para as turmas multisseriadas e em 2025 as escolas consideradas elegiveis,
conforme Nota Técnica n° 263/2025/DPDI/SEB/SEB foram prioritariamente as escolas
plblicas com matriculas de educagdo infantil (Pré-escola), considerando dados do Censo
Escélar INEP de 2024. Tal percurso indica um avango com vistas & garantia de

acervos literarios para as criangas das escolas publicas.
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As agdes do CNCA também focam na gestdo territorial, onde Estados apoiam seus Municipios
com suporte do Ministério da Educagao (MEC) para o alcance de metas locais e nacionais, em
vista disso langou um selo intitulado Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagdo através
do decreto n° 12.191, de 20 de setembro de 2024 que visa entre outras dimensdes incentivar e
reconhecer a implementacdo de programas, estratégias e praticas no ambito da gestao.

Consideracoes finais

Em suma, enquanto a PNA ¢ centralizada em um método especifico - método fonico e na ciéncia
cognitiva, o CNCA ndo pretende reeditar querelas metodoldgicas, tendo em vista que o
processo de alfabetizagdo ultrapassa a questdo do método. Portanto, ndo ousa propor uma
padronizagdo de perspectiva epistomologica de alfabetizagdo, apontando a alfabetizagdo como
direito e processo discursivo, reconhecendo a multimodalidade e a importancia das conexdes e
transi¢des entre o “aprender a ler e escrever” e o “ler e escrever para aprender”, além disso foca
na governanga colaborativa e no fortalecimento dos sistemas de ensino para garantir o direito a
aprendizagem em contextos diversos. No tocante a concep¢do de Educagdo Infantil, o PNA
concebe-a como etapa preparatoria para o acesso ao Ensino Fundamental. Ja o CNCA entende-
a como etapa complexa que em sua inteireza conclama uma didatica especifica para o trabalho
com a crianga e com a infancia em sua multiplicidade de aspectos.

Palavras-chave: Politica de alfabetizagdo; Educagao Infantil; Crianga.
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