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Resumo

Examina-se primeiramente que os litigios territoriais entre entes federativos constituem
expressao concreta das diversas escalas de intrigas que podem ocorrer no espago
geografico. Em seguida, verifica-se que no Brasil as disputas de limites estaduais
demonstram tensdes histéricas, imprecisdes cartograficas e impactos socioeconémicos
relevantes sobre populagdes locais. Este texto analisa, sob a perspectiva da Geografia
Politica, a Acao Civel Originaria (ACO) 652, em tramite perante o Supremo Tribunal
Federal, a qual compde a controvérsia territorial entre os Estados do Tocantins e do
Piaui. Nesse sentido, a presente sondagem busca investigar as bases histéricas da
delimitacdo, o fundamento geografico dos argumentos juridicos apresentados e os
impactos territoriais da indefinicdo de fronteiras administrativas. Metodologicamente,
adotou-se revisao bibliografica em Geografia Politica e Direito Constitucional, além da
analise documental da ACO 652 e de registros cartograficos oficiais. Quanto aos
resultados, observa-se que indicam que o litigio se concerne n&o apenas aos aspectos
cartograficos, compreendendo-se questbes referentes a arrecadacao tributaria,
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prestacdo de servicos publicos e
identidade territorial. Conclui-se que disputas federativas desse tipo revelam a
centralidade do territério como categoria juridica e politica, reforcando o papel do STF
na consolidacao da federacao brasileira.
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Introducgao

Entre os geografos, a concepgao de territério ndo encontra unanimidade. Porém,
compreende-se que a nogao do que ¢é territério esta vinculada as relagcdes de
ocupacéao, projeto e poder, sendo uma categoria extremamente relevante quando se
debate a formagao do debate geografico (Raffestin, 1993).

Ao analisar o territério sob o prisma do federalismo brasileiro, verifica-se que a
delimitacdo de divisas estaduais n&o apenas organiza administrativamente o Estado
em escalas, mas também define qual ente deve realizar a execugao de determinados
servicos publicos, defesa do meio ambiente e dos recursos naturais, bem como a qual
ente se deve pagar tributos.

Sem deixar de lado ainda que de forma inferior a identidade nacional, existem questdes
sociais, culturais e econdmicas que formulam uma identidade politico-territorial entre o
cidadao e o Estado-membro. Todos esses aspectos devem ser observados quando se
trata de compreender as relagdes de poder que formam o territério, mesmo quando se
trata do territério de uma parcela de um pais.

Nao é a toa que todos esses aspectos sdo regulados por um sistema de regras e
principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Veja-se que a propria
Constituicdo Federal prevé a possibilidade de litigios interestaduais, ao ponto de
conferir ao Supremo Tribunal Federal (STF) a competéncia de ser o julgador das
grandes questdes federativas. Além disso, a propria Corte possui larga jurisprudéncia
que forma um grande arcabougo de fontes de direito para avaliar disputas de lindes
entre entes federativos (Brasil, 1988).

E no esteio disso que a disputa entre Tocantins e Piaui culminou na Acdo Civel
Originaria (ACO) 652. Nesse caso, ha algo interessante para Geografia Politica. A
disputa se insere na indeterminacéo da correta linha em que se assenta os limites entre
os dois Estados-membros. A pequenissima divisa interestadual com pouco mais de 66
quildbmetros se baseia em cartas topograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizadas na década de 1980, as quais tiveram imprecisdes na
delimitacdo do linde entre Goias e o Piaui. As cincas lindeiras se devem ao fato do
Acordo Interestadual de Divisa entre Goias e o Piaui firmado em 1919 se respaldar no
divisor de aguas da Bacia Hidrografica do Rio Tocantins, estabelecendo-a como terras
goianas, e da Bacia do Rio Parnaiba, determinando que as terras dessa bacia
pertencessem ao Piaui (Brasil, 2002).

Até o final da década de 1970, a determinagao das divisas interestaduais entre Goias e
o Piaui ndo tinha grande atengao por parte dos dois Estados-membros. Tratava-se de
terras praticamente desabitadas, sem grande proveito econdmico, onde a populacéo de
ambos os Estados deixava algumas vezes o gado disperso nesse pedaco de cerrado, a
fim de devorar o capim ali existente e de vez em quando realizava a extragdo do latex
da mangabeira, produto que concorria com o latex de seringueira (Landau; Guimaraes;
Sousa, 2017).

Contudo, na virada da década de 1970 para 1980, a partir do planejamento realizado
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) sobre a expansao da
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fronteira agricola para porgdes do cerrado ao norte de Brasilia, que mais tarde seria
denominada como Matopiba, ganhando as siglas dos Estados-membros que compdem
essa nova regionalidade (/bdem).

A expansao da fronteira agricola teria como escopo incorporar o Matopiba as areas de
plantio de soja, milho e algoddo. Ja Chapada das Mangabeiras, local onde se limitam
os estados e unidade de relevo completamente inserida no coragao do Matopiba, seria
alvo de disputa (STF, 2002).

Trata-se de localidade com grande regularidade de chuvas, concentradas no verao,
solo fértil, baseado em latossolo laranja e vermelho, e extraordinariamente plano. O
fato de ser uma chapada com o topo muito aplainado desencadeara duas
consequéncias relevantes para o presente trabalho. A primeira € que o fato de ser
plana a cimeira da chapada, facilita a mecanizagao dos plantios de graos, de modo que
o modelo de monocultura e grandes propriedades sera adotado como padrdo no
projeto da Embrapa. A segunda é que o fato de ser extraordinariamente plano o topo
impediu o IBGE de identificar a linha que define o divisor de aguas das bacias,
portanto, as cartas topograficas falharam ao delimitar o correto limite interestadual
(Cardim, 2025).

Ademais, a Chapada das Mangabeiras € o principal manancial do Rio Parnaiba, curso
d’agua mais importante do Estado do Piaui. Considerando ainda, que grande parte do
Piaui esta sob influéncia do clima semiarido, veja-se que o Rio Parnaiba € um recurso
hidrico radicalmente estratégico e indispensavel para o desenvolvimento e
sobrevivéncia do povo deste Estado-membro. Nesse sentido, a ocupacdo por
fazendeiros do cume da Chapada das Mangabeiras, poderia ter graves efeitos
ambientais, tais como reducdo do fluxo de agua, degradacédo de nascentes e poluicao
do rio por agrotoxicos usados no plantio de graos (/bdem).

Nesse sentido, em 2002, apds anos de negociagdes infrutiferas, o Estado do Piaui
ingressou em face do Tocantins com a ACO 652, alegando que as divisas constantes
nas cartas topograficas do IBGE n&o correspondiam aos lindes de bacias hidrograficas,
nas quais se baseavam o Acordo Interestadual de 1919, reivindicando assim 140
quildbmetros quadrados a mais do que constavam nas cartas (STF, 2002).

Foi realizada a pericia pelo Servico Geografico do Exército, apurando em campo e com
equipamentos mais modernos, especialmente fazendo uso de Sistemas Geograficos de
Informacgdes (SIGs), definindo os limites com base no Acordo de 1919 (Cardim, 2025).
Nesse caso, a pericia seguiu o principio do uti possidetis juris, o qual se estabelece no
formalismo contratual, isto é, os lindes sdao determinados pelos termos exatos do
acordo, sem levar em conta critérios sociais. Em contrapartida, o Tocantins se defendia
a partir do principio do uti possidetis, o qual a terra pertence a quem a ocupa e utiliza,
principio em que muitissimos momentos foi utilizado pelo Brasil ao defender suas
divisas internacionais (/bdem).

Diante desses debates, o STF decidiu, ainda que sem denominar, pela aplicagao do
principio do uti possidetis juris, identificando como erro por parte das cartas do IBGE
em 14 quildmetros quadrados que deveriam estar sob as maos do Piaui. Transferindo-
se essa parcela de terras para o Estado Nordestino, elas automaticamente se inseriram
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na unidade de protecdo ambiental da Chapada das Mangabeiras, de modo que os
recursos hidricos de grande parte dos mananciais do Rio Parnaiba se tornaram mais
seguros para o Estado do Piaui (STF, 2002).

Diante disso, superando simplesmente os debates normativos e adentrando na esfera
dos interesses estratégicos dos entes federativos, especialmente sob o olhar
geografico, tais litigios revelam disputas por controle de territorio, populagao e recursos
naturais.

Em suma, as controvérsias envolvem &reas rurais € municipios limitrofes, com
impactos diretos sobre arrecadacdao de ICMS, protecdo de recursos naturais,
seguranga do meio ambiente, oferta de servigos publicos e pertencimento identitario
daqueles que ocupam o territério. Assim, o caso torna-se exemplar para compreender
como a delimitacédo espacial é instrumento de poder na escala subnacional.

Metodologia

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de carater analitico e interpretativo. Foram

mobilizados trés eixos metodoldgicos principais:
1- Revisdo bibliografica em Geografia Politica e Federalismo, com
destaque para autores como Claude Raffestin, Milton Santos e Rogério
Haesbaert, que discutem territério, poder e multiterritorialidade, sem
deixar de lado juristas como Paulo Borba Casella em seus estudos
sobre direito espacial.
2- Analise documental da Acao Civel Originaria 652, disponivel nos
registros processuais do Supremo Tribunal Federal, examinando
peticdes iniciais, laudos técnicos e pareceres periciais.
3- Analise cartografica, com base em mapas historicos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), confrontando delimitagdes
legais e representacdes espaciais.

O recorte temporal abrange a construgao historica da disputa territorial, de modo que
aborda a ocupacgao territorial desde a colonizagdo. Porém, considerando que a
notabilidade das disputas se da no periodo em que se projeta a nova fronteira agricola,
alcunhada como Matopiba, a abordagem dos desdobramentos histéricos mais
relevantes para o estudo ocorre a partir da década de 1980. A analise prioriza a
dimensao politico-territorial da disputa, compreendendo o territdério como construgcao
social e juridica.

Analise de Resultados

A ACO 652 demonstra que litigios territoriais ndo sdo questbes de mera discussao
topografica, tendo um grande fundamento nas relagdes de poder que ha no espago. O
conflito decorre da divergéncia na interpretacao de limites definidos em fontes de direito
antigas, porém, conforme o tempo passa e novos interesses vao aparecendo, as
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demandas pela transformagao do territério ganham novos destinos. Seguindo essa
vereda, examina-se que os resultados indicam trés dimensdes centrais da disputa:
1. Dimenséo Juridica: A competéncia do Supremo Tribunal Federal
reforca a centralidade do Judiciario na arbitragem federativa. O STF
atua como garantidor da estabilidade territorial, evitando solucdes
unilaterais.
2. Dimensao Econdmica: A area contestada possui relevancia para
arrecadacgao tributaria e repasses federais. A definicdo de limites
impacta diretamente receitas estaduais e municipais.
3. Dimenséao Geopolitica Interna: A disputa evidencia como o territorio é
instrumento de poder subnacional. A criagdo do Tocantins reorganizou
o equilibrio federativo no que se concerne as regides Norte, Centro-
Oeste e Nordeste, produzindo novas dinadmicas de fronteira com o
Piaui.
Observa-se ainda que a indefini¢do territorial gera insegurancga juridica
para moradores e produtores rurais, afetando a regularizagao fundiaria
e politicas publicas.

Consideragoes Finais

Em uma breve analise sobre as disputas de divisas entre o Tocantins e o Piaui,
especialmente no que se concerne a ACO 652, torna-se claro que disputas de limites
entre Estados brasileiros constituem fenbmeno relevante para a Geografia Politica,
haja vista que demonstra que as relagdes de poder politico ndo s6 se compreendem na
escala dos Estados Nacionais, mas também em escalas menores, como a dos
Estados-membros, demonstrando que eles também possuem interesses e planos
estratégicos sobre recursos e formas de ocupacgao do territorio.

Assim, verifica-se que o litigio entre Tocantins e Piaui revela a persisténcia de lacunas
cartograficas histéricas e a necessidade de harmonizagao técnica para melhor definir
os limites entre entes. Também nao se pode deixar de lado a atuacdo do STF, pois
verifica-se que esse 6rgao do Poder Judiciario € fundamental para a manutengéo da
unidade da federacao.

Conclui-se que litigios dessa natureza devem ser compreendidos como processos
geopoliticos internos, nos quais se articulam direito, cartografia, economia e identidade
territorial. A consolidagao de solugdes técnicas e juridicas contribui para a estabilidade
federativa e seguranca territorial.
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