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Introducio

A presente pesquisa tem como motivacdo a compreensdo acerca da democracia e da gestdo
democratica na escola publica, questio que se insere no ambito das pesquisas desenvolvidas na
escrita da dissertagdo de mestrado vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo e
Praticas Educativas (PPGEPE) da Universidade Federal do Maranhao (UFMA), no Centro de
Ciéncias de Imperatriz (CCIM). Tal interesse emerge da constatacdo de que, embora
amplamente defendida no campo educacional e instituida como principio constitucional, a
gestdo democratica apresenta desafios significativos em sua concretizacao nas escolas publicas,
0 que suscita a necessidade de andlise tedrica que contribua para a compreensao de seus limites
e possibilidades. A gestdo democratica constitui um dos principios que orientam a educagdo
publica brasileira, estando expressamente prevista no artigo 206, inciso VI, da Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabelece a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”,
nesse sentido, a literatura educacional destaca que a gestdo democrdtica representa uma
condicdo essencial para a efetivacdo de uma educagdo comprometida com a formagao cidada e
com a democratizagao das relagdes escolares.

Conforme Paro (2017), a democratizacdo da escola publica relaciona-se a participagdo efetiva
dos sujeitos nas decisdes, superando praticas autoritarias historicamente presentes na
organizagao escolar. Entretanto, embora prevista no plano legal e fundamentada no principio
democratico (Bobbio, 1986), sua concretizacao no cotidiano escolar enfrenta limites historicos,
politicos e institucionais que influenciam a organizagao e o funcionamento das escolas. Estudos
como os de Hora (2010) evidenciam que a gestdo democratica envolve praticas participativas
que nem sempre se efetivam, em razdo de estruturas centralizadoras e da fragilidade dos
mecanismos de participagdo. Na mesma direcao, Luck (2017) afirma que a democratizacao da
gestdo requer mudancgas na cultura organizacional e nas relagdes de poder, constituindo um
processo complexo e gradual. Além disso, Libaneo (2013) ressalta que a escola ainda apresenta
caracteristicas marcadas pela hierarquizacdo e centralizacdo das decisdes, limitando a
participacdo da comunidade e revelando contradigdes entre o principio democratico e sua
materializa¢do na pratica educativa.

Diante desse contexto, emerge a seguinte questao problema: quais sao os desafios e limites para
a concretizagdo da gestdo democratica no cotidiano da escola ptblica? Parte-se do pressuposto
de que, embora a gestdo democratica seja um principio da educacdo publica brasileira, sua
efetivacdo enfrenta limites relacionados a fatores estruturais, culturais e politicos que interferem
na organizacao e nas praticas escolares. Assim, este trabalho tem como objetivo gergmanaflisa
a gestao democratica como principio da educacdo publica e gsde ] i
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Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica. A abordagem qualitativa mostra-
se adequada por possibilitar a compreensao e a analise de concepgdes tedricas acerca da
democracia e da gestdo democratica na escola publica, considerando seus fundamentos,
contradigdes e desafios no contexto educacional. A pesquisa exploratéria, por sua vez, tem
como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, contribuindo
para torna-lo mais explicito e favorecer o aprimoramento das ideias e a construgao de reflexdes
acerca do objeto de estudo. Conforme destaca Gil (2002), esse tipo de pesquisa tem como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigcdes, sendo
particularmente 1til quando o tema requer maior aprofundamento teérico e analitico.

No que se refere aos procedimentos técnicos, o estudo foi desenvolvido com base em “pesquisa
bibliografica, elaborada a partir da andlise de material ja publicado, constituido principalmente
por livros e artigos cientificos”, segundo Gil (2002, p. 44), podendo constituir-se como
procedimento central em investigacdes que buscam analisar e compreender determinado
fenomeno a luz da producao teorica existente.

Nesse sentido, foram selecionadas e analisadas obras de autores que discutem a democracia ¢ a
gestdo democratica no contexto educacional brasileiro, com destaque para as contribui¢des de
Bobbio(1986,2000), Paro (2017), Hora (2010), Luck (2017) e Libaneo (2013), cujas produgdes
possibilitam compreender os fundamentos, os principios e os desafios relacionados a efetivagao
da gestdo democratica na escola publica. A andlise do material bibliografico foi realizada por
meio de leitura, selecao e interpretagao das obras, buscando identificar as principais concepgoes
tedricas, aproximagdes e contradi¢cdes relacionadas ao objeto investigado. Por tratar-se de uma
pesquisa bibliografica, fundamentada em fontes publicas e de acesso aberto, o estudo ndo
envolveu a participagdo direta de seres humanos, ndo sendo necessaria a submissao ao Comité
de Etica em Pesquisa, em conformidade com as diretrizes éticas vigentes para pesquisas dessa
natureza.

Resultados e Discussoes

A analise da literatura permitiu compreender que a democracia constitui o fundamento politico
que sustenta a ideia de gestdo democratica na escola publica, estando relacionada,
essencialmente, a participagdo dos sujeitos nos processos decisorios. Nesse sentido, Norberto
Bobbio afirma que

[...] por ‘democracia’ entende-se uma das varias formas de governo, em
particular aquelas em que o poder ndo estd nas maos de um sé ou de
poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se
contrapondo as formas autocraticas, como a monarquia e a oligarquia
(Bobbio, 2000, p. 7).

Essa definicdo evidencia que a democracia se caracteriza pela distribui¢do do poder entre os
membros da coletividade, constituindo-se como um principio que se opoe a centraliza¢ao e ao
autoritarismo. Ao relacionar esse entendimento com o contexto educacional, compreende-se
« que a escola publica democratica pressupde a participacdo dos diferentes sujeitos qué a
compdem, como professores, estudantes, gestores e comunidade, nos processos de tomada de
decisdo, superando estruturas organizacionais baseadas na concentragao do poder. i 1 O
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o proprio desenvolvimento historico da democracia moderna revela limites que contribuem para
a compreensao das dificuldades de sua concretizagao na escola.
Segundo Bobbio (1986), a democracia moderna caracteriza-se pela representacio politica, na
qual os cidadaos elegem seus representantes, responsaveis por deliberar em nome do conjunto
da sociedade. Para o autor, a regra da maioria constitui o principio fundamental desse sistema,
conferindo legitimidade as decisdes coletivas. Entretanto, o representante ndo deve estar preso
a um mandato vinculado, ou seja, ndo pode agir apenas como porta-voz automatico da vontade
imediata de seus eleitores, mas deve atuar com certa autonomia, orientado pelos interesses
gerais. Essa concepc¢do pressupde que o exercicio da representagdao envolve responsabilidade
politica e capacidade de julgamento, permitindo que o representante tome decisdes
considerando o conjunto da sociedade e ndo apenas demandas particulares. No contexto escolar,
essa logica pode ser observada, por exemplo, na atuagdo de gestores escolares que, embora
ocupem posi¢des de representacdo, nem sempre conseguem garantir a participagao efetiva dos
demais segmentos, o que revela uma das contradi¢des entre o principio democratico e sua
materializa¢do na prética.
A analise das contribui¢gdes de Paro (2017) evidencia que a escola publica, inserida em uma
sociedade marcada por desigualdades, ndo se constitui automaticamente como um espago
democréatico. Ao contrario, segundo o autor, a escola pode atuar como reprodutora da ideologia
dominante, ao desconsiderar os valores das classes dominadas e contribuir para a legitimagao
das desigualdades sociais, na medida em que reforca posi¢cdes sociais determinadas pela
estrutura econdmica favorecendo determinados grupos em detrimento de outros. Tal
constatagdo evidencia que a existéncia formal da gestdo democratica ndo garante, por si s0, a
democratizagdo das relagdes escolares, uma vez que essas relagdes estdo condicionadas por
fatores estruturais mais amplos. Nesse sentido, a democratizagdo da escola exige
transformagodes que ultrapassam mudangas meramente formais na organizacao institucional.
Conforme Paro (2017), a transformacdo da escola em uma instituicdo comprometida com a
emancipacao social estd condicionada a sua apropriacao pelas classes trabalhadoras, o que exige
a superacao das formas tradicionais de autoridade e a reorganizacao das relacdes de trabalho
que estruturam o cotidiano escolar. Essa perspectiva evidencia que a gestdo democratica
envolve a redistribui¢do do poder no interior da escola, de modo a possibilitar a participagao
efetiva dos diferentes sujeitos.
Entretanto, segundo Luck ( 2017), a concretizacao dessa proposta enfrenta limites relacionados
a cultura organizacional e as estruturas hierdrquicas que historicamente caracterizam a
institui¢ao escolar. Libaneo (2013) reforca essa anélise ao evidenciar que a organizacao escolar
¢ permeada por dimensdes politicas e administrativas que influenciam diretamente as
possibilidades de democratizagdo. Segundo o autor, considerando que a escola exerce papel
decisivo na formag¢do humana por meio de sua fun¢cdo mediadora, sua organizacdo deve estar
fundamentada em intencionalidades politicas e pedagdgicas; contudo, na pratica, verifica-se a
predominancia da atuacdo gestora nos aspectos administrativos, em detrimento do
envolvimento direto com as dimensdes pedagogicas. Essa afirmacdo evidencia que a
organizagdo da escola ndo € neutra, sendo orientada por concepgdes politicas que influenciam
a forma como o poder ¢ exercido. Nesse contexto, a centralizagdo das decisdes na figura do
gestor pode limitar a participacdo dos demais sujeitos, dificultando a efetivagdo da gestdo
democratica.
Além disso, Libaneo (2013, p. 116) destaca que “as formas convencionais de representacao
politica continuam em vigor, mas sabemos que as camadas populares levam desvantagem na

<« efetivacdo da participagdo politica em relagdo as classes dominantes”, evidenciando qué a
desigualdade social constitui um fator que interfere diretamente na participagéo democratica:
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informagdo, as condigdes socioecondmicas e a propria estrutura organizacional da institui¢ao.
Dessa forma, verifica-se que a gestdo democratica enfrenta limites que extrapolam o ambito
escolar, estando relacionados as desigualdades presentes na sociedade.

A andlise das contribui¢des de Hora (2010) evidencia que a democratiza¢ao da escola envolve
a transformagao das praticas sociais que se desenvolvem em seu interior. Conforme afirma a
autora,

[...]o fazer democratico no interior da escola realiza-se pela
transformagdo das praticas sociais que ali se constroem, tendo como
foco a necessidade de ampliar os espagos de participagdo e de debates,
preservando as diferencas de interesse entre os diversos sujeitos e
grupos em intera¢do (Hora, 2010, p. 32).

Essa perspectiva destaca que a gestdo democratica ndo se limita a criagdo de mecanismos
formais de participa¢do, mas envolve a construcdo de relagdes baseadas no dialogo e na
participagdo efetiva dos sujeitos. Nesse sentido, a autora ressalta ainda que a democratizagao
da escola somente se materializa quando se asseguram condic¢des concretas de participacao dos
diferentes segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios, articuladas a
transparéncia e a socializagao das informacgdes institucionais. Essa afirmacao evidencia que a
democratizagdo da escola depende tanto da participacdo quanto do acesso a informacao,
elementos que possibilitam aos sujeitos compreender e intervir na realidade escolar. Entretanto,
a analise da literatura evidencia que esses elementos nem sempre estdo presentes de forma
efetiva, o que constitui um dos principais desafios para a concretizacdo da gestdo democratica.
Dessa forma, os resultados deste estudo evidenciam que, embora a gestdo democratica esteja
instituida como principio da educagdo publica, sua concretizagdo no cotidiano escolar ocorre
de forma limitada e contraditéria. Entre suas principais potencialidades, destaca-se a
possibilidade de promover a participacdo dos sujeitos, contribuir para a democratizacdo das
relagdes escolares e favorecer a construgao coletiva das decisdes. Entretanto, entre os desafios
para sua concretizagdo, destacam-se a persisténcia de estruturas hierarquicas, a centralizagao
do poder, as desigualdades sociais e as dificuldades relacionadas a construcao de uma cultura
democratica. Esses resultados evidenciam que a efetivagdo da gestdo democratica constitui um
processo complexo, que depende nao apenas da existéncia de dispositivos legais, mas também
da transformacdo das relagcdes sociais e das praticas institucionais que estruturam o
funcionamento da escola publica.

Conclusoes

A democracia constitui um principio fundamental da educagdo publica brasileira. Sua
concretizagao, entretanto, ocorre de forma limitada no cotidiano das institui¢cdes escolares. Essa
limitacdo revela a existéncia de contradi¢des entre o principio democratico previsto nos marcos
legais e a realidade vivenciada na escola publica. A gestdo democratica apresenta-se como uma
possibilidade concreta de materializagdo da democracia no espago escolar, mas sua efetivacao
depende da participacdo ativa dos diferentes sujeitos da comunidade escolar nos processos
decisorios. Essa participacdo exige acesso a informagdo, espacos de didlogo e condigdes
institucionais favoraveis. A organiza¢do hierdrquica ainda presente na escola limita o
envolvimento coletivo e concentra o poder de decisdo. As desigualdades sociais também
interferem na concretizagdo da democracia, pois influenciam as condi¢des de participagao des
sujeitos. Esse cenario demonstra que a democratizacao da escola ndo se realiza de forma plena.
Persistem desafios estruturais, politicos e institucionais que dificultam sua efetggg@cadh A
superacao desses desafios constitui condicdo necessaria_para ortalecimentiy, N8 A
2INOCTitias a0 da escola publicads ida
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