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RESUMO

A gestdo democratica da escola publica, prevista na Constituigdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, permanece como um desafio diante das tensdes
entre o discurso da participacdo e as praticas institucionais vigentes. Este estudo busca refletir
sobre os limites e as possibilidades da gestdo escolar como espaco de conexdes entre escola e
comunidade, promovendo praticas colaborativas que fortalecam a formacao critica e cidada.
O referencial tedrico dialoga com autores como Paro, Cury e Dewey, que concebem a gestao
democratica como condicdo para a efetivacdo do direito a educagdo e para a construcido de
uma escola socialmente referenciada. Do ponto de vista metodolédgico, o trabalho ancora-se
em andlises reflexivas e em debates coletivos de natureza interdisciplinar e transdisciplinar,
articulando politicas educacionais e praticas concretas de gestdo escolar. Os resultados
preliminares indicam que a efetivagdo da gestdo democratica exige a superagdo de barreiras
historicas, culturais e politicas, demandando o engajamento de professores, gestores, estudantes
e comunidade escolar em um processo continuo de participagdo e corresponsabilidade.
Conclui-se que a gestao escolar, concebida de modo critico e colaborativo, pode atuar como elo
estratégico entre a escola e os diferentes territdrios sociais, favorecendo a consolidacdo de uma
educagdo inclusiva, emancipatéria e comprometida com a democracia.
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1. INTRODUCAO

A gestdo democratica da educacdo publica no Brasil constitui-se como um dos pilares da
construgdo da cidadania e da consolidacao do Estado Democratico de Direito. A Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, estabelece a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” como um dos principios basilares da educacdo nacional (Brasil, 1998).
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996) reforca essa diretriz
ao preconizar a participa¢do dos profissionais da educagdo, dos estudantes e da comunidade
nas decisdes institucionais. Entretanto, entre o marco normativo e a pratica cotidiana, hd um
caminho permeado de tensdes politicas, culturais e organizacionais. A gestdo democratica,
nesse sentido, ndo se resume a um conjunto de normas administrativas, mas traduz um projeto
politico-pedagodgico que busca articular autonomia, participacdo e compromisso social (Brasil,
1996).

O movimento pela democratizagdo da gestdo escolar tem suas origens nas lutas
pela redemocratizacdo do pais, na década de 1980, quando a escola publica passou a ser
compreendida como um espaco de exercicio da cidadania e de transformacdo social. Nesse
periodo, surgiram debates e experiéncias que apontavam para uma nova concep¢ao de escola,
pautada na participacdo da comunidade e na descentralizacdo das decisdes. Paro (2016) observa
que a gestdo democratica ¢, antes de tudo, uma exigéncia politica da propria democracia, uma
vez que a participagdo efetiva dos sujeitos no processo decisorio constitui a esséncia do ser
democratico. Essa visdo rompe com o paradigma autoritario e tecnocratico que marcou a
administragdo educacional durante o regime militar e abre caminho para uma pedagogia da
corresponsabilidade.

Entretanto, as décadas seguintes evidenciaram novas contradigdes. O avanco das politicas
neoliberais e do gerencialismo educacional, especialmente a partir dos anos 1990, introduziu
mecanismos de controle e responsabilizacdo baseados em indicadores de desempenho, metas e
avaliacdes padronizadas. Essas praticas, ao mesmo tempo em que buscavam garantir eficiéncia
e transparéncia, acabaram refor¢ando uma logica de centralizagdo disfarcada, limitando a
autonomia das escolas e reduzindo a participa¢do a mera formalidade. Dourado (2019) alerta
que a gestdo democratica enfrenta o desafio de se afirmar em um contexto em que a educagao ¢
frequentemente tratada como servigo e ndo como direito social.

Essa tensdo histdrica revela que a efetivacao da gestdo democratica depende nao apenas
de dispositivos legais, mas de uma praxis colaborativa e emancipadora. Para Freire (1996), a
educagdo democratica exige uma postura dialdgica e problematizadora, capaz de reconhecer
os sujeitos como produtores de saber. Assim, compreender as conexdes entre teoria e praxis na
gestdo escolar implica reconhecer a escola como espaco de disputa simbdlica e material, em
que se articulam interesses, valores e projetos de sociedade.

A escola publica democratica deve ser vista como um territério de
formacao politica, onde o didlogo, a reflexdo e a agdo se entrelagam.
Nao ha pratica educativa neutra: toda agdo pedagodgica ¢ um ato
politico, e toda gestdo ¢ também um campo de luta pela hegemonia de
determinados valores sociais (Souza, 2012, p. 162).

Diante disso, o presente artigo busca aprofundar a reflexdo sobre as conexdes
colaborativas entre teoria e pratica na gestdo escolar, defendendo que a democratiza¢dao da
escola publica ndo se efetiva por decretos, mas por processos de construc¢do coletiva, didlogo
e corresponsabilidade. A pesquisa tem carater tedrico-reflexivo, fundamentando-se na revisao
bibliografica e na andlise critica de autores que discutem a gestdo democratica, a praxis educativa



e o papel politico da escola. Pretende-se, assim, evidenciar que a gestdo democratica constitui
uma forma de resisténcia e de reconstru¢do do sentido publico da educacdo, reafirmando a
escola como espaco de emancipacdo humana e transformacao social.

2. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A gestdo democratica da educagao publica ¢ um campo tedrico-pratico que dialoga com
diferentes tradi¢des intelectuais — politica, filosdfica, sociologica e pedagdgica. No Brasil, sua
consolidacdo como objeto de estudo ocorreu nas décadas de 1980 e 1990, momento em que a
redemocratizacao do pais exigiu uma nova forma de compreender a administragdo educacional.
Paro (2016, p. 13) sustenta que a democratizacdo da escola ndo se resume a descentralizacao
burocratica, mas implica o reconhecimento da escola como espago de poder e de construcao
coletiva. O autor afirma que a gestdo democratica “¢ uma exigéncia da propria democracia,
pois ndo ha democracia sem participacao efetiva dos sujeitos na condugao das instituicdes que
lhes dizem respeito”. Assim, a participacdo ndo ¢ um acessoério, mas o fundamento politico e
pedagogico da escola publica.

Nessa perspectiva, Cury (2007, p. 485) reforga que a gestdo democratica se articula com
o principio republicano do direito a educagao. O autor observa que a democratizagao da escola “¢
condi¢do necessaria para que o direito a educacdo se realize de forma plena e igualitaria”, visto
que ela amplia o controle social e legitima as decisdes coletivas. Saviani (2008), por sua vez,
oferece uma leitura critica dessa relagdo entre politica e pedagogia, argumentando que a escola,
enquanto mediagdo social, ndo pode ser neutra. A pedagogia histdrico-critica, formulada por
Saviani, propde que a educagdo tem o papel de revelar as contradigdes da sociedade capitalista
e formar sujeitos capazes de transformad-la. Essa visdo integra a gestdo democratica ao projeto
historico de emancipacdo humana, na medida em que se constitui como praxis consciente e
intencional.

A partir dessa base, Souza (2012) apresenta a gestdo escolar como um espago de disputa
simbolica e material, onde diferentes projetos de sociedade e de educagdo se confrontam.
Segundo o autor, “a natureza politica da gestdo escolar revela que ndo ha neutralidade na
administragdo da escola publica, pois toda decisdo implica a afirmacdo de valores, interesses
e concepgdes de mundo” (Souza, 2012, p. 160). Lima (2018) complementa que o grande
obstaculo a democratizagdo estd na permanéncia de uma cultura autoritaria e hierarquizada
que ancora praticas centralizadoras e decisdes unilaterais. Ele define a democratizagdo como
um processo continuo de aprendizagem institucional, que requer o desenvolvimento de uma
autonomia relacional — conceito que expressa o equilibrio entre liberdade e responsabilidade
coletiva.

A democratizagdo da gestao escolar ndo se resume a criagéo de conselhos
ou a elei¢do de diretores. Trata-se de um processo cultural e politico
que envolve a desconstru¢do de valores autoritarios e a construcao de
novas formas de convivéncia, didlogo e partilha do poder no interior
das institui¢des educacionais (Lima, 2018, p. 22).

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa assume natureza qualitativa e tedrico-
reflexiva, centrada na andlise bibliografica e interpretativa. A abordagem qualitativa permite
compreender os fendOmenos sociais em sua complexidade, reconhecendo o papel dos sujeitos
e dos contextos historicos. Conforme Minayo (1999, p. 21), a pesquisa qualitativa “busca
significados e interpretagdes, € ndo meras regularidades estatisticas”. No caso deste estudo,
a metodologia privilegia a andlise conceitual e o didlogo entre autores, considerando que o



tema da gestdo democratica envolve dimensdes éticas, politicas e epistemologicas. A reflexao
desenvolvida aqui, portanto, ndo busca mensurar, mas compreender: compreender a gestao
como pratica politica; compreender a escola como espago de formagao cidada; e compreender
o gestor como mediador da praxis democratica.

A discussdo sobre as conexdes entre teoria e praxis na gestdo escolar remete
inevitavelmente a obra de Paulo Freire, para quem ndo hé pratica educativa transformadora
sem reflexdo critica sobre a realidade. Em Pedagogia da autonomia (1996), o autor defende
que ensinar exige pensar certo, isto ¢, compreender que o ato educativo envolve escolhas éticas
e politicas. A praxis, nessa perspectiva, ¢ o0 movimento dialético entre a¢ao e reflexdo — uma
forma de agir no mundo que produz conhecimento e consciéncia. A gestdo democratica, ao
incorporar essa concep¢ao freiriana, desloca o foco da eficiéncia técnica para o compromisso
politico e humano. Ela deixa de ser mera fungdo administrativa e se transforma em pratica
libertadora, na qual o gestor se reconhece como sujeito historico e participe de um processo
coletivo de construcdo do saber e da cidadania.

Dewey (1979) oferece contribui¢do complementar ao propor uma visdo pragmatista
da democracia e da educagdo. Para ele, a escola deve ser compreendida como uma sociedade
em miniatura, um espacgo onde se aprende a viver democraticamente. A experiéncia € o centro
de seu pensamento: o conhecimento se constrdi pela interagdo entre o individuo e o meio, € a
aprendizagem € resultado da reflexdo sobre a acdo. Assim, o ambiente escolar ¢ um laboratdrio de
convivéncia e de participagdo, em que as decisdes coletivas ndo apenas organizam o cotidiano,
mas formam atitudes éticas e civicas. Nessa perspectiva, a gestdo democratica aproxima-se da
pedagogia da experiéncia: aprende-se a ser democratico praticando a democracia.

Ao trazer essas reflexdes para o campo da administragdo escolar, Paro (2016, p. 25)
argumenta que a gestdo democratica ¢ a “traducao institucional da pratica social da democracia”.
Ele sublinha que a participagdo precisa ser entendida como um ato politico e formativo, e
ndo apenas como formalidade. A escola democratica ¢ aquela que permite ao professor, ao
estudante, ao funciondrio e & comunidade exercer o direito a voz e a decisdo. Isso significa
reconhecer que o conhecimento produzido no espaco escolar ndo ¢ monopoélio do gestor ou do
docente, mas resulta de um processo de didlogo e construcao coletiva. Nesse sentido, a praxis
colaborativa constitui o nucleo da gestdo democratica: uma forma de agir que articula teoria e
pratica, reflexdo e agdo, autonomia e solidariedade.

“A préxis ndo ¢ a simples soma de agdo e reflexdo; ¢ uma acdo que, ao ser refletida,
transforma o sujeito e o mundo. E nesse movimento que se constitui a consciéncia critica, capaz
de intervir na realidade e de reinventar as formas de convivéncia humana” (Freire, 1996, p. 47).

A aplicagdo pratica dessa concepg¢ao manifesta-se em experiéncias concretas de gestao
participativa: elaboragdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico (PPP), constituicdo de
conselhos escolares deliberativos, assembleias estudantis e foruns comunitarios. Tais espagos
ndo apenas descentralizam o poder, mas também criam condi¢des para o exercicio da escuta
e do didlogo. Como observa Saviani (2008, p. 56), a escola, ao se abrir para a participacao,
“redefine sua funcdo social e pedagogica, tornando-se um instrumento de democratizagdo da
cultura e de emancipagdo do pensamento”. Assim, as conexdes entre teoria e praxis na gestao
escolar ndo se limitam a um discurso sobre democracia, mas traduzem-se em praticas cotidianas
que materializam o ideal de uma educagdo publica critica, ética e comprometida com o bem
comum.

3. DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos estudos sobre a gestdo democratica revela que sua consolidagao depende



de um processo de institucionalizagdo que ainda encontra fortes resisténcias na cultura
organizacional das escolas. Paro (2016) afirma que a efetividade da gestdo democratica exige
mais do que dispositivos legais: requer a constitui¢do de uma mentalidade participativa que
reconhega o valor do coletivo e a legitimidade da diferenga. Isso implica, portanto, transformar
praticas hierarquicas e verticalizadas em processos horizontais de tomada de decis@o. No entanto,
essa transi¢do ndo ¢ simples, pois, como ressalta Souza (2012), a escola € um espago politico
permeado por disputas de poder, por interesses divergentes e por herangas autoritarias. A gestao
democratica, nesse sentido, ndo ¢ um ponto de chegada, mas um campo de luta permanente pela
democratizagdo das relagdes sociais e pedagdgicas.

Um dos principais desafios observados nas ultimas décadas ¢ o tensionamento
entre autonomia e controle. De um lado, a escola busca conquistar autonomia pedagogica
e administrativa; de outro, enfrenta o peso de politicas de responsabilizag¢do, avaliagdes
externas e metas impostas. Dourado (2019, p. 8) argumenta que o gerencialismo educacional,
inspirado na logica empresarial, “redefine a escola publica sob os parametros da eficiéncia e da
produtividade, enfraquecendo seu papel social e formativo”. Essa racionalidade instrumental
tende a reduzir a gestdo democratica a um discurso formal, enquanto o cotidiano das escolas
permanece submetido a mecanismos de controle centralizado. Assim, o ideal de participagdo
¢ frequentemente esvaziado pela burocratizacdo das praticas e pela énfase em resultados
quantitativos.

Lima (2018) propde compreender essas tensdes como parte do processo histdrico de
disputa entre dois projetos de educacdo: um projeto democratico e emancipador, que entende
a escola como espaco de construcdo coletiva do saber; e outro projeto tecnocratico, que
submete a educacdo as logicas de mercado e de desempenho. Para o autor, a superacio dessas
contradi¢des exige a criagdo de uma cultura de didlogo institucional que permita a comunidade
escolar participar efetivamente das decisdes. Essa participagdo deve ser formativa, e ndo
apenas consultiva, o que requer tempo pedagdgico, formagao politica e reconhecimento dos
saberes diversos. Nesse ponto, a praxis colaborativa constitui o antidoto contra o esvaziamento
democratico, pois transforma a participagdo em experiéncia de aprendizagem e de cidadania
ativa.

A gestao democratica se constroi no embate entre forgas sociais, entre
discursos que disputam a hegemonia no campo educacional. E na pratica
cotidiana, no confronto de ideias e na construgdo de consensos, que a
escola publica se afirma como espago politico. Por isso, a democracia
escolar ndo pode ser entendida como harmonia, mas como didlogo em
meio ao conflito” (Schlesener, 2019, p. 369).

Ao observar pesquisas empiricas recentes, como as de Marangoni e Souza (2021),
percebe-se que, embora haja avangos na legislacdo e na ampliagdo de espagos formais de
participagdo, a democratizagdo efetiva ainda ¢ incipiente. Muitas escolas mantém estruturas
colegiadas apenas de forma simbolica, sem poder deliberativo real. Por outro lado, ha
experiéncias inovadoras em redes municipais e estaduais que demonstram a poténcia da gestao
colaborativa quando ha apoio institucional e engajamento da comunidade. Essas experiéncias
revelam que o éxito da gestdo democratica ndo depende apenas da vontade individual do gestor,
mas da corresponsabilidade coletiva e do reconhecimento da escola como bem publico. Assim,
a analise dos resultados indica que o fortalecimento da democracia escolar exige uma mudanga
paradigmatica — uma transformacao cultural que una formacgao politica, compromisso ético e
pratica solidaria.

As transformacgdes politicas, sociais e tecnologicas do século XXI colocam novos
desafios para a gestdo democratica da escola publica. A globalizagdo, o avango das tecnologias



digitais e a intensificacdo da cultura de desempenho redimensionam o papel das instituigdes
educacionais e exigem novas formas de lideranca. Dourado (2019) adverte que, diante de um
cenario de retrocessos e de retragdo das politicas ptblicas, a escola corre o risco de ser capturada
por discursos de eficiéncia e meritocracia que distorcem o sentido da democracia participativa. A
gestdo colaborativa, nesse contexto, emerge como alternativa ética e politica que busca restituir
a escola seu carater publico e comunitario. Ela ndo se fundamenta na autoridade hierarquica,
mas na lideranca compartilhada, no didlogo e na valorizagao dos saberes coletivos.

Lima (2018) observa que a gestdo colaborativa representa uma evolugdo da ideia de
gestdo democratica, pois propde um modelo de governanga educacional horizontalizada, que
reconhece a interdependéncia entre os diferentes atores da escola. Trata-se de um processo
de construcao coletiva, em que o gestor assume o papel de mediador e articulador, e ndo de
controlador. Essa perspectiva ressignifica o conceito de poder dentro das institui¢des: em vez
de concentré-lo, distribui-o, estimulando o senso de pertencimento e de corresponsabilidade.
A escola passa a ser compreendida como um sistema vivo de interagdes, onde a escuta ativa, o
didlogo e a empatia se tornam instrumentos de gestdo. Freire (1996, p. 68) reforca esse principio
ao afirmar que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam em
comunhdo”, sublinhando que a formac¢ao humana s6 € possivel na relagdo com o outro.

Dewey (1979) contribui para esse debate ao conceber a democracia como forma de
vida associada, ou seja, como modo de convivéncia baseado na cooperagdo e na deliberacao
coletiva. Essa concep¢do inspira praticas de gestdo que privilegiam a participagdo real dos
sujeitos e a experimentagdo constante. A escola democratica, segundo o autor, ¢ um ambiente
de aprendizagem compartilhada, onde cada decisdo pedagogica se torna oportunidade de
formacao moral e civica. Nesse sentido, as tecnologias digitais, quando utilizadas criticamente,
podem ampliar os espagos de didlogo e favorecer novas formas de engajamento comunitario.
Plataformas virtuais de consulta, conselhos escolares online e assembleias hibridas sdo exemplos
de recursos que podem fortalecer a cultura participativa, desde que estejam orientados pelos
principios da transparéncia e da inclusdo.

A tecnologia, quando subordinada a fins democraticos, pode se
converter em instrumento de emancipagdo. O risco estd em converté-
la em ferramenta de vigilancia e de controle, transformando a escola
em espago de conformismo. A gestdo colaborativa precisa, portanto,
afirmar o uso ético e critico das inovagdes, colocando-as a servi¢o da
formacdo cidada e da autonomia intelectual” (Palu; Petry, 2020, p. 15).

As perspectivas contemporaneas da gestdo colaborativa apontam, portanto, para a
necessidade de construir redes de cooperacdo e aprendizagem institucional. Essas redes nao
se limitam ao interior das escolas, mas se expandem para os territdrios, envolvendo familias,
universidades, organizac¢des sociais e o poder publico. Trata-se de um movimento que transforma
a gestdo em acdo comunitaria e pedagdgica, conectando saberes locais e globais. Nessa dire¢ao,
a gestdo democratica se reinventa como praxis coletiva e como resisténcia a fragmentagao social
e politica. Como enfatiza Dourado (2019), o futuro da escola publica depende da capacidade de
reinventar a democracia em cada gesto educativo, tornando a colaboracdo o eixo estruturante
da agdo escolar. Assim, a gestdo colaborativa representa ndo apenas uma metodologia de
administragdo, mas um projeto civilizatdrio comprometido com a dignidade humana e com o
fortalecimento do espago publico.



4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender que a gestdo
democratica, mais do que um principio legal, constitui uma préaxis social e politica que
expressa 0 compromisso €ético da educagdo publica com a emancipagdo humana. A escola,
enquanto institui¢ao social, reflete as contradi¢des e os conflitos presentes na sociedade, e sua
democratizagdo depende de processos coletivos de construcdo e de resisténcia. Ao integrar
teoria e pratica, a gestdo democratica se afirma como um projeto de formagao cidada e de
transformagao cultural. Ela exige gestores que atuem como mediadores do didlogo, promotores
da escuta e defensores da participagdo — sujeitos que compreendam o poder ndo como
imposi¢do, mas como agdo compartilhada e criadora de sentido.

Nesse horizonte, a democratizagdo da gestdo escolar deve ser entendida como um
movimento permanente, € ndo como conquista definitiva. Os estudos de Paro (2016), Lima
(2018), Souza (2012) e Dourado (2019) convergem ao afirmar que a democracia escolar se
constrdi na pratica cotidiana e no enfrentamento das desigualdades. Cada conselho formado,
cada reunido participativa, cada deliberagdo coletiva representa um ato politico de afirmagao
da cidadania. No entanto, os obstaculos permanecem: a cultura hierarquica, a falta de tempo
pedagdgico, a precarizacdo das condi¢des de trabalho e as politicas de controle continuam
desafiando a consolidagdo de um modelo verdadeiramente participativo. Superar esses limites
requer ndo apenas vontade institucional, mas também formagao politica e engajamento ético de
toda a comunidade educativa.

A préxis colaborativa, conceito central deste estudo, emerge como caminho possivel
para transformar o ideal democratico em experiéncia concreta. Essa praxis se realiza quando
gestores, professores, estudantes e familias se reconhecem como corresponsaveis pelo projeto
educativo. Ao valorizar o didlogo e o trabalho coletivo, a gestao colaborativa resgata o sentido
publico da escola e fortalece sua fungdo social. Essa dimensdo politica da pratica educativa,
conforme Saviani (2008), ¢ o que diferencia a escola publica democratica de uma institui¢ao
meramente burocratica. A gestdo democratica, portanto, ndo se resume a cumprir normas de
transparéncia ou descentralizagdo, mas a formar sujeitos criticos, conscientes de seu papel
historico e capazes de intervir no mundo de forma transformadora.

A esperanca ¢ um imperativo ontologico. Nao é a esperanca sentada,
mas a esperanga que se levanta e caminha, que busca, que faz, que
transforma. Precisamos da esperanca critica, aquela que se funda na
pratica e na luta, porque € nela que a escola se renova e o educador se
reinventa (Freire, 1996, p. 89).

Conclui-se, assim, que a gestdo democratica da escola publica ¢ mais do que um arranjo
administrativo — é um projeto civilizatério. E o exercicio da democracia em sua dimensio
substantiva, que se concretiza no cotidiano, na deliberacdo coletiva e na constru¢cdo de um
bem comum. A educagdo publica, enquanto direito social, s6 se sustenta sobre o alicerce da
participagdo, da solidariedade e da justica. Reafirmar a centralidade da praxis colaborativa
significa reafirmar a propria esséncia da escola como espago de humanidade e de resisténcia.
Em tempos de incertezas e de ameagas a democracia, a gestdo democratica se coloca como ato
de fé no potencial transformador da educagdo e na capacidade dos sujeitos de recriar o mundo
pela palavra e pela acao.
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