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Resumo: O presente artigo aborda o tema da formagao e da atuagdo do pedagogo em espagos
nao-escolares e as reverberagdes do ser professor, gestor e pesquisador, perfil profissional
preconizado na Resolucdo CNE/CP n. 1/2006. A tensdo e densidade da discussdo se ddo nos
contornos da destinagdo profissional do curso e do formato curricular que, conforme a
Resolugdo, estdo centrados na docéncia, isto ¢é, estruturados para formar o professor para a
sala de aula, ainda que ela postule, também, a formagao do gestor e do pesquisador. O apice
da discussao assenta-se no equivoco conceitual presente na Resolucao ao estabelecer que a
base de formacao do pedagogo € a docéncia. Argumenta-se neste texto que, em contraposicao,
a base de formacdo de pedagogos para espagos escolares e ndo-escolares deve ser o trabalho
pedagogico, portanto, a formagao pedagogica, na qual se inclui a formagdo docente. Uma vez
que as formas de atuacdo de pedagogos em espagos ndo-escolares ultrapassam as
carateristicas da docéncia (em sentido estrito), conclui-se que o atual formato curricular da
formagdo de pedagogos ndo cobre, suficientemente, necessidades formativas para atuagdo
nesses espacos. Requer-se, assim, da parte de pesquisadores da educacdo e formadores de
professores, um esfor¢o coletivo de reexaminar a luz da epistemologia da pedagogia e das
demandas reais das véarias praticas educativas, a identidade do pedagogo, a identidade do
curso de pedagogia e o formato curricular para atender a necessidades formativas desse
profissional.

Palavras-chave: Formacao do pedagogo. Trabalho pedagogico. Espagos nao-escolares.
Introducio

O tema da formagdo e da atuagdo do pedagogo em espacos nao-escolares continua em
alta no meio educacional. Na tltima década, um bom ntimero de publicagdes tem se dedicado
a explicitar as particularidades desses espagos educativos, a identidade profissional dos que
neles atuam, as formas de atuacdo pedagogica, o formato curricular de formacao profissional
entre outras, Leitdo, Soares (2024); Vieira (2024); Folha, Aoyama (2023); Bogorny (2022);
.. Severo (2021, 2017, 2015); Lucindo, Nunes, Aratjo (2020).
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atuante na Educacdo Infantil ¢ nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, enquanto um
profissional polivalente, ndo cabendo a designacao de “pedagogo” ao profissional que atua em
espacos nao-escolares. Alguns pesquisadores resistem em compreender que o pedagogo tem
condigdes tedrico-praticas para atuar em outros espacos que nao seja a escola. Outros
admitem que o curso prepara, sim, para essa atuacao.

De todo modo, a legislacao educacional em vigor — a Resolugdo CNE/CP n. 01/2006 —
do ponto de vista formal, ainda que de modo impreciso, assegura a formagdo e a atuacao
profissional do pedagogo em espacos ndo-escolares nas trés esferas de professor, de
pesquisador e de gestor. A tensdo e densidade da discussdo se ddo nos contornos da destinacao
profissional do curso e do curriculo formativo que, conforme a Resolugao, estdo centrados na
docéncia, isto é, estruturados para formar o professor para a sala de aula, ainda que postule,
também, a formacao do gestor e do pesquisador.

Com esse escopo inicial, apresenta-se que a metodologia utilizada para escrever esse
texto se estabelece pela pesquisa bibliografica e por andlise de documentos, principalmente
em: Libaneo (2001, 2006), Kochhann (2024), Resolu¢do CNE/CP n. 01 de 2006 e outros.

Cumpre mencionar que essa tematica, faz parte de um projeto de pesquisa intitulado
“Constituicao da identidade do pedagogo: uma anélise da formacao académica e do trabalho
pedagdgico”, e também de projetos de extensdo que se constituem pelo trabalho pedagogico
em espacos nado-escolares intitulados “Gestdo educacional para espago esportivo”,
“Brinquedoteca no presidio: rompendo barreiras e fronteiras” e “Pratica pedagogicas e
equoterapia”.Tanto o projeto de pesquisa, quanto os projetos de extensdo, tem além de
professores como participantes, alunos da graduagdo e do mestrado. Assim, de maneira
indissociavel, a tematica vai tecendo as analises e envolvendo os niveis académicos no
processo de ensino e aprendizagem.

Discutir sobre as reverberagdes do ser professor, gestor e pesquisador significa
perguntar se esse perfil, estabelecido na Resolugdo CNE/CP n. 1/2006, que instituiu Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacao em Pedagogia (licenciatura), da conta de
formar o pedagogo para atuar em espagos ndo-escolares e se o formato curricular do curso

cobre necessidades formativas desse profissional. Eis, o objetivo desse texto.
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Constituicao legal e historica do curso de pedagogia no Brasil

Recuperando a trajetéria do curso de Pedagogia no Brasil, sua caracterizacdo e
destinagdo profissional, ¢ possivel estabelecer nove marcos: Decreto Lei n. 1.190 de 1939;
Parecer CNE/CP n. 251 de 1962; Parecer CNE/CP n. 252 de 1969; Constituicao Federal de
1988; Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao de 1996; Resolugdo CNE/CP n. 01 em 2006;
Resolucao CNE/CP n. 02 de 2015; Resolugdo CNE/CP n. 02 de 2019; Resolugdo CNE/CP n.
04 de 2024. Consideremos uma sintese de cada um desses marcos até o surgimento da atuagao
de pedagogos em espagos ndo-escolares.

Marco 1 - Decreto Lei n. 1.190 de 1939 - Criagdo do Curso de Pedagogia, com a
organiza¢do da Faculdade Nacional de Filosofia a qual se transformou em Universidade do
Distrito Federal, com uma padronizagao no modelo 3 + 1. Estabelece a formacao do bacharel
em trés anos como Técnico em Educacdo, com as atribuicdes de atuacdo em setores
governamentais e fun¢des administrativas do sistema escolar. Com mais um ano de estudos de
Didatica, o bacharel adquiria o direito de exercer a profissdo de professor do Ensino Normal
(Kochhann, 2024).

Marco 2 - Parecer CNE/CP n. 251/1962 - Regulamenta a LDB n. 4024/61 quanto a
formagao de pedagogos, estabelece o bacharelado e a licenciatura para superar a dicotomia
3+1 do Padrio Federal. Atribuicdes: atuacdo como técnico-pedagdgico em funcdes
administrativas do sistema escolar e docente do Curso Normal (Kochhann, 2024).

Marco 3 - Parecer CNE/CP n. 252/1969 - Regulamenta a reforma do Ensino Superior
(Lei n. 5.540), extingue a distin¢cdo entre bacharelado e licenciatura. Introduz o curso de
Formacao de Professores para o Ensino Normal e cria as habilitagdes: Orientagao
Educacional, Administragdo Escolar, Supervisdo e Inspecdo. Atribuicdes: atuagdo como
professor no ensino primdrio e secundario e como especialista em escolas e sistemas escolares
(Kochhann, 2024).

Marco 4 - Constituicdo Federal de 1988 - Estabelece nova organizagdo para a
educacdo, incluindo a Educagdo infantil e o atendimento educacional especializado para
portadores de deficiéncia (Kochhann, 2024).

. Marco 5 — LBB n. 9.394/1996 - Regulamentacdo da formagdo de professores”e
peddgogos (artigos 62, 63 e 64). Artigo 64: formagdo para administragdo, plangiamggto
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inspecao, supervisao e orientacao educacional para a Educagdo Basica. Supressao formal das
habilita¢des dentro do curriculo (formagdo especifica de especialistas) (Kochhann, 2024).

Marco 6 - Resolugdo CNE/CP n. 01/2006 - Estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacao em Pedagogia, licenciatura. Curso de Licenciatura em
Pedagogia destinado a formagao de professores, gestores e pesquisadores. Institui a formagao
do pedagogo para atuagdo em espagos nao-escolares (artigos 4 e 5) (Kochhann, 2024).

Marco 7 - Resolugdo CNE/CP n. 02/2015 - Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo
continuada. Inclui atuagdo em espagos nao-escolares (Kochhann, 2024).

Marco 8 - Resolugdo CNE/CP n. 02/2019 - Revoga a anterior. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formag¢do Inicial de Professores para a Educacdo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educagao Basica
(BNC-Formacao). Pedagogo: professor na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (Kochhann, 2024).

Marco 9 - Resolugdo CNE/CP n. 04/2024 - Revoga a anterior. Dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais
do Magistério da Educagdao Escolar Bésica (cursos de licenciatura, cursos de formagdo
pedagodgica para graduados nao licenciados e cursos de segunda licenciatura). Pedagogo:
professor na Educac¢do Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Kochhann, 2024).

Essa trajetoria mostra que at¢ a LDB n. 9394/1996, o curso foi destinado,
preponderantemente, a formar pedagogos em sentido estrito (especialistas) e, em segundo
plano, para formar professores para o Ensino Normal e/ou para a Educagdo Infantil e Anos
Iniciais, ou seja, para espacos escolares, situagdo essa que se modificou com a reviravolta
provocada com a Resolucdo CNE/CP n. 1/2006, invertendo a tendéncia anterior da legislagao
e, também, trazendo a meng¢ao a espacgos nao-escolares. Essa reiterada oscilagdo em relagdo a
destinagdo profissional do curso dd razdo a numerosos estudos que tém mostrado que os
problemas da identidade do curso e da formagdo e atuagdo profissional dos pedagogos estao
longe de serem resolvidos tanto na legislacdo quanto no funcionamento curricular.

. Em relagdo, especificamente, a formagao de pedagogos para atuacdo em espagos nao-

escolares, a Ginica regulamentacéo especifica, atualmente em vigor, é encontrada na

W‘”.
CNE/CP n. 1/2006caonforme segue: ‘
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Art. 4° - O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de professores
para exercer fun¢des de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacdo
Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras dreas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

Paragrafo unico. As atividades docentes também compreendem participagdo na
organizagdo e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino, englobando:

I - Planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
proprias do setor da Educagao;

II - Planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos ¢
experiéncias educativas ndo-escolares;

IIT - Producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnologico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares (Brasil, 2006).

Art. 5° O egresso do curso de Pedagogia devera estar apto a:

[...] IV - Trabalhar, em espagos escolares ¢ ndo-escolares, na promogdo da
aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em
diversos niveis ¢ modalidades do processo educativo;

[...]

XII - Participar da gestdo das instituicdes contribuindo para elaboracio,
implementagdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto pedagdgico;
XIIT - Participar da gestdo das institui¢des planejando, executando, acompanhando e
avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes escolares e ndo-
escolares;

XIV - Realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre
alunos e alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas
experiéncias ndo-escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes
meios ambiental-ecologicos; sobre propostas curriculares; e sobre organizagdo do
trabalho educativo e praticas pedagdgicas; (Brasil, 2006).

Observe-se nos artigos e alineas mencionados, que o curso de pedagogia se destina
unicamente a formagdo de professores, e ¢ na condicdo de professores que os egressos do
curso podem participar na organizacao e gestdo de sistemas e instituigdes de ensino e na
producdo e difusdo do conhecimento cientifico, estas entendidas como “atividades docentes”,
em contextos escolares e ndo-escolares.

Igualmente o artigo 5° indica a atuagdo do pedagogo egresso do curso de pedagogia
em espacos nao escolares, incluindo ai o ensino (promocao da aprendizagem, conforme art.
5%, al. IV), a gestdo e a pesquisa. Ou seja, estdo cobertos de razdo estudos que identificam na
Resolugdo CNE/CP n. 01 de 2006, a assercdo explicita de que a docéncia ¢ a base de
formagdo do pedagogo, restringindo o curso de pedagogia a uma licenciatura para formagao
de professores, o que revela debilidades conceituais, conforme ja apontado em outras
publicagdes (Libaneo, 2001, 2006), com consequéncias para a formacdo de pedagogos para os

espgc;os nao-escolares.
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Constituicao do trabalho pedagégico para ambientes nao-escolares

O tema da pedagogia em ambientes ndo-escolares reverbera nas discussdes correntes
sobre o curso de Pedagogia e a formagdo de pedagogos. Surgem perguntas como: quem ¢
propriamente o pedagogo? E o professor da Educagdo Infantil ¢ Anos Iniciais do Ensino
Fundamental? S3o os especialistas ou técnicos de educagdo? Por que chamar de pedagogos
somente os professores formados para a Educagdo Infantil e Anos iniciais do Ensino
Fundamental e nao os demais que atuam na Educacdo Basica? Admitindo-se que exista a
profissdo de pedagogo em sentido estrito (j4 designado na legislagdo de técnico ou
especialista), que categorias de profissionais se incluem nessa profissdo, considerada a
atuacdo em espacos escolares e ndo-escolares? Dada a especificidade de exercicio profissional
em espagos escolares e ndo-escolares, sera suficiente um curso que proponha formar, no
mesmo curriculo, o professor, o gestor e o pesquisador? Um curriculo de formacdo do
pedagogo cuja base tedrico-pratica ¢ a docéncia, ou seja, destinado a formar um professor, ele
seria adequado, por exemplo, para a qualificagdo profissional de um pedagogo em espagos
prisionais? Em abrigos e unidades socioeducativas? Em empresas e sindicatos? Em
institui¢des juridicas?

Nao ¢ possivel aprofundar neste texto todas essas questdes, nos detemos em quatro: a)
a necessidade de clarificagdo conceitual dos termos pedagogia e docéncia; b) a exigéncia de
definir como elemento nuclear do curso de pedagogia a formacdo pedagodgica, nao
circunscrita a formacdo docente. c) defini¢do do conteudo da formacdo pedagogica; d) a
estrutura da formacao e o formato curricular.

O termo docéncia presente na Resolucdo como o elemento nuclear da formacao do
pedagogo representa equivoco conceitual uma vez que a pedagogia fica subsumida a
docéncia. Mais do que simplesmente uma questdo de terminologia, trata-se de questdo
epistemologica ja que toda ciéncia possui um sistema conceitual que se constitui,
hierarquicamente, de conceitos fundantes e conceitos derivados dentro de uma logica.
Tomando como exemplo, a biologia, temos conceitos fundamente como vida, organismo, dos
quais se pode derivar conceitos como 6rgao, célula, molécula. Na pedagogia, tem-se conceitos

. fundantes como cultura, sociedade, educacdo, pratica educativa, pedagogia, a partir dos quais
surgém conceitos derivados como ensino, aprendizagem, didatica, docéncia.

Nesse sepi onceitos derivados nao tém ayicikcusssms itual, el § ai .
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dependéncia logica dos conceitos fundantes, tal como, por exemplo, do conceito fundante de
pedagogia deriva-se o conceito docéncia, do conceito de formagdo pedagdgica deriva-se o de
formag¢ao docente. Para Libaneo (2006, p. 845) “[...] as imprecisdes conceituais resultam em
defini¢des operacionais muito confusas para a atividade profissional do pedagogo™.

Desse raciocinio decorre o entendimento de que o elemento nuclear na formagao de
pedagogos ndo ¢ a docéncia, mas a pedagogia, ou seja, a formagdo pedagogica. Tendo a
pedagogia abrangéncia maior do que a docéncia, ela inclui a docéncia em seu campo
conceitual. Conforme Libaneo (2006, p. 850), ¢ a partir de um conceito amplo de pedagogia
que se pode compreender a docéncia como uma modalidade de atividade pedagdgica, de
modo que a formagdo pedagogica € o suporte, a base, da docéncia, ndo o inverso. Continua
Libaneo:

Dessa forma, por respeito a 1dgica e a clareza de raciocinio, a base de um curso de pedagogia
nao pode ser a docéncia. Todo trabalho docente ¢ trabalho pedagdgico, mas nem todo trabalho
pedagogico ¢ trabalho docente. Um professor ¢ um pedagogo, mas nem todo pedagogo precisa
ser professor. Isso de modo algum leva a secundarizar a docéncia, pois ndo estamos falando de
hegemonia ou relagdo de precedéncia entre campos cientificos ou de atividade profissional.
Trata-se, sim, de uma epistemologia do conhecimento pedagdgico. Precisamente pela
abrangéncia maior do campo conceitual e pratico da pedagogia como reflexdo sistematica
sobre o campo do educativo, pode-se reconhecer na pratica social uma imensa variedade de
praticas educativas, portanto uma diversidade de praticas pedagdgicas (Libaneo, 2006, p. 850).

Por consequéncia, nosso entendimento ¢ de que, com base na ciéncia pedagdgica, a
profissdao de pedagogo, qualquer que seja o lugar de sua atuagdo, requer formacao pedagdgica
em ndo somente formacao docente. Considerando-se que atividades educativas propriamente
escolares e atividades ndo-escolares sao trabalho pedagdgico, ainda que se requeira em todas
elas, em grau maior ou menor, atividades docentes, a primeira exigéncia de formagdo
profissional ¢ a formagdao pedagodgica. A pedagogia cuida da formacdo humana, isto €, de
saberes € modos de agir visando a forma¢ao humana. Para isso, define finalidades, objetivos e
formas de atuagdo visando ao desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral em todos os
espagos sociais da existéncia humana em que se ddo praticas educativas.

Se ha uma diversidade de praticas educativas tal como ocorre na familia, no trabalho,
na rua, no hospital, nas prisdes, no comércio, nas midias, nas tecnologias digitais, ou seja, em
instituicdes sociais de variada natureza e, obviamente, nas escolas, ha também uma

. diversidade de praticas pedagogicas, conforme ambitos e especificidades em que elas
acomtecem, destinadas a orientar a a¢do educativa. Dessas premissas decorrem as bages pglas

quais ird se pautg
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suas especificidades, ressalvando-se o que € proprio e essencial da teoria pedagogica.

Qual ¢ o contetido da formagdo pedagoégica? Em que deve consistir a formagdo
pedagogica? A formagdo pedagogica diz respeito, a0 menos, a conhecimentos tedrico-praticos
sobre o fenomeno educativo (objeto da pedagogia), as dimensdes da educagdo, o educando, os
contextos em que se dao as praticas educativas, a ética, as formas de socializagdo, o curriculo
e os contetidos, os métodos e procedimentos de ensino. Isso inclui, disciplinas como
fundamentos filoséficos da educagdo, teorias da educagdo, fundamentos historicos e
sociologicos, epistemologia das disciplinas escolares, politicas educacionais, fundamentos
psicoldgicos, organizagdo escolar, elementos tedrico-metodoldgicos da pesquisa pedagogica,
fundamentos da didatica.

Em relagdo a estrutura da formagao e o formato curricular, parece relevante considerar
duas demandas distintas: a formacdo de pedagogos em sentido estrito em curso de
bacharelado, e a formagao de professores para a Educacao Bésica. A diversidade das praticas
educativas na realidade social contemporanea, escolares ¢ ndo escolares, se reflete na
diversidade das praticas pedagdgicas, requerendo-se uma diferenciagdo no processo formativo
profissional.

Face as consideragdes trazidas até aqui, retoma-se a questdo: o processo de formar o
professor, gestor e pesquisador, atribui¢des definidas na Resolugdo CNE/CP n. 1/2006, da
conta de formar o pedagogo para atuar em espacos ndo-escolares, isto €, cobre necessidades
formativas desse profissional? Nao obstante as severas criticas as imprecisoes conceituais da
Resolugdo, fazemos a leitura de que a diversidade de praticas educativas existentes na
sociedade, além das escolas, demanda profissionais que se ocupem da formagdo e do
desenvolvimento humanos em espacos nao-escolares, entre outros, espagos culturais (centros
de cultura e de ciéncias, museus, bibliotecas, etc.), espacos de satde (hospitais, clinicas, etc.),
espacos prisionais (presidios, casas de acolhimento, abrigos); espacos sociais € comunitarios
(organizacdes e associagdes comunitdrias, projetos sociais), espacos no mundo corporativo
(empresas, sindicatos, cooperativas). Assim, entendemos que a base da formagao deve ser a
formacgdo pedagogica, conforme peculiaridades desses espagos, ndo a docéncia circunscrita a

sala de aula.
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Conclusoes

Para finalizar, as consideragdes trazidas neste texto deixam claro que a Resolucdo
CNE/CP n. 1/2006 define o curso de pedagogia como formador do professor, do gestor e do
pesquisador, porém todas essas atribui¢des tidas como “docentes” demandando, portanto, uma
formagao como “docente”. O que se conclui, com base em estudos recentes, ¢ que as formas
de atuagdo de pedagogos em espagos ndo-escolares ultrapassam as carateristicas da docéncia
(em sentido estrito), de modo que o atual formato curricular da formagdo de pedagogo nao
cobre, suficientemente, necessidades formativas para atuaciao nesses espacos.

Dessa forma, considerar o curriculo que forma o pedagogo se torna essencial. E
preciso compreender que o pedagogo pode e deve ser formado para o trabalho pedagdgico,
em suas varias manifestagdes (Libaneo, 2001, 2006) e nao somente para o trabalho docente.
Os conhecimentos tedrico-praticos previstos nas disciplinas do curriculo formativo devem
propiciar condigdes para a atuagdo profissional em diversos espagos que requeiram tais
conhecimentos e¢ ndo somente em escolas. Observe-se que tais conhecimentos tedrico-
metodoldgicos vao muito além da prescricdo de habilidades e competéncias de tipo técnico e
pragmatico, tal como aparece nas recentes resolugcdes sobre formacdo de professores do
Conselho Nacional de Educacao.

A discussdo sobre as reverberagdes do ser professor, gestor e pesquisador na atuacao
profissional de pedagogos em espacgos ndo-escolares continua sendo relevante. Os estudiosos
da formacao de professores e pedagogos precisam estar abertos ao dialogo reconhecendo as
fronteiras entre espagos escolares e ndo-escolares, mas, principalmente, as necessarias
articulagcdes entre ambos visando uma formacao tedrico-pratica que contemple as varias
praticas educativas. Tal formacao, considerados os fundamentos da pedagogia, a identidade
profissional do pedagogo e o campo de atuagdo, deve ter alicercada na formacao pedagogica,
requerendo a definicdo dos conteudos dessa formagao, por exemplo, as teorias da educacio, a
didatica, a organizacdo da escola, as metodologias da pesquisa e sua adequacdo as

especificidades dos espacos escolares e ndo-escolares.
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