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SINO-BRASILEIRAS: Os desafios e os dilemas na agenda ambiental entre
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RESUMO (caixa alta, negrito, tamanho 11)

O artigo analisa a agenda ambiental chinesa e sua inser¢ao na relacdo diplomatica com o
Brasil no século XXI. Surge a partir da compreensdo de que as revolugdes industriais
alteraram profundamente a relacdo sociedade-natureza e que a China, ao se industrializar
tardiamente e de forma acelerada apds as reformas de Deng Xiaoping, apresentou
crescimento econdmico acompanhado de intensos impactos ambientais. A partir de 2013, com
a ascensao de Xi Jinping, emerge a proposta da Civilizagdo Ecoldgica e da constru¢cado do
conceito de “China Bela”, buscando a conciliagado entre desenvolvimento e sustentabilidade,
ao mesmo tempo em que o pais se destaca entre 0s maiores emissores globais.
Metodologicamente, foi realizado pesquisa qualitativa, documental e bibliografica, baseada na
analise dos 13° e 14° Planos Quinquenais chineses, declaragdes conjuntas Brasil-China e
documentos da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacao. Os
resultados demonstram convergéncia diplomatica entre os paises na defesa da
responsabilidade compartilhada, justica climatica e cooperagdo tecnoldgica, incluindo
monitoramento ambiental por satélite, reflorestamento e transigdo energética. Porém,
identificam-se contradigdes entre discurso sustentavel e praticas associadas ao crescimento
econdmico, especialmente no caso chinés, ainda dependente de combustiveis fosseis.
Conclui-se que a agenda ambiental fortalece o bilateralismo e consolida as duas nagdes como
atores relevantes no debate climatico global, embora tenha desafios estruturais para
implementar o desenvolvimento e preservagao ambiental.
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INTRODUGCAO

As revolugdes industriais transformaram as relagdes do homem com a natureza e
reorganizou a maneira como as coisas funcionavam no planeta terra, as nagdes
europeias experimentaram um processo lento e construtivo de seu desenvolvimento
industrial, porém, o modelo de aplicagao nao foi generalizado e nem atendeu igualmente
as nacgdes de outros continentes. Assim surge a nacgao estudada no presente trabalho, a
China, que teve seu processo de industrializacao relativamente tarde, se comparado com
as nagdes europeias, por exemplo, ja que o grande salto da industrializacao veio ja no
século XX, e se aprimorou significativamente a partir das grandes reformas estruturadas
por Deng Xiaoping no final da década de 70 (Wood, 2022; Pomar, 2003; Sanders, 1999).
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A nagédo asiatica ao se langar como um polo industrial e entrar na busca pelo
desenvolvimento acelerado, que é caracteristico de seu planejamento estratégico,
passou por uma profunda transformacéo em sua relagao com a natureza, o que elevou
a um crescimento dos indicadores de danos ambientais, colocando a China como uma
das maiores poluidoras do século XXI. Com a chegada de Xi Jinping no poder, em 2013,
vem junto um movimento de constru¢do da China Bela, que envolve uma atengao
profunda as questbes ambientais e inclui a aplicagdo do conceito de Civilizagdo
Ecoldgica, tendo bases tedricas diversas, porém, remodelado para manter o ritmo do
desenvolvimento chinés (Barbosa, 2023; Wu; Liu, 2021).

Dessa forma, a nagao passou a se posicionar no cenario geopolitico como um ator
central, com seu posicionamento nas questdes ambientais e uma nova maneira de
relacionar a sociedade e a natureza, de uma forma possivel e que mantenha um ritmo
sustentavel. Além disso, quando as nagdes, ao final dos anos 60 comegaram uma seérie
de debates sobre os problemas ambientais, especialmente a partir do relatério chamado
“Os limites do crescimento”, de 1972, ficou evidente que a solugcéo do problema ndo pode
ser individual, que era necessaria uma atuagao coletiva de todas as na¢des para que os
resultados fossem significativamente eficientes, e a proposta externa da China enquanto
posicdo central nesse debate, envolve a criagdo de uma rede internacional de
sustentabilidade e protecdo ambiental, protegendo a natureza e permitindo o
desenvolvimento de nagdes, envolvendo projetos como a substituicdo das matrizes
energeéticas e o reflorestamento de regides desérticas em outros continentes (Barbosa,
2023; Wu; Liu, 2021)

Dessa forma, o objetivo do presente artigo € analisar como a agenda ambiental
chinesa se apresenta na relagao diplomatica com o Brasil. Para isso, sera analisado
documentos de ambos os governos, como os planos quinquenais da China, as
declaragdes em conjunto dos encontros dos lideres, e documentos publicados pelo
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI), entre outros disponiveis nos sites
oficiais dos respectivos declarantes, além de analise bibliografica a partir dos classicos e
de obras referéncias. O presente debate se faz necessario a partir da dualidade do tema,
entre uma nacgao que busca ser ambientalmente adequada, ao mesmo tempo em que se
encontra enquanto uma das nag¢des mais poluidoras do mundo. A importancia se faz pela
parceria estratégica com o Brasil, e que tem reflexo na agenda ambiental das nacdes,
tendo desde o comeg¢o do século XXI inserido a pauta ambiental nas relagdes
diplomaticas, ganhando mais espaco a partir de 2013 com a Chegada de Xi Jinping € a
questao da Civilizagdo Ecolégica.

METODOLOGIA

Para obtencéo dos resultados desejados foi realizado a analise de documentos
oficiais que possibilitassem a observagao da agenda ambiental da relagao Sino-brasileira,
orgéos relacionados a diplomacia, como a leitura dos Planos Quinquenais emitidos pelo
governo chinés, tendo sido analisado o0 13° (2016 — 2020) e o 14° Plano Quinquenal (2021
— 2025). A ideia inicial envolvia realizar a leitura do 15° Plano (2026 — 2030) para uma

26 a 31/105/2026

Q. Porto Velho-RO

5, veongeo2026@unir.br
@vecongen2026

@ veongeo2026.unir.br

& www.even3.com.br/vcongeo-638599/

Realizaggo:

Rede Brasileira de Geografia Politica, Geopolitica ¢ Gestéo do Territdrio - REBRAGEO

Fundagao Universidade Federal de Rondénia - UNIR

Nucleo de Ciéncias Exatas e da Terra - NCET / Departamento Académico de Geografia - DAG-PVH
Programa de Pds-Graduagdo Mestrado e Doutorado em Geografia - PPGG



V CONGEO

CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA POLITICA,
GEOPOLITICA E GESTAO DO TERRITORIO

Integragdo regional, emergéncia global-local
e os desafios a governanca

(1000 g o
/I""..
fﬂill..

analise do que estava sendo estruturado para os proximos anos, porém a data da
publicacado do Plano sera em margo/2026. Outros documentos governamentais também
foram consultados, como as declaragdes em conjunto entre o governo brasileiro e o
chinés, para observar como o planejamento e os investimentos em areas de protecao
ambiental estdo sendo realizadas entre as duas nagdes, que no cenario internacional das
grandes discussdes ambientais, vém ganhando papeis centrais no debate, assim, &
possivel observar até onde o discurso sustentavel é real e até onde é falacia, permitindo
a observacgao da contradicdo da narrativa.

Por ultimo, a analise das informagdes coletadas nos documentos sera relacionada
com publicagdes de destaque na area, com leituras sobre a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel, sobre a geopolitica e a geopolitica ambiental, e sobre a
civilizagao ecologica, ou ecocivilizagdo com caracteristicas chinesas, como costuma ser
mencionado por Xi Jinping. A leitura das obras referéncias foram avaliadas a partir do
impacto da publicagéo, tendo como base as citagdes, e outras selecionadas a partir de
alguma pontualidade, como uma nova possibilidade de interpretacdo de um ponto
observado na leitura dos documentos.

ANALISE DE RESULTADOS

A partir da analise dos documentos publicados pelo proprio governo chinés, é
possivel observar a narrativa de uma nagao ambientalmente positiva, com indicadores
que expressam o desejo em ter uma relagdo harmoniosa com a natureza, e isso €
observado a partir das atribuicdes de conceitos, como a aplicagcao da Civilizagao
Ecoldgica, ou Ecocivilizagdo. Xu et al. (2023) conceitua o termo como “um meio de
alcancar a harmonia entre a humanidade e a natureza em um contexto moderno” (Xu
et al.,, 2023, p. 1896), conceito esse que foi adotado pela Chine e utilizado nos
documentos a partir de 2007 e sendo oficializado a partir de 2013 com Xi Jinping. Isso
complementa a construgdo da China Bela, conceito criado para tratar de um modelo
de pais que tenha uma qualidade de vida adequada, e uma relacdo harmdnica com a
natureza. No cenario internacional dos debates ambientais, a China e o Brasil passam
a ser atores principais na discussdo, cada uma com sua respectiva importancia. A
China enquanto uma nacéo que estabelece metas ambiciosas para a construgao de
uma economia verde, e expostos nos planos quinquenais, e o Brasil enquanto uma
nagao de riquezas naturais, com uma gigante biodiversidade. A partir disso, os dois
paises estabelecem uma agenda ambiental intensa e bilateral, com focos
direcionados e sempre com énfase nas tematicas de sustentabilidade e nos desafios
de como realizar um desenvolvimento sustentavel.

No documento intitulado Declaracdo Conjunta Sobre a Formacao Conjunta da
Comunidade de Futuro Compartilhado do Brasil-China Por Um Mundo Mais Justo, de
2024, as duas liderangas dos paises discutiram sobre tematicas diplomaticas para um
mundo mais justo e sustentavel, e algumas pautas estratégicas de desenvolvimento
verde ganharam énfase, como as estratégicas para redugado da emissao de carbono,
projetos de reflorestamento para aumento da area florestada e redugdo do uso de
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combustiveis fésseis. A questdo do carbono € o principal dilema para as nagdes em
desenvolvimento e as que buscam se industrializar, e a China carrega um peso maior
por ser uma das maiores emissoras do gas no mundo, por isso estabelece sempre
metas buscando a neutralidade. No 14° Plano Quinquenal (2021-2025) o Partido
Comunista Chines estabeleceu uma meta de longo prazo para buscar essa
neutralidade de carbono, tendo o ano limite para isso 2060, tendo a previséo de atingir
0 pico de emissdao em 2030. Ao mesmo tempo, China e Brasil possuem um
posicionamento politico que se assemelha no tratamento internacional do tema. O
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais, a CEBRI (2021) indica que as duas
nagdes propdem o principio da responsabilidade, onde o modelo de compensacgao
seja justo em relagdo ao percentual de dano causado, enquanto Wachholz e Avila
(2025) complementa, indicando que ha a necessidade de incluir no debate todas as
nacgdes envolvidas, dando voz também para as nagcdes em desenvolvimento.

Dessa forma, a China traz para a sua agenda no século XXI questdes
ambientais em um posicionamento de destaque, propondo através de suas metas um
futuro mais sustentavel, e langa nas relacdes bilaterais que estabelece com outras
nacdes, fundamentos semelhantes. Wachholz e Avila (2025) indicam que a luta contra
a emissao de carbono é expressa em projetos de grandes valores monetarios, como
a iniciativa Tropical Forest Forever Facility, que tem como um dos objetivos a captacéo
monetaria de fundos internacionais para a protecdo das florestas tropicais, e o
reflorestamento € um topico de interesse do governo chinés, que em suas metas
estabelecidas no 14° Plano Quinquenal, apontam para um aumento da cobertura
florestal para 24,1%, tendo ganhado destaque a partir do projeto intitulado “Grande
Muralha Verde”, e que tem sido pauta de destaque nos encontros oficiais, devido a
vasta extensdo da cobertura florestal em territério brasileiro. A agenda ambiental
estabelecida pelas duas nagdes se intensificou e fortaleceu os lagos diplomaticos e
bilaterais. O Desenvolvimento Sustentavel teve seu conceito original estabelecido a
partir do Relatério Brundtland (1987), se refere a relagao do crescimento com os
recursos naturais, fundamentais para o desenvolvimento estatal, estabelecendo
limites para o desenvolvimento, garantindo que seja utilizado os recursos de uma
forma em que as proximas geragdes também tenham acesso a esse recurso, ou seja,
um uso controlado e limitado para que nao se acabe.

No documento intitulado Declaragdo Conjunta Brasil-China sobre o Combate
as Mudancgas Climaticas, emitido em 2023, os presidentes reforcaram a necessidade
de acobes ativas, além de propor o ano de 2050 como o ano teto da busca pela
neutralidade climatica. A busca pelas metas propostas envolve sempre a cooperagao
tecnolégica e cientifica, como foi por exemplo com o langamento do Satélite Sino-
Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS) que permitiu um monitoramento mais
sofisticado e atualizado da regido amazénica. O documento também teve como foco
alguns temas relacionados a transicdo energética, que veio ganhando destaque nos
encontros da segunda década do século XXI. O tema é de interesse de ambas as
nacdes, como observado no 14° Plano Quinquenal chinés, onde as metas que se
relacionam a matrizes energéticas, envolvem a redug¢do do uso do carvao e uma
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porcentagem cada vez maior de energias renovaveis, principalmente a solar, visto que
a China representa 30% da energia solar do mundo (CEBRI, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Brasil e China se posicionam no cenario geopolitico internacional com uma alianga
estratégica importante, as duas nagbes buscam uma justica climatica mais eficiente e
uma responsabilidade mais adequada ao dano real causado. Esse posicionamento &
observado a partir da analise dos documentos, que cada vez mais expressam a busca
por um ambiente mais sustentavel e harmbnico, como bem valorizado nas politicas. A
civilizagao ecologica com caracteristicas chinesa € uma proposta de relagdo do homem
com a natureza, que permite o desenvolvimento da nagdo sem grandes prejuizos
ambientais, e serve como um modelo que possa ser observado e talvez replicado por
outras nagoes.

Os grandes desafios estabelecidos envolvem temas de resolugbes complexas,
como a substituicdo das matrizes energéticas. O Brasil se destaca nesse modelo, visto
que ja possui como matriz principal fontes limpas e renovavel, enquanto a China, embora
caminhe para este mesmo rumo, mas ainda possui um significativo percentual do uso de
Carvao. Na nagéo asiatica, o desenvolvimento se sobrepde ao sustentavel, embora a
China de uma considerada ateng¢ao as metas da Agenda 2030, ainda tem como principio
o desenvolvimento, tendo um espago maior nos Planos Quinquenais, como no 14° Plano,
onde o documento estabelece 20 metas, sendo 5 sobre Desenvolvimento Verde.

Com relagéo ao Brasil, grandes projetos sao financiados devido ao valor ecoldgico
que a nagao possui, indo além das questdes de diplomacia entre as duas poténcias, o
fator ambiente € um vasto diferencial. O compartiihamento de tecnologias e
conhecimento é valioso, especialmente nos setores do agronegaocio, visto que as duas
nacdes se assemelham no intenso investimento nesse setor, representando um
percentual significativo das exportagdes e da participacao no total do PIB.

A analise dos documentos se mostrou uma ferramenta valida e importante para a
compreensao, pois expressa diretamente a vontade e o caminho que ira seguir o
governo, especialmente os Planos Quinquenais que sdo documentos emitidos para
organizar o planejamento territorial do Estado, e as metas definidas. Nele se encontra
todos os planos para todos os setores considerados estratégicos, e a partir disso é
possivel observar como esta sendo estruturado e planejado as questdes ambientais para
uma das nag¢des que nos ultimos anos mais poluiu o planeta.

Assim, para finalizagcdo € importante destacar a necessidade de estudos
relacionados as contradi¢des do discurso, pois, embora tenha a pauta da sustentabilidade
presente em quase todos os documentos produzido entre Brasil e China nos ultimos 12
anos, ainda ha alguns projetos de fortes impactos ambientais, como a gigante Iniciativa
Cinturédo e Rota, que ira atravessar o continente da América do Sul, e a criagéo dos Data
Centers no territério nacional, pela quantidade de agua que demanda para o seu
funcionamento.
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