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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise das politicas publicas de habitacdo de interesse social
no Brasil e sua aplicacdo no municipio de Guarapuava-PR. A pesquisa parte de uma
abordagem tedrica fundamentada em autores da ciéncia politica e da geografia, discutindo a
evolucdo conceitual e historica dessas politicas no contexto nacional, desde a Fundagao da
Casa Popular até o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Foram adotadas
metodologias compostas por levantamento bibliografico, coleta de dados secundarios e
observagdes em campo, com foco na caracterizagao do déficit habitacional e na identificagao
de programas e agdes implementadas no municipio. Os resultados apontam que, embora haja
avangos no marco legal, persistem fragilidades na execug¢do das politicas, revelando que
acdes mal planejadas ou fragmentadas tendem a reproduzir padrdes histéricos de exclusao
socioespacial. Conclui-se que, apesar de iniciativas recentes, como o Vida Digna Il, e de uma
maior atuagao do poder estadual por meio da COHAPAR, o déficit habitacional presencga de
domicilios em assentamentos precarios permanece um grande desafio para a gestao publica.
Palavras-chave: Habitacdo de interesse social; Politicas publicas; Déficit Habitacional;
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INTRODUGAO

A habitacao de interesse social constitui um dos pilares fundamentais para a
promog¢ao do bem-estar, sendo um direito constitucional brasileiro desde 1988,
entretanto a trajetoria histérica das politicas habitacionais revela uma grande tensao
entre avangos institucionais e limitagdes estruturais, assim refletindo grandes
mudancgas na concepg¢ao sobre o papel do Estado e sua articulagdo com a sociedade.
Desde iniciativas pioneiras, como a Fundag¢ao Casa Popular, até o programa Minha
Casa Minha Vida, as a¢des governamentais buscaram enfrentar o déficit habitacional
que acompanha um processo de urbanizacao acelerado no pais.

O municipio de Guarapuava se insere nesse contexto nacional, apresentando
nos ultimos anos um crescimento populacional na populagdo urbana e isso foi
acompanhado por uma intensificagao dos assentamentos precarios. De acordo com
dados da companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR) em 2023, existe mais de
2.561 domicilios em condi¢des inadequadas.
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Assim esta pesquisa teve como objetivo compreender como as politicas
publicas habitacionais, formuladas em diferentes escalas de governo, se materializam
no territorio local, e quais os fatores que limitam ou potencializam sua efetividade.
Nesse sentido, este trabalho teve como seu objetivo analisar as politicas de habitagao
de interesse social a partir de fundamentos teoricos, identificando programas de
andamento, desafios e oportunidades para melhorar o acesso a moradia digna.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos que nortearam a pesquisa foram realizados em
diferentes etapas. Primeiramente, realizou-se um levantamento bibliografico com o
objetivo de reunir informagdes tedricas e conceituais acerca de politicas publicas,
habitagdo de interesse social, entre outros temas relacionados. Em seguida, procedeu-
se ao levantamento e a coleta de dados secundarios em diversas fontes, como o banco
de dados do Ministério das Cidades e legisla¢des especificas sobre a tematica. Por fim,
a pesquisa incluiu uma averiguagéo empirica, por meio de observagées em campo, que
possibilitaram a caracterizacado e analise do recorte territorial estudado. O trabalho de
campo envolveu visitas técnicas a programas habitacionais considerados mais relevantes
para os objetivos do estudo. Além disso, foi elaborado um arquivo fotografico, com a
finalidade de registrar situagbes que necessitam de imagens para maior clareza
explicativa e de aproximar o leitor da realidade investigada.

ANALISE DE RESULTADOS

As politicas publicas consolidaram-se no século XX como campo cientifico, em
especial nos Estados Unidos e na Inglaterra, com Lasswell, Simon, Lindblom e
Easton, que formularam bases tedricas e metodoldgicas para entender a formulagéao,
implementagdo e avaliacdo das agdes governamentais. No Brasil, segundo
Steinberger (2013), esse campo passou por trés fases sendo entre 1950 e 1980 um
estado empresario que priorizava o crescimento econdmico, entre 1990 e 2000 a fase
neoliberal, com Estado minimo, privatizacdes e terceirizacbes, e a partir dos anos
2000 um periodo de desenvolvimentismo social, que buscou maior participagao da
sociedade civil e redugéo das desigualdades.

Na Geografia compreender as politicas publicas é essencial, pois elas moldam
0 espago geografico e influenciam na justica socioespacial. Santos (1996) destaca
que o espacgo € produzido por sistemas de objetos e sistemas de acgodes, cuja
combinagao revela processos desiguais de apropriacao do territorio, frequentemente
determinados por grupos de poder econémico e politico.

O ciclo das politicas publicas, de acordo com Secchi (2015), envolve etapas
como, identificacdo do problema, formacdo da agenda politica, formulacdo de
alternativas, legitimacao, tomada de deciséo, implementagao e avaliagdo. Cada fase
envolve instituicbes formais e informais que regulam os processos. A avaliacao
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permite ajustes e aperfeicoamentos ou mesmo a ndo implementagao de politicas que
nao atingem os objetivos.

Nesse sentido, as politicas habitacionais assumem papel estratégico na
organizacdo do espacgo, pois articulam planejamento urbano e infraestrutura
garantindo o direito a cidade e a fungao social da terra. Dessa forma, a Geografia se
mostra uma ciéncia fundamental para analisar criticamente as politicas publicas,
contribuindo para que sejam mais justas, inclusivas e voltadas a redugdo das
desigualdades socioespaciais.

As politicas habitacionais no Brasil refletem a forma como o Estado atua na
configuragcado do espacgo urbano e no enfrentamento do déficit habitacional, ainda que
de maneira fragmentada e marcada por descontinuidades. O primeiro marco foi a
criagao da Fundacgao da Casa Popular em 1946, que buscou atender familias de baixa
renda, mas enfrentou limitagdes financeiras e foi extinta em 1964. Nesse mesmo ano
durante o regime militar, surgiu o Banco Nacional de Habitacido (BNH), responsavel
por estruturar o setor da construcao civil e financiar milhdées de moradias até sua
extingdo em 1986 (Bonduki, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o direito a moradia como direito
social, mas até 2003 n&o houve uma politica nacional consistente, apenas programas
pontuais como o PAR (BRASIL, 2011). Com a criagdo do Ministério das Cidades e da
Politica Nacional de Habitagdo, em 2004, o pais passou a organizar de forma mais
sistematica suas ag¢des, culminando, em 2009, no Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), responsavel por mais de 6 milhdes de contratos habitacionais até 2020
(Silva, 2023). Posteriormente, o programa foi substituido pelo Casa Verde e Amarela
em 2020, que priorizou financiamentos via crédito imobiliario, reduzindo os subsidios
diretos. Em 2023, o PMCMYV foi recriado, ampliando as faixas de renda atendidas e
priorizando grupos vulneraveis, como familias chefiadas por mulheres, pessoas com
deficiéncia e moradores de areas de risco (Brasil, 2025).

Quadro 1 — Faixa de renda Minha Casa Minha Vida 2025

Renda Familiar (Bruta)
Faixa Areas urbanas A .
Areas rurais (anual)
(mensal)
1 Até R$ 2.850 Até R$ 40.000
2 R$ 2.850 a R$ 4.700 R$ 40.000 a R$ 66.600
3 R$ 4.700 a R$ 8.600 R$ 66.600 a R$ 120.000

Fonte: Brasil, 2025

No caso de Guarapuava, o crescimento populacional e o avango da urbanizagao
intensificaram a demanda por habitacdo social. O municipio possui o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), mas sua execugdo permanece incompleta,
revelando dificuldades e falta de articulagao entre governos.

Entre 2012 e 2015, foram entregues conjuntos habitacionais, atendendo centenas
de familias em situagao de vulnerabilidade. Em 2019, o Programa Vida Digna, estruturado
em duas fases distintas. A primeira fase concentrou-se exclusivamente na assisténcia
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social a familias em situacao de vulnerabilidade, especialmente aquelas envolvidas com
a coleta seletiva, na sua segunda fase em 2025, integrando-se ao Minha Casa para
realocar familias de areas de risco (Guarapuava, 2025).

Recentemente o Estado do Parana, por meio da COHAPAR, vem ampliando sua
presenca com o programa Casa Facil Parana, que oferece subsidios e parcerias publico-
privadas, resultando em grandes conjuntos como o Residencial Vista Batel. Mais
recentemente, surgiram iniciativas como o Residencial Ideale e o Condominio do Idoso,
pelo programa Viver Mais Parana. Assim, observa-se que, apesar da existéncia de planos
e programas, a politica habitacional em Guarapuava ocorreu de forma fragmentada, com
longos periodos de descontinuidade, mas hoje apresenta maior envolvimento estadual e
parcerias publico-privadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise evidencia avangos legais e institucionais, mas revela limitagbes na
efetividade das politicas habitacionais em Guarapuava. O déficit de domicilios em
assentamentos precarios demonstra a insuficiéncia da atuacdo municipal e a
dependéncia de agbes estaduais e federais. A execucao fragmentada e a priorizagao de
projetos voltados a segmentos de maior renda reforcam desigualdades socioespaciais.
Assim, observa-se que, em vez de romper com a exclusao, as politicas locais tendem a
reproduzi-la, destacando a necessidade de maior protagonismo municipal, integracao
entre escalas de governo e fortalecimento de politicas publicas que garantam
efetivamente o direito a moradia digna.
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