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RESUMO

Este trabalho analisa métodos contemporaneos de analise geografica do sistema carcerario
brasileiro para (1) orientar sua aplicagcdo metodoldogica e (2) evidenciar as formas de
divulgacao de informacgdes sobre o tema por parte de 6rgaos publicos. Para tanto, descreve
qualitativamente repositérios de dados produzidos entre 2009 e 2025 pelo Poder Executivo
(Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e Ministério da Justiga e Seguranga Publica) e
pelo Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica), apresenta formas de sistematizacao
dessas informagdes para otimizar estudos geograficos e elenca produgdes derivadas dessas
fontes e métodos. Conclui-se que, apesar de empecilhos, existe compromisso estatal no
levantamento de dados sobre o sistema prisional, os quais podem ser utilizados tanto para
exacerbar o controle e a seguranca incidentes, quanto para melhorar as condi¢des prisionais
(sobretudo no que tange aos direitos humanos e ao reconhecimento de populacées
vulneraveis). Por fim, infere-se que, para pesquisas académicas com maior abrangéncia
territorial no campo da Geografia Carceraria, a disponibilizagdo de dados tabulados é
indispensavel, assim como a execucao de analise espacial e aplicagao de ferramentas SIG.
Palavras-chave: Geografia carceraria; Sistema carcerario; analise espacial.

INTRODUCAO

A Geografia Carceraria, voltada a analise das praticas espaciais do
aprisionamento (MORAN, 2016), organiza-se em trés frentes analiticas: (a) as
caracteristicas e dinamicas internas dos estabelecimentos prisionais, incluindo os
efeitos de estratégias biopoliticas sobre os corpos encarcerados e demais atores; (b)
a organizagao espacial dos sistemas carcerarios; e (c) as interagbes entre esses
sistemas e o Estado penal.

Essa subdisciplina articula-se com a Criminologia, enquanto estudo do ato
motivante de encarceramento e do seu perpetrador, que tende a tornar-se apenado;
a Geografia Urbana, uma vez que a condi¢cao urbana via de regra pressupoe ascensao
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da criminalidade e da manifestagéo das policias; e a Geografia Politica, na medida em
que o encarceramento se estabelece através de relagdes de poder, mecanismos de
controle e vigilancia e se constitui enquanto forma de coerc¢ao estatal circunscrita ao
territério nacional e direcionada a populacgao - teoricamente, aos transgressores das
normativas vigentes, normas essas estabelecidas e administradas pelo estado.

No Brasil, a produgdo geografica mais consolidada sobre o encarceramento
privilegia as dinamicas internas as prisées e seus entornos imediatos, pouco se
dedicando a macroestrutura do sistema carcerario. Contudo, a expansao de
repositorios publicos de dados tem possibilitado analises em escalas mais amplas.

Este trabalho almeja descrever métodos contemporaneos de analise
geografica do sistema carcerario brasileiro, visando (1) orientar técnicas em
implementacao e (2) evidenciar as responsabilidades dos Poderes da Unido quanto a
transparéncia das praticas estatais de encarceramento. Aborda os processos de
coleta, sistematizagdo e divulgagdo de dados sobre estabelecimentos prisionais,
populagdo carceraria, crimes e execugao penal, cuja modernizagdo nos ultimos 15
anos viabilizou o georreferenciamento e a analise espacial desses fendémenos.

Para tanto, o estudo aborda dados oriundos do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), por meio do Sistema de Informagdes do Sistema
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
intermédio do sistema GeoPresidios, do Sistema de Audiéncia e Custddia (SISTAC),
do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP), do Sistema de Execugao
Unificado (SEEU), do Cadastro Nacional de Inspecdes em Estabelecimentos
Prisionais (CNIEP); e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
através do portal ObservaDH. Ao expor producdes derivadas dessas fontes, explora
os alcances e limitagdes dessas fontes para a analise.

O estudo estrutura-se em introdugdo; metodologia e procedimentos; analise de
resultados (subdividida em fontes de dados, métodos de empfego dos dados e
exemplos de estudos geograficos aplicados); e consideragdes finais, nas quais sao
retomados os principais resultados, discutidas contribuicdes e limitagoes.
METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Como método, o trabalho adota pesquisa qualitativa descritiva sobre técnicas
contemporaneas de analise de dados publicos espacializaveis referentes ao sistema
carcerario brasileiro sob perspectiva estadual, regional ou nacional.

Inicialmente, contextualizam-se as principais fontes de dados (MJSP, 2014—
2025; CNJ, 2009-2025, 2011-2025, 2015-2025, 2016-2025; MDHC, 2023-2025),
suas subordinagdes institucionais, atualizacbdes recentes e procedimentos de coleta,
sistematizacdo e disponibilizagdo, considerando unidades de analise, séries
temporais e abrangéncia territorial em trés eixos: estabelecimentos prisionais,
demografia da populacao encarcerada e tipificacao penal e execucao penal. As fontes
sdo organizadas em ordem crescente de aplicabilidade para estudos geograficos com
analise espacial.

Em seguida, descrevem-se as metodologias de operacionalizagao desses
dados na analise geografica, incluindo georreferenciamento por interfaces
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programaticas e analise espacial em softwares SIG (Sistemas de Informagao
Geografica) e ferramentas de geoprocessamento. Por fim, sdo sumarizados exemplos
de produgdes académicas derivadas desses dados e métodos.

ANALISE DE RESULTADOS

FONTES DE DADOS QUANTITATIVOS

O ObservaDH, langado em 2023 com a criagdo do MDHC no governo Lula-3,
€ uma plataforma do Poder Executivo federal voltada a promoc¢do dos direitos
humanos por meio de politicas publicas baseadas em evidéncias e dialogo com a
sociedade civil. Atua como repositorio de informagdes sobre populagdes vulneraveis
e violagdes de direitos humanos, direcionado a gestores publicos e organizagdes
nacionais e internacionais (MDHC, 2026). A partir de 2024, incorporou dados sobre
populacao privada de liberdade, infraestrutura prisional e atendimento aos apenados,
agregando informagdes do SISDEPEN, SISTAC e outras bases oficiais (Sinan, CNES,
SINESP, MJSP e Previdéncia Social). No campo prisional, opera principalmente como
agregador e divulgador de dados produzidos por terceiros, exceto pelos indicadores
sobre combate a tortura, sistematizados com apoio de Comités Nacional e Estaduais.
Entre as inovagdes, destacam-se dados sobre familias de pessoas presas originados
no CadUnico, desigualdades de renda, auxilio-reclusdo e denuncias de violagdes de
direitos humanos. A plataforma prioriza divulgag¢ao acessivel (textos, audio-descri¢ao,
graficos e mapas), evidenciando a sobrerrepresentagdo de negros, jovens e grupos
socioecondémicos vulneraveis no sistema prisional. Contudo, n&o aborda
especificidades das populagbes feminina, LGBTQIA+, quilombola, indigena e
estrangeira. A auséncia de unidades espaciais desagregadas e bases tabuladas limita
analises georreferenciadas.

SEEU, SISTAC, BNMP e GeoPresidios/CNIEP sao iniciativas do CNJ,
subordinado ao Poder Judiciario, operando de forma complementar e integrada. O
SEEU, implementado em 2016, visa uniformizar a execugao penal eletrénica, com
execugdes penais como unidades de analise desagregaveis por UF, regime, esfera,
tribunal, infracdo e demografia. O SISTAC, implementado em 2015, coleta dados de
audiéncias de custddia, com filtros por tribunais, tipo de prisdo e demografia, sem
bases tabuladas. O BNMP, instituido em 2011, consolida dados sobre pessoas presas
e submetidas a medidas penais, atualizados por magistrados, sem acesso publico a
séries historicas. O CNIEP, criado em 2009, coleta dados primarios sobre
estabelecimentos prisionais (habitabilidade, servigos, seguranga, saude, tortura,
Obitos), disponibilizados no GeoPresidios, com recortes espaciais e filtros
institucionais, estruturados em 1.855 unidades prisionais® como unidades de analise,
com possibilidade de download. Como inovacao, os sistemas do CNJ incorporam
analises qualitativas da infraestrutura prisional, identificacdo de unidades sem
inspecéo, avaliagdo de Obitos e caracterizagdo por identidade de género, sexo
biolégico e orientagdo sexual, além de vulnerabilidades adicionais (pessoas em

3 Presume-se que a variagéo positiva em relagéo a quantidade de estabelecimentos oriunda do
SISDEPEN se dé em funcéo da consideragao de delegacias.
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situagdo de rua, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia), superando a
classificagdo restrita ao género nos sistemas do Executivo. Entre as limitages,
apenas o GeoPresidios/CNIEP disponibiliza dados tabulados, ha estabelecimentos e
comarcas sem inspec¢do, auséncia de enderegos das unidades prisionais como
variaveis analiticas e indisponibilidade de séries histéricas em algumas fontes.

O SISDEPEN, langado em 2014 no governo Dilma-1 em cumprimento a Lei n°
12.714/2012 (BRASIL, 2012), é gerido pelo MJSP e atualiza o Infopen. Diferentemente
do ObservaDH, produz dados primarios sobre infraestrutura, servigos, demografia dos
encarcerados, movimentacao de presos, tipos penais e execugao penal, coletados
semestralmente desde 2017 por formularios eletrbnicos preenchidos pelas
administragdes prisionais. Os dados sdo divulgados em relatorios técnicos e bases
tabuladas, favorecendo analises académicas e espaciais. Uma inovacao central € a
definicdo de 1.555 estabelecimentos prisionais como unidades de analise, permitindo
detalhamento e georreferenciamento por unidade, municipio e UF. Entretanto, o
sistema n&o inclui identidade de género e ndo relaciona os estabelecimentos as
comarcas correspondentes.

METODO DE EMPREGO DOS DADOS PARA ESTUDOS GEOGRAFICOS COM
ANALISE ESPACIAL

A analise de dados tabulados por recortes espaciais em planilhas ja permite
inferéncias espaciais, mas impde limitagdes quanto ao volume de dados e as formas
de representacao, sobretudo cartograficas. Para superar esses limites, € necessario
0 uso de técnicas de geoprocessamento em SIG.

O georreferenciamento pode ocorrer por duas vias, apds tratamento prévio das
informacgdes: (1) dados agregados por recortes espaciais (municipios, comarcas, UF)
podem ser vinculados a camadas vetoriais no QGIS por meio de Join, utilizando bases
territoriais do IBGE (comarcas podem ser derivadas de municipios e dados do IPEA
[2026]); (2) dados por estabelecimentos prisionais, com enderegcos, podem ser
georreferenciados via plug-ins (p.ex., MMQGIS) ou servigos web (p.ex., Geoapify).

Com isso, a incorporacao do espaco a analise do sistema carcerario torna-se
possivel, permitindo mensurar propriedades e relacdes considerando explicitamente
a localizagao espacial (Camara et al., 2004). Assim, os estabelecimentos prisionais
configuram-se como eventos pontuais, enquanto os recortes espaciais passam a
representar areas com contagens e taxas agregadas (ibid).

ESTUDOS GEOGRAFICOS APLICADOS

Com o recurso a essas plataformas e procedimentos de georreferenciamento,
estudos contemporaneos permitem analisar relagdes espaciais entre objetos e agdes
que compdem os sistemas carcerarios estaduais e nacional, bem como suas
interacbes com outros fendmenos socioespaciais. Destacam-se pesquisas sobre
desigualdades socioespaciais associadas ao sistema penal paulista e sua recente
interiorizacédo (Zomighani, 2013; Godoi, 2015), territorialidades prisionais em
Pernambuco (Arruda, 2015), expansao do encarceramento no territorio brasileiro a
partir da nogao de circuito espacial penal (Gomes, 2019, 2024, 2025) e relagbes entre
sistema prisional e fronteiras (Silbermann e Dorfman, 2026). A figura abaixo ilustra, a
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direita, a produgédo de Gomes (2024), que mapeia o percentual de presos negros por
UF em areas agregadas; a esquerda, a de Silbermann e Dorfman (2026), que
representa a lotagdo das unidades prisionais como eventos pontuais.
Figura 1 — Producdbes cartograficas do sistema prisional brasileiro com analise
espacial

CEARA

i
PERNAMBICO

Percentual de presos
de raca negra, por UF

Lotagao por estabelecimento

0% - 5.200%

[T Arco fronteirico sul
] Avco fronteirico norte
[ Arco fronteirico central 4
Fonte: Gomes (2024) e Silbermann e Dorfman (2026).

CONSIDERAGOES FINAIS

As técnicas contemporaneas de coleta, sistematizacao e divulgagédo de dados
ensejam a analise espacial do sistema carcerario brasileiro, acarretando novos
desdobramentos para a Geografia Carceraria e subdisciplinas correlatas. Esse
desenvolvimento ainda é passivel de ampliagdo, na medida da superagcdo das
limitacbes acima descritas. Essas técnicas permitem tanto a intensificacdo da
vigilancia estatal no contexto prisional para governar ou influenciar comportamentos
(dataveillance), quanto a formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias
para a melhoria das condi¢gdes do sistema. Nesse sentido, apesar dos obstaculos a
serem superados, o Poder Executivo e o Poder Judiciario tém ampliado e, inclusive,
cooperado no levantamento de dados sobre servigos, infraestruturas, populagéo
carceraria, execugao penal e garantia de direitos humanos no contexto prisional.
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