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RESUMO

Este estudo analisa a mobilidade a pé em Manaus/AM a partir das politicas publicas voltadas
a infraestrutura urbana, com énfase nas contradicbes socioespaciais que permeiam sua
formulacao e execugao. O objetivo € examinar o arcabougo normativo referente a mobilidade
urbana e confronta-lo com as condic¢des reais das vias destinadas aos pedestres. A pesquisa
fundamenta-se em levantamento bibliografico e documental, orientado pelo método historico-
critico-dialético, que possibilita apreender as determinagdes sociais, politicas e econdmicas
que estruturam o espaco urbano. Os resultados evidenciam um descompasso entre
planejamento formal e realidade material, revelando a persisténcia de desigualdades
socioespaciais que comprometem o direito a cidade e a mobilidade segura e acessivel.
Conclui-se que a priorizagao do pedestre permanece mais presente no plano normativo do
que na materialidade urbana, indicando a necessidade de reorientagédo das politicas publicas
para a efetiva centralidade da mobilidade a pé.

Palavras-chave: Pedestrianismo; Infraestrutura; Legislagcao.

INTRODUGAO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) estabelece como
principio a priorizacdo dos modos de transporte ndo motorizados sobre o transporte
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individual motorizado, determinando que os municipios elaborem Planos de
Mobilidade integrados ao Plano Diretor e orientados pela centralidade do pedestre.
No ambito municipal, o Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus (Lei
Complementar n° 02/2014), o Plano de Mobilidade Urbana de Manaus (2015) e o
Caddigo de Posturas do Municipio incorporam formalmente essa diretriz, prevendo a
qualificagao das calgadas, promocéao da acessibilidade e integragdo com o transporte
coletivo. Entretanto, a realidade urbana em Manaus € marcada por precariedades
significativas na infraestrutura destinada aos pedestres. Pesquisas recentes baseadas
no Censo Demografico 2022 indicam que o Amazonas registrou o menor percentual
do pais de moradores vivendo em vias com rampas para cadeirantes (5,6%),
significativamente abaixo da média nacional que é de 15,2% (IBGE), evidenciando a
caréncia de acessibilidade urbana adequada. Nesse contexto, delimita-se como
problema central deste estudo a contradicdo entre o arcaboug¢o normativo que
estabelece a prioridade do pedestre e a materialidade urbana que evidencia
precariedade infraestrutural e desigualdades socioespaciais. A permanéncia dessa
discrepancia demonstra que a mobilidade a pé, embora formalmente reconhecida
como prioridade, permanece secundarizada na organizagdo do espago urbano. O
objetivo geral consiste em analisar as politicas publicas voltadas a mobilidade a pé
em Manaus, identificando as contradigbes entre legislagéo, planejamento e efetivagcédo
concreta da infraestrutura urbana destinada aos pedestres. Especificamente, busca-
se examinar o marco normativo vigente, integrar informagdes de noticias e registros
recentes sobre condicbes das calgcadas e interpretar tais evidéncias a partir da
compreensao da produgao desigual do espago urbano.

METODOLOGIA

A pesquisa adota uma perspectiva qualitativa, de natureza analitica, fundamentada
no metodo historico-critico-dialético. Parte-se do entendimento de que a realidade
social constitui um processo historico dindmico e contraditério, permitindo interpretar
a infraestrutura urbana como expressao das relagcdes sociais, politicas e econémicas
que estruturam o espaco. A delimitacdo espacial corresponde a area urbana da
metropole Manaus/AM. Os procedimentos metodoldgicos incluiram pesquisa
bibliografica e documental. Foram analisados: Lei n® 12.587/2012 (Politica Nacional
de Mobilidade Urbana); Lei Complementar n° 02/2014 (Plano Diretor Urbano e
Ambiental de Manaus); O Plano de Mobilidade Urbana de Manaus (2015); O Cédigo
de Posturas do Municipio de Manaus. Também foram examinadas noticias
institucionais e matérias jornalisticas que documentam o uso cotidiano das calgadas
e da mobilidade a pé em Manaus e no Amazonas, especialmente em relagdo a
acessibilidade, obstaculos e intervengdes publicas. A analise buscou identificar as
contradicoes entre o planejamento formal, que reconhece a prioridade do pedestre, e
a realidade urbana caracterizada por deficiéncias estruturais. A interpretacdo dos
dados ultrapassou a descricdo das condicbes fisicas das vias, orientando-se pela
compreensao da producédo desigual do espago urbano. A articulagéo teodrica
fundamenta-se nas contribuicdes de Henri Lefebvre (2008), David Harvey (1980), Jan
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Gehl (2013) e Roberto Lobato Corréa (1995), compreendendo a mobilidade a pé como
dimensao constitutiva do direito a cidade e da justiga socioespacial.

ANALISE DE RESULTADOS

A analise documental e jornalistica evidencia que a mobilidade a pé em Manaus
esta atravessada por contradi¢cdes entre o planejamento normativo e a realidade do
espaco urbano. Embora os instrumentos legais municipais, especialmente o Cédigo
de Posturas de Manaus, no Capitulo 5, artigos 32 e 33 e o Plano de Mobilidade Urbana
de Manaus na Diretriz 3, estabelecam parédmetros claros para a padronizacéo,
manutengado e requalificacdo das calgadas, os dados empiricos revelam que tais
diretrizes ndo se consolidam na cidade de Manaus.Esses dados incluem baixa
acessibilidade em vias publicas, com apenas 5,6% das ruas no Amazonas possuindo
rampas para cadeirantes, segundo o Censo Demografico 2022 (G1 AMAZONAS,
2025); precariedade fisica das calgadas, com desniveis, falta de padronizagao e
ocupacdes irregulares (REAL TIME 1, s.d.; O JUDICIARIO, 2025); e intervencdes
corretivas pontuais, como demolicdes administrativas de construgdes irregulares
sobre calgadas, que ndo garantem manutencéo continua (O JUDICIARIO, 2025).

As diretrizes formais previstas nos instrumentos legais incluem, no Cédigo de
Posturas, a padronizacdo, manutencdo e adequacao das calgadas, com critérios de
acessibilidade, arborizacdo e circulagdo segura, atribuindo responsabilidades
especificas aos proprietarios e ao poder publico. No Plano de Mobilidade Urbana,
Diretriz 3, é priorizada a requalificacdo das calgcadas como eixo estruturante da
mobilidade ativa, incluindo eliminacdo de barreiras fisicas, promocdo da
acessibilidade e integragdo com o transporte coletivo (SMTU, 2015).

Ao confrontar essas diretrizes com os dados empiricos, evidencia-se um
descompasso entre planejamento formal e materialidade urbana. A infraestrutura
permanece fragmentada, descontinua e insuficiente para atender as necessidades de
todos os pedestres, especialmente pessoas com mobilidade reduzida.

Essa situagao pode ser compreendida a partir da teoria critica urbana de Corréa
(1995) o espaco é “fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social” o que
explica como as desigualdades sociais se materializam nas calgadas. De acordo com
Harvey (1980) “a urbanizagao sempre foi um fendmeno de classe”, evidenciando a
seletividade na alocacéo de investimentos urbanos.

Além disso, o conceito de direito a cidade, de Lefebvre (2008), reforca a
importancia de condigbes materiais: “o direito a vida urbana, transformada, renovada”
, isso depende de infraestrutura segura e acessivel. A precariedade das calgadas
compromete essa apropriacao e limita a participagao cotidiana no espacgo urbano. Em
consonancia, Gehl (2013) argumenta que “primeiro moldamos as cidades, depois elas
nos moldam”, destacando que a configuragao fisica do espago urbano determina
padroes de sociabilidade, mobilidade e convivéncia.

Portanto, os resultados indicam que, embora a legislagédo e o planejamento
formal reconhegam a prioridade do pedestre e estabelecam diretrizes claras, a
execucao concreta permanece insuficiente, marcada por intervencdes corretivas,
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baixa acessibilidade e fragmentac&o do espaco. Isso evidencia que a mobilidade a pé
em Manaus esta inserida em uma légica de producéo desigual do espago urbano, na
qual a efetivacao do direito a cidade depende n&o apenas da existéncia de normas,
mas da transformacéao estrutural das praticas de gestao e execugao da infraestrutura
urbana.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise demonstrou que ha alinhamento formal entre a legislacéo federal, o Plano
Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana quanto a priorizacdo do pedestre. Contudo, a
realidade mostra que essa prioridade ainda ndo se materializa de forma plena: a
infraestrutura permanece fragmentada, com altos indices de obstaculos, auséncia de
adaptagdo para pessoas com mobilidade reduzida e agbes publicas
predominantemente corretivas, sem continuidade estrutural. Conclui-se que, embora
a mobilidade a pé seja formalmente reconhecida como prioridade, sua efetivagcéo
ainda é parcial. A garantia do direito a cidade e a mobilidade segura exige
planejamento estrutural continuo, investimentos equilibrados e integragdo entre
legislacdo, gestao e execugao das politicas urbanas.
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